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1. INTRODUCAO

1.1. Este Relato6rio apresenta os resultados dedscéontrole desenvolvida em fungéo de situe
presumidamente irregulares ocorridas na AgénciaoNak de Cinema -ANCINE, apontadas
Controladoria-Geral da Unido - CGU, que deram oniges processos n° 00218.000838/2012-08.

1.2. Sobre o assunto, encorsmem andamento Procedimento Administrativo juntdlanistéric
Publico Federal MPF/PR/RJ N° 1.30.012.000333/2@L1-7

1.3. O presente trabalho foi realizado no perield5/06/2012 a 10/07/2012ndo os trabalhos
campo ocorrido nos dias 27/06/2012 a 04/07/2012Agéncia Nacional de CinemaANCINE,
autarquia de natureza especial vinculada ao Mnmsti&d Cultura.

1.4. As situagles irregulares apontadas a CGUmdimspeito a supostas irtdgridades ne
contratacbes, sem concurso publico, de profisssodai Setor de Audiovisual para analise
projetos inscritos nas Chamadas Publicas do Fuettwri&l do Audiovisual +SA, publicadas r
D.O.U., secao 3, de 13 de abril de 2011, por mrtdgéncia Nacional de Cinema — ANCINE.
1.5. Registramos que a analise efetuada limgoa-verificar os fundamentos das contratagde
inexigibilidade, os pagamentos efetuados, os w#éde selecdo dos contratados e a corre
entre os objetos dos contratos com as atividadengelvidas pelos servidores da ANCINE.
1.6. Para a execuc¢ao do trabalho foram adotadsegastes agoes:

- Exame de Registros,

- Indagacéo Oral e Escrita €;

- Analise Documental.

1.7. Os resultados pormenorizados dokadltzos realizados, organizados por 6rgado superpmt

programa/acao de governo, estdo apresentados mo2iteonde estdo relatadas as constat:
relacionadas as situacfes contidas nas demandaseaiadas.

2. DAS SITUACOES VERIFICADAS

A seguir apresentamos as constatacfes relacioreslasituacbes que foram examina
agrupadas por Programa/Acdo, e vinculadas aos caespe Orgdos  superiore



2.1 MINISTERIO DA CULTURA

2.1.1 — Programa:
Brasil, Som e Imagem

AGao:

Gestéo e Administracdo do Programa

Objeto Examinado:

Gestao e Administracdo do Programa - Gestédo e Astimagdo do Programa -Nacional

Agente Executor Local: 203003 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: |R$ 230.375,00

Ordem de Servico: 201204950

Forma de Transferéncia: Nao se Aplica

2111

Situacéo Verificada

Oficio PR/RJ/APLO/N®° 5326/2012

“...apurar denuncia de irregularidades nas contrataeées concurso publico, de profissionais
Setor de Audiovisual para andlise de projetos itescnas Chamadas Publicas do Fundo Se
do Audiovisual — FSA, publicadas no D.O.U., secaa®& 13 de alirde 2011, por parte «
Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, em anexo.”

Contratacdes publicadas no D.O.U. , se¢ao 3, ake Hbril de 2011:

Inexigibilidade de licitagdo No 3/2011 - Proces8@1580.011211/2011-18 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 4/2011 - Proces8®1580.011217/2011-95 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 5/2011 - Proces8@®1580.010651/2011-58 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 6/2011 - Proces8®1580.010638/2011-07 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 7/2011 - Proces8@1580.011224/2011-97 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 8/2011 - Proces8@1580.010637/2011-54 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 9/2011 - Proces8@1580.011219/2011-84 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 10/2011 - Procer8®1580.011222/2011-06 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 11/2011 - Procer8@®1580.010641/2011-12 - R$ 12.125,00;

Inexigibilidade de licitacdo No 12/2011 - Procer8®1580.011218/2011-30 - R$ 12.125,00;



Inexigibilidade de licitagdo No 13/2011 - Proces8®1580.011514/2011-31 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 14/2011 - Procer8@®1580.010648/2011-34 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 15/2011 - Procer8@®1580.010640/2011-78 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 16/2011 - Procer8@®1580.010644/2011-56 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 17/2011 - Procer8®1580.010644/2011-56 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 18/2011 - Procer8®1580.010652/2011-01 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 19/2011 - Procer8®1580.010649/2011-89 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 20/2011 - Procer8@®1580.010645/2011-09 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 21/2011 - Procer8®1580.011510/2011-52 - R$ 9.700,00;

Inexigibilidade de licitacdo No 22/2011 - Procer8@®1580.011505/2011-40 - R$ 12.125,00.

INFORMACAO
a) Fato:

Em analise aos processos de inexigibilidades deferna denunciayerificamos que todas
contratagOes apontadas tiveram origem em um proeegsrior, denominado de “processo m
0 processo n.° 01580.008881/2@7-0 qual também foi solicitado para analise destape d
auditoria.

O objetivo deste processo foilsneter a aprovacdo do Comité Gestor do Fundo Sktoe
Audiovisual (FSA) os nomes dos profissionais témmiclo setor audiovisual indicados f
comporem um banco a partir do qual sdo contratapos,inexigibilidade de licitacdo, pe
auxiliarem os seidores da Ancine na analise dos projetos apresemntanl Ambito das Chama
publicas do FSA.

As inexigibilidades foram fundamentadas no arti§o iaciso Il c/c artigo 13, inciso Il, da L
8.666/93, que trata de contratacdo de servigoscticde naturza singular, com profissionais
notoria especializacdo. O objeto das contratacoaseénissdo de pareceres técnicos sob
projetos inscritos nas Chamadas publicas do FS#&mecomo objetivo dar subsidios pare
analistas da Ancine avaliarem os referidos projetos

A seguir, transcrevemos um trecho da justificagigea a contratacdo desses profissionais téc
disposto no Termo de Referéncia Ancine/SDE n.°c @12 as fls. 08 a 17 do processo
01580.008881/2011-57 (processo méae):

“Cumpre ressadtr que o trabalho a ser realizado pelos profisgaganicos a serem contrata
nao se superpde ao trabalho dos servidores da ARICINitase de servigco que busca subsidi



andlise a ser realizada por estes ultimos, formkcema visdo de experiéactde mercado a
servidores da ANCINE que estes ndo possuem e g&Adousca fomentar. Ressadte-que nao t
transferéncia de funcées nem de atividades fii@sproprias dos servidores da ANCINE.

A tarefa dos servidores da ANCINE designados conalistas do FSA consiste, em sintese,
apenas na atribuicdo de notas a diversos queslaasanados a aspectos artisticos e negocia
projetos, mas também na emissdo de justificatigagegpondentes as notas dadas, a par
parametros pré-estaleidos pelas Chamadas Publicas. Ja os profissimmpendentes a ser
contratados apresentardo pareceres qualitativesseguirdo os mesmos parametros, fornec
subsidios e informacdes advindos de seu conheanmEntmatéria, mas sem atribuir notas
diferentes quesitos.

Tais pareceres técnicos deverdo servir como sobpata as analises dos servidores desigl
como analistas do FSA, sem, contudo, serem detam@s na avaliacdo final dos projetos
exercer carater terminativo a deciséoirdeestimento do FSA. Cada projeto devera ser olge
pareceres técnicos elaborados por dois profissalasetor audiovisual.

O principal intuito da adocdo do procedimento acidescrito € buscar garantir que se
selecionados os projetos que apremantmelhor qualidade artistica, técnica e viabile
econdmica, com possibilidade de retorno financaréSA.”

Por meio da SA n.° 201204950/02 solicitamos a ANEtNie fossem esclarecidos os objetiv
as diferencas entre os pareceres emitidos pelmsiltores externos dos emitidos pelos Anal
da Ancine, que justificassem a necessidade daatagfio daqueles e que, a0 mesmo tempo, |
configurasse burla ao concurso publico. Em resppstameio do MEMO 148/2012/SDE/CD
de 05/07/2012, o Superintendente de Desenvolvimtecdodmico se manifestou como segue:

“Mesmo com a progressiva expertise alcancada a@lalsstas da Ancine na avaliagao dos pro
ao longo das ultimas edi¢cdes do FSA, é precis@ltasgjue 0s consultores externos conti@tad
possuem competéncias especializadas em suas &easlatdo que complementam a an
interna realizada pelos servidores da Ancine. O d& os consultores serem oriundos da pr
atividade econdmica garante um ponto de vista maixadoldgico aandlises e imprime mai
permeabilidade social ao processo. Dessa formgamsceres dos consultores externos, Vi
regra, possuem um maior nivel de aprofundamentoetagdo a andlise dos quesitos artistic
negociais das propostas e servem de subsidembasamento para a decisdo do Comi
Investimento, mitigando os riscos envolvidos nassies.

A andlise do consultor externo ndo vincula a ndtdbwda pelo analista da Ancine. Ela

substitui a analise interna e possui natureza cemmgbtar. Convém ressalta@inda que
considerando a dindmica do mercado, a andlisenexi@ermite uma visdo prospectiva e r
afinada com as tendéncias do mercado, enquanta guoélise interna tende a ter uma visao
retrospectiva do mercado.

O ponto chavena questdo da contratacdo do consultor externoAMGINE para a emisséo
pareceres nos projetos do FSA estd no grau deaogafidepositada na especializaca
determinado profissional. Os servigos por ele poEs possuem carater singular e suaga&
exige profissional de notoria especializacédo, estaportanto, abarcados pelo artigo 13 c/c ¢
25 da Lei 8.666/93. A singular especializacdo eacié@cdo do profissional € condigdo obje
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indispensavel do contratado para prestar o serdi¢egitimidade da dispensa de licitagdo assenta-
se em critério subjetivo do contratante acercawgdifqcacdo do contratado para desempent
atividade, e, no campo do direito administrativa ré& pode olvidar, ainda, da confiang
credibilidade depositadas no profissional contiatad

Ressaltamos, ainda, que a ANCINE apresentou paeguipe de auditoria cépia do MEN
190/2011SDE, de 09/06/2011, contendo esclarecimentos salsiuacdo apontada, dos qt
consideramos importante destacar:

“Informamos ainda que a Lei .n40.871, de 2004, dispbe sobre a criacdo de rasre
organizacao de cargos efetivos das Agéncias RemgaldA lei cria os cargos de Especialiste
Regulacdo da Atividade Cinematografica e Audiodisaam atribuicbes voltadas asividade:
especializadas de fomento, regulacéo, inspecagliiacdo e controle da legislacédo relati
industria cinematografica e videofonografica, beomo a implementacdo de politicas
realizacdo de estudos e pesquisas respectivoasaassdades.

Com efeito, a contratacdo sindicada ndo se destisabstituicdo das atribuicdes dos cal
Salientamos, desde logo, o carater supletivo, difls&l e complementar dos servigos contrate
Trata-se, portanto, de contratacdo com objeto idefiaprazo de vigéncia determinado. Porta
nao ha lotacdo de contratados na ANCINE, mas,dawste, o recebimento do objeto contra
com vistas ao subsidio das fun¢des instituciorai&NICINE.

N&o é por outra razdo que a contratacdo em queatioinfuencia na politica de provimento
cargos por concurso publico.

Ressaltamos que a contratacdo de profissionaiscedcdo setor audiovisual, para auxiliar
servidores da ANCINE, nédo traduz violacdo legalmmumativa, tampouco implica desvio
esvaziamento de atribuicdes dos Especialistas gul&Rgo.

Isto porque, cuidae de uma politica institucional adotada a luz dwagigma do Estac
Democrético de Direito, com vistas ao atendimentoagimizacédo dos principios de regéncii
atividade administitiva. O paradigma do Estado Democratico de Dirgitessupde que
participacdo democratica da sociedade, na formedadoopcdes e decisdes estatais, de inte
coletivo, se dé, de fato, por meio de efetiva pgdicdo legitimadora de politicas sociais
econdmicas, incumbidas, por lei, a Administracao.

Na hipotese, pretendemos, ainda que de forma swplesubsidiaria e complementar.
participacdo de agentes econdmicos no processoreetizacdo de uma politica publica fed
de incentivo e fomento a industria audiovisual ieas. Cuidase de um expediente
legitimagédo da atuacédo administrativa, especialeneattocante a decisées que envolvam af
de recursos publicos, que sabemos limitados e@$iriit

Por fim, cabe registrar que consmitos o Ultimo edital do concurso publico realizguoe
provimento do cargo de Especialista em Regulacaatidadade Cinematografica e Audiovisu
Edital n.° 01/2008, de 20 /11/2008, onde foram mtascas atribuicbes do referido cargo no



3.1.2, conforme segue, em consonancia com a L&Dr871/2004 :

“3.1.2 ESPECIALISTA EM REGULACAO: Exercer atividasleespecializadas envolvidas
Regulacdo das Atividades Cinematogréficas e Ausdi@is: fomento, regulacdo, inspet
fiscalizacéo e controle dadislacao relativa a industria cinematograficadeefonografica, be
como a implementacdo de politicas e a realizacdestiedlos e pesquisas respectivos a
atividades.

As atribuicdes contemplam a formulacéo e avaliagiplanos, programas e progtrelativos ¢
atividades de regulacdo; avaliacdo, andlise egu&stde contas de projetos que utilizam rec
incentivados; elaboracédo de normas para regulagaoeicado; planejamento e coordenacé
acOes de fiscalizacdo; gerenciamento, coordenac@érientacdo de equipes de pesquisa
planejamento de cenarios estratégicos; gestaofdenacoes de mercado de carater sigilos
execucao de outras atividades finalisticas quéolfeen atribuidas ( Lei n.° 10.871/2004: art. 1
art. 2°, 3° e 49).”

b) Evidéncias:

MEMO 148/2012/SDE/CDM, de 05/07/2012;

MEMO 190/2011-SDE, de 09/06/2011;

Lei n.° 10.871/2004: art. 1°, 1I; art. 2°, 3° e 49,

Edital de concurso publico n.° 01/2008, de 20 QQ&
Processo n.° 01580.008881/2011-57 (Processo mae);
Processos de inexigibilidade n.°:

01580.011211/2011-18; 01580.010640/2011-78; 0138@.07/2011-95; 01580.010644/2036:
01580.010651/2011-58; 01580.010646/2011-45; 01388.88/2011-07; 01580.010652/2001:
01580.011224/2011-97; 01580.010649/2011-89; 01388.87/2011-54; 01580.010645/2009:
01580.011219/2011-84; 01580.011510/2011-52; 01383@22/2011-06; 01580.011505/204Q;
01580.010641/2011-12; 01580.010653/2011-47; 0138@.08/2011-30; 01580.010642/2081:
01580.011514/2011-31, 01580.010648/2011-34.

c) Concluséo sobre a situagao verificada:

Com base nas atribui¢cdes do cargo de Especiatisid®egulacdo das Atividades Cinematogra
e Audiovisuais dispostas na Lei n.° 10.871/200¢ {&r II; art. 2°, 3° e 4°) e no Edital n.° 01/2f
de 20 /11/2008, consideramos a denuncia improcedemjue 0s contratados nao exercern
atribuicbes dos Especialistas em Regulacdo dasdAtles Cinematograficas e Audiovisuais,
tdo somente os auxiliam subsidiariamente em umadassas atribuicbes do cargo (analisi
projetos), que neste caso comored a andlise técnica dos projetos apresentaoldambito da
Chamadas publicas do FSA. Portanto, as contratagdesinterferem na politica de concul
publicos da Ancine, pois ndo ha substituicdo deideres por prestadores de servi¢os contratados.



Além do mais, ficou demonstrada, por meio das fjoativas apresentadas, a importancie
participacédo dos profissionais do mercado audiavisa selecado dos projetos que sdo financ
pelo FSA. Estes profissionais, por possuirem e&peia profissnal artistica e mercadolog
especifica, empregam nas suas analises uma viséienté e complementar daquela dos servit
da Ancine, exigida nos concursos publicos para rgocale Especialistas em Regulacéo
Atividades Cinematogréficas e Audiovas. As diferencas entre os pareceres propicianoamté
gestor do FSA mais elementos para a tomada deadecias escolhas dos projetos que
custeados, em especial quanto ao potencial antiesticviabilidade econdmica do projeto.

2.1.1.2
Situacéo Verificada

apurar dendncia de irregularidades nas contratag&es concurso publico, de profissionais
Setor de Audiovisual para analise de projetos ituscnas Chamadas Publicas do Fundo Setor

Audiovisual — FSA, publicadas no D.O.Uecéo 3, de 13 de abril de 2011, por parte da Ag
Nacional de Cinema — ANCINE, em anexo.”

Contratacdes publicadas no D.O.U. , sec¢éo 3, ake Hbril de 2011

Inexigibilidade de licitagdo No 3/2011 - Proces8@®1580.011211/2011-18 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 4/2011 - Proces8®1580.011217/2011-95 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 5/2011 - Proces8®1580.010651/2011-58 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 6/2011 - Proces8®1580.010638/2011-07 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 7/2011 - Proces8®1580.011224/2011-97 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 8/2011 - Proces8@1580.010637/2011-54 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 9/2011 - Proces8@1580.011219/2011-84 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 10/2011 - Procer8®1580.011222/2011-06 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 11/2011 - Procer8@®1580.010641/2011-12 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 12/2011 - Procer8®1580.011218/2011-30 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 13/2011 - Procer8@®1580.011514/2011-31 - R$ 12.125,00;

Inexigibilidade de licitacdo No 14/2011 - Procer8®1580.010648/2011-34 - R$ 12.125,00;



Inexigibilidade de licitacdo No 15/2011 - Procer8@®1580.010640/2011-78 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 16/2011 - Procer8@®1580.010644/2011-56 - R$ 7.275,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 17/2011 - Procer8@®1580.010644/2011-56 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 18/2011 - Procer8®1580.010652/2011-01 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 19/2011 - Proces8®1580.010649/2011-89 - R$ 12.125,00;
Inexigibilidade de licitagdo No 20/2011 - Procer8®1580.010645/2011-09 - R$ 9.700,00;
Inexigibilidade de licitacdo No 21/2011 - Procer8@®1580.011510/2011-52 - R$ 9.700,00;

Inexigibilidade de licitacdo No 22/2011 - Procer8@®1580.011505/2011-40 - R$ 12.125,00.

INFORMACAO
a) Fato:

Apbs analise do processo n.° 01580.008881/&F1 1 qual é origem dos processos de contra
por inexigibilidade, publicados no D.O.U., se¢éod8,13 de abril de 2011, verificamos que¢
consultores externos contratados por inexigibikdpdra emitipareceres sobre os projetos insc
nas chamadas publicas do Fundo Setorial Audiovisl@A sdo selecionados por indicagac
proprio FSA, dentre profissionais que atuam na &@easetor audiovisual, e sdo submetid
aprovacao pelo conselho gestorfdodo. Observamos que tal critério de selecdo pédealcanc:
a todos os possiveis interessados e habilitadosoenpor o banco de profissionais previam
credenciados.

Solicitamos, por meio da Solicitagdo de Auditorfa201204950/03, de 03/07/201fye a Ancin
justificasse a nao realizacéo de um edital pubtoo a adequada divulgacéo, para credenciar
dos profissionais.

Em resposta a SA anteriormente mencionada, a detidéormou, por meio do MEMO 149/20:.
SDE/CDM, de 05/07/ 2012, que:

“Quando da primeira sele¢éo de projetos para o FSadoficada a necessidade de contratacé
consultores externos para subsidiar os analistamos em seus pareceres. Assim, foi criad
Banco de Profissionais do mercado de notéria eslggado. Osritérios adotados para a forma
do mesmo, a partir da qual sairam 0s nomes cotgtaconsistia na experiéncia e s
acumulados no setor audiovisual e na ausénciaagquir envolvimento e/ou interesse dos ex
nas propostas apresentadas.

A selegdo de consultores se deu a partir de profissiaegistrados na ANCINE, em bancos
provedores de informacgao (Ex: Filme B) ou entidaligsdas ao setor audiovisual (Ex: AE
ABPITV, AC).

O banco, elaborado pelas areas técnicas da ANGtilEncaminiado a Diretoria Colegiada p:
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aprovacao e posteriormente ao Comité Gestor dogag@ aprovacao final.”

b) Evidéncias:
Processo n.° 01580.008881/2011-57;

MEMO 149/2012/ SDE/CDM, de 05 de julho de 2012.

c) Concluséao sobre a situacao verificada:

Umavez que o critério adotado, conforme mencionadmacpode nédo alcancar a todos poss
interessados e habilitados em compor o banco dsgomais, salientamos que, em conjunto cc
critério adotado, um nuimero maior de interessados@npor o barx de profissionais poderia !
alcancado, por meio de Edital Publico de Credersim a exemplo do adotado pelo Ministéri
Cultura, constante do processo n° 01580.008881/230 Hhalisado pela CGU.

3. CONCLUSAO

3.1 Sobre os fatos e situacdes apontados a CGUamante fiscalizado é de R$
230.375,00, concluimos que sao improcedentes, woafa@lemonstrado no corpo do
relatério.

Rio de Janeiro/RJ, 15 de outubro de 2012

Chefe da Controladoria Regional da Unido no EstkdBio De Janeiro
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