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1. Mensagem do Dirigente Maximo

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é instituicdo fundamental ao
crescimento e continuo desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira.
O setor audiovisual é economicamente estratégico, por gerar emprego, renda,
e desenvolvimento socioeconémico, além de representar a atividade mais
dindmica e inovadora da economia criativa e do entretenimento.

Para que o Brasil aproveite as grandes oportunidades que hoje se abrem para
essa industria, é necessdrio consolidar um adequado ambiente de politicas
publicas e um escopo regulatério pautado na estabilidade e na seguranca
juridica.

Neste sentido, desde o inicio da atual gestdo, um conjunto de atos foram
praticados para a reformulacdo e modernizacdo das politicas publicas de
financiamento da atividade audiovisual, inclusive com vistas ao atendimento
das determinagbes dos 6rgdos de controle e ao restabelecimento da
capacidade operacional da Agéncia, corrigindo e aperfeioando o
funcionamento da ANCINE.

Houve uma ampla revisdo das normas e procedimentos relativos ao
financiamento do setor audiovisual, tornando mais eficiente o
acompanhamento da execuc¢do de projetos audiovisuais, bem como o controle
e a fiscalizagdo dos recursos publicos utilizados. Os atos praticados convergem
com os preceitos de regéncia da gestdo e utilizacdo de recursos publicos,
inclusive no que tange a accountability, responsividade e transparéncia, além
dos principios norteadores da atua¢do administrativa, a exemplo da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Estes atos tornaram possivel o enfrentamento de um passivo de prestagao de
contas de cerca de 4.160 projetos, correspondentes a aproximadamente RS
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4,4 bilhdes de recursos publicos nao fiscalizados. As prestacées de contas
serdao analisadas no prazo maximo estimado de 04 anos, utilizando-se a atual
forca de trabalho da Agéncia e reduzindo-se o gasto publico.

No tocante ao ambiente regulatdrio, houve a realizacdo de Analises de
impacto Regulatério (AIR) e das correspondentes Consultas Publicas. A AIR é
instrumento fundamental para a melhoria da qualidade regulatdria, servindo
como importante subsidio para tomada de decisdes. A ANCINE tem utilizado
largamente essa ferramenta na melhoria do ambiente regulatério do setor
audiovisual. Foram analisadas, dentre outros: o limite do aporte de recursos
dos incentivos de que tratam os arts. 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual (Lei n°
8.685, de 1993); a influéncia da obrigatoriedade legal de meia-entrada sobre
o mercado exibidor brasileiro; o enquadramento dos servicos de Oferta de
Conteldo Audiovisual em Programacdo Linear via Internet, e seus impactos
sobre as atividades de producdo, programacdao e empacotamento; ao
segmento de exibicdo cinematografica; o mercado de TV Paga; e o mercado de
Video sob Demanda.

Como consequéncias das anadlises e consultas, houve a revisdo da Instrucdo
Normativa n° 100, de 2012, e de normas correlatas, que tratam das atividades
de programacgao e empacotamento no segmento de televisdo por assinatura
(TV Paga), bem como a revogacdo de 30 Instrucdes Normativas (IN) e 10
Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC), com o objetivo de simplificar o
acervo de normas, eliminando assim a sobrecarga administrativa e a
burocracia excessiva.

Com essas iniciativas a ANCINE espera a melhoria do ambiente regulatério do
setor audiovisual, ampliando-se as possibilidades de negdcios e investimentos
nas atividades de produc¢do, programacdo e empacotamento de conteudo
audiovisual. A desburocratizacdo, a reducao de custos transacionais e o
estimulo a livre iniciativa sdo essenciais ao desenvolvimento da atividade
audiovisual brasileira.
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Quanto as atividades de fiscalizacao, os esforgos sao no sentido da promogao
do combate a pirataria, com énfase na formalizacdo de parcerias publico e
privadas.

Por fim, no plano da gestdo interna, houve o inicio dos processos de
reestruturacdo administrativa, objetivando a racionalizacdo e a eficiéncia da
estrutura organizacional da Agéncia, compreendendo a reducdo de niveis
hierdrquicos, a extin¢do de coordenacgdes e, consequentemente, a diminui¢ao
do nimero de cargos comissionados.

O ano de 2019 se soma ao de 2020, enquanto um periodo de mudancas
significativas para o estabelecimento da institucionalidade da ANCINE, a
eliminagdo da sua hipertrofia administrativa e o fortalecimento de sua atuagao
setorial.

Alex Braga Muniz
Diretor-Presidente Substituto
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de sua missdo, e devem ser seguidos em todas as esferas de atuacdo da
Agéncia.

2. Visao geral organizacional e ambiente
externo

2.1. Missao e Visao

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) é a entidade federal responsavel pela
implantacdo das politicas publicas voltadas ao setor audiovisual no Brasil. E
uma autarquia em regime especial criada pelo art. 52 da Medida Provisdria n?
2.228-1/, dotada de autonomia administrativa e financeira e vinculada ao
Ministério do Turismo.

No seu processo de Planejamento Estratégico, a Ancine definiu como missao
“Desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira”. Ela executa sua missdo por intermédio do fomento, da
regulamentacdo e da fiscalizagdo das atividades cinematograficas e
videofonograficas no pais.

Como visdo, a Ancine busca tornar-se o “centro de conhecimento e principal
indutor do desenvolvimento equilibrado do setor audiovisual, com ampliagao
do acesso, diversidade e valorizagdo do conteudo brasileiro”. Para isso, a
Agéncia pretende promover, por meio de agendas regulatdrias bianuais, um
grande numero de iniciativas em diferentes frentes de atuagdo: gestdo do
conhecimento e comunicacdo, regulacdo e fiscalizacdo, desenvolvimento e
circulagdo e acesso.

Considerando a premissa de que a administragao publica existe para identificar
e atender as demandas sociais, a perspectiva em questdo relaciona ainda os
atributos de valor para a sociedade: valoriza¢do da cultura nacional e da lingua
portuguesa; liberdade de expressdo; justa competicdo e pluralidade de
agentes; respeito ao direito autoral; diversidade cultural, regional, de género
e raca; acesso ao conteldo audiovisual; setor sustentdvel; responsabilidade
socioambiental. Os atributos de valor representam as convicgdes dominantes,
descrevem como a Ancine pretende atuar no cotidiano para o cumprimento
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2.2. Estrutura organizacional - Organograma da Ancine

Diretoria Colegiada

Consulta em: https://ancine.gov.br/sites/all/organograma/index.html
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2.3. Modelo de Negdcios

Proposta de valor

A atividade da Ancine é desenvolver e regular o mercado audiovisual brasileiro em beneficio da
sociedade, além de subsidiar a formulagdo da Politica Nacional do Audiovisual. Entre os insumos da

Regular e
Desenvolver o
Mercado

A

Ancine estdo as diretrizes estratégicas do Governo Federal, em especial da Secretaria Especial de
Cultura, a qual esta vinculada; demandas gerais da sociedade; tendéncias nacionais e internacionais
de mercado; inovacgdes tecnoldgicas com impacto no setor audiovisual; e ainda dados de mercado
gerados a partir das obrigacdes normativas controladas pela prépria Agéncia.

Atividades chave
As atividades-chave da Ancine estdo:

a) regulamentagdo, por meio de
instrucdes normativas, de leis e
outras normas formuladas pela
politica publica do audiovisual;

b) fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes legais e infralegais;

c) registro dos agentes econb6micos
atuantes no ecossistema audiovisual
e de suas obras;

d) desenvolvimento do mercado
brasileiro e sua internacionalizagdo,
a partir do fomento direto e indireto
as atividades do setor;

insumos

obrigacies
legislativas

dados de mercado
tendéncias

Inovacbes
tecnologicas

demandassociais

diretrizes
estratégicas do
governa federal

principais atividades

DESEMVOLVER /
FOMENTAR MERCADO

DISSEMINAK

ALIZAR
- CONHECIMENTO

AMALISE DE DADOS

Agéncia Nacional
do Cine
V Analisar Falhas

de Mercado

Agéncia Nacional
do Cinema

<

Subsidiar a
Formulacdo da
Politica Ptblica

regulagio do mercado
audiovisual

desenvolvimentodo Indicadoresde

mercado desempenho
(PDM, IDIN etc)
simetria de
informagtes entre os

agentes atuantes

e) andlise e divulgacdo de dados e estudos gerados a partir das atividades relatadas anteriormente, que servirdo de base para o aperfeicoamento dos mecanismos
de regulacdo do mercado, de maneira ciclica.



Segmentos de Mercado

A Ancine atua na regulagdo de diversos segmentos de mercado da cadeia de
valor do audiovisual, desde a producdo até a exibicdo de contelddos ao
consumidor. Entre os principais agentes econémicos regulados pela Ancine

PRODUCAO

CRIAGAO DE CONTEUDO

Fontes de recursos

Para o desenvolvimento do mercado a Ancine conta com mecanismos de
incentivo indireto (rendncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual). Os
mecanismos de incentivo indireto (Lei do Audiovisual n? 9.695/1993 e MP n?
2228-1/2001) permitem que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tenham
abatimento de imposto de renda ou no pagamento da Contribui¢cdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) caso

DISTRIBUICAO
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estdo os produtores audiovisuais, distribuidores de conteudo, salas de cinema,
programadores de TV, radiodifusores, empacotadores e operadoras de

telecomunicagoes.

EXIBICAO

OWNNSNOD

contribuam para o financiamento de obras audiovisuais. Ja o incentivo direto
se dd basicamente por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), cuja
principal receita é justamente a CONDECINE, devida por concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigcos de telecomunica¢des que prestam
servicos que se utilizem de meios que possam distribuir conteuddos
audiovisuais (CONDECINE TELES); empresas que enviam remessa ao exterior
de importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras
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cinematograficas e videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e empresas que
explorem comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de
mercado (CONDECINE TiTULO).

Além das fontes de recursos acima mencionadas, para a implementacdo de
acoes especificas de promogdo do mercado audiovisual brasileiro no exterior,
a Ancine vale-se de recursos de seu orcamento direto. Este é o caso do
Programa de Apoio a Participacdo Brasileira em Festivais, Laboratérios,
Workshops, Eventos de Mercado e Rodadas de Negdcios Internacionais,
financiado com recursos do préprio orcamento da Agéncia. E também o
orcamento direto da Ancine que financia as atividades de fiscalizacdo, registro
e analise e divulgacdo de dados e estudos.

Parcerias-chave

Os principais parceiros institucionais da Ancine sdo os agentes financeiros do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, responsdveis por administrar e
movimentar os recursos financeiros do FSA, pela execu¢do operacional das
linhas de agdo do FSA, incluindo a contratagdo dos projetos junto aos
proponentes (formalizagdo juridica) e a gestdo dos fluxos financeiros
decorrentes de cada operagao.

Para a internacionalizacdo do audiovisual brasileiro, a Ancine estabelece
parcerias com a Agéncia de Promocdo de Exportacées e Investimentos (APEX
— Brasil) para a realizagdo dos programas Cinema do Brasil, Brazilian Content e
Brazil Games. S3o programas sem fins lucrativos, que envolvem associacdes de
agentes do mercado audiovisual, com o fim de promover oportunidades de
negdcios para produtores, criadores de conteldo e empresas brasileiras de
jogos digitais no mercado internacional.

Recursos-chave

Apds o apontamento de falhas pelo Tribunal de Contas da Unido no processo
de controle do uso de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA
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(Relatério de Fiscalizagdo 232-2017, Secex-RJ, Acorddo TCU n2 4.835/2018-22
Camara, Acorddo TCU n? 721/2019-Plenario e Acérddo TCU n® 992/2019-
Plenario), a Ancine estruturou um conjunto de ag¢des destinadas a atender
necessidades de aperfeicoamento na aprovacdo, acompanhamento e analise
da prestacdo de contas dos projetos audiovisuais aprovados pela Agéncia, com
objetivo de melhorar a gestdo dos recursos publicos envolvidos e contribuir
para a transformacdo da politica de cultura, incrementando a economia,
eficiéncia, eficécia e efetividade dos programas de governo.

A execucdo do Plano de Acdo, que se iniciou em 2019 e se estenderd pelo
préximo exercicio, permitird ndo sé um maior controle dos recursos publicos
sob a responsabilidade da Agéncia para investimento no setor, mas também o
restabelecimento da capacidade operacional da Ancine, especialmente na
area de prestacdo de contas, com vistas ao pleno cumprimento de sua missao
de desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira.

2.4. Ambiente Externo

A despeito da recente discussdo envolvendo a concorréncia pelo consumo de
conteudo audiovisual entre diferentes plataformas, os nimeros de receita de
bilheteria em salas de cinema mundiais mantiveram sua trajetéria de
crescimento em 2019, chegando ao nivel recorde 42,5 bilhGes de ddlares.

Nesse cendrio, destaca-se a presenca cada vez maior de mercados fora do eixo
EUA-Canada. E ilustrativo o fato de, apesar do crescimento global, a
arrecadacdo de bilheteria de produgdo desses dois paises caiu cerca de 4% em
2019.

Cada vez mais inserido nessa valorizagdo dos mercados internacionais, no
Brasil o ano de 2019 foi marcado pela inversdo da tendéncia de queda de
publico apresentada em 2017 e 2018. Levantamentos preliminares, com dados
extraidos do Sistema de Controle de Bilheteria, apontam que, ao contrario do
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biénio anterior, o publico geral das salas de cinema no pais cresceu cerca de
6,8%, chegando a mais de 170 milhdes de ingressos vendidos.

Acompanhando esse movimento, a arrecadacdao de bilheteria também
apresentou aumento de cerca de 12% em 2019, chegando a RS 2,7 bilhdes.
Esse aumento de arrecadagao explica-se ndo sé pelo aumento do publico, mas
também pelo aumento do Preco Médio de Ingresso (PMl),

Destaca-se, em 2019, o lancamento das obras estrangeiras “Vingadores-
Ultimato” e “Rei Ledo”, que passaram a ocupar, respectivamente, o primeiro
e segundo lugares como filmes de maior publico e bilheteria no pais desde o
inicio da série histérica em 1995. Estimativa preliminar aponta que a
arrecadacdo de “Vingadores-Ultimato” alcan¢ou o valor recorde de mais de RS
330 milhdes no mercado nacional, com cerca de 19 milhdes de ingressos
vendidos, e teve uma estratégia massiva de distribuicdo, ocupando cerca de
3.000 salas no seu lancamento. J4 “Rei Ledo” teve um publico superior a 16
milhdes de espectadores, arrecadando mais de RS 260 milhdes em bilheteria.
Ambos os langamentos, portanto, ultrapassaram o recorde anterior,
pertencente ao filme “Vingadores - Guerra Infinita”, que em 2018 arrecadou
RS 238 milhdes, com 14,5 milhdes de ingressos vendidos no pais.

Em relacdo ao desempenho das obras nacionais no mercado cinematografico,
dados preliminares apontam uma queda do publico geral de cerca de 1,6%. A
arrecadacdo de bilheteria, no entanto, mostrou um aumento de cerca 12%,
puxado pelo aumento do preco dos ingressos, e alcancou um total de mais de
RS 300 milhdes em 2019.

Alguns langcamentos importantes marcaram o cinema nacional em 2019. A
obra “Nada a Perder 2”, continua¢do do filme recordista de publico langado
em 2018, com 12 milhdes de espectadores, alcancou mais de RS 50 milhdes
em arrecadacdo. A comédia “Minha Vida em Marte”, langada no fim de 2018,
fechou 2019 com quase RS 80 milhdes de bilheteria. Ambos os filmes passaram
a integrar a lista dos dez filmes de maior arrecadacdo do cinema nacional.

Outro destaque foi a obra “Minha mae é uma peca 3”, que, no seu langcamento,
em dezembro de 2019, alcangou numeros de bilheteria superiores ao mais

12

cine)

recente filme da saga “Star Wars”, langcado uma semana antes. Menos de um
més apods seu lancamento, o filme ja havia chegado a uma arrecadacao de mais
de RS 137 milhdes, tornando-se assim o filme nacional com maior receita de
bilheteria, em termos absolutos, desde o inicio da série histérica em 1995.

No geral, em 2019, seis titulos nacionais alcancaram um publico superior a 1
milhdo de espectadores. Niumeros do Sistema de Controle de Bilheteria
apontam que o market-share dos filmes nacionais foi de cerca de 11,8% em
renda e 13,7% em publico, mantendo assim os niveis recentes do cinema
nacional em relacdo ao mercado de salas de cinema como um todo no pais em
anos recentes.

Participacdo de filmes nacionais sobre publico total

15,1% 18,6%
A »
16,5%
A 14,8%
o [ ]
14,3% .. > g °
12,4% y 1290 130% 13,7%
0, |
10,7% 9,6%
[¢)] o — o~ (a2} < wn o ~ o0 [¢)]
o — — — — i i i i i i
o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Desde 2011, a participacdo do conteludo audiovisual brasileiro na TV paga
também vem obtendo destaque, gragas a promulgacdo da Lei n® 12.485/2011,
gue estabeleceu um limite minimo de conteddo nacional independente nas
grades de programacao.

Dados compilados até agosto de 2019 demonstram que a participagao de
obras brasileiras independentes no horario nobre dos canais de espaco
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qualificado superou 10%, e que a média semanal de veiculagdo em horario
nobre vem superando sistematicamente o minimo exigido pela legislagdo.

Vale dizer que desde o inicio da politica, as obras brasileiras para TV vém
obtendo destaque também em termos artisticos e criativos, recebendo
reconhecimento internacional, principalmente as obras de animacgao, que vém
angariando ndo sé prémios como também espaco em licenciamentos.

Outro fator importante envolvendo o mercado audiovisual como um todo em
2019 foi a entrada de novos grandes players no mercado internacional de
video por demanda (Video on Demand — VoD), com o langamento de
plataformas prdprias por grandes grupos de midia e tecnologia.

A ascensdo recente desse novo modelo impactou diretamente a forma nao sé
como se consome produtos audiovisuais, mas também como se produz esse
conteudo, alterando as estruturas de mercado do setor. O VoD distingue-se do
video doméstico e das operacgdes lineares de televisdo e cinema pelo modo
préprio que a propriedade intelectual gerada na producdo é distribuida para
oferta ao publico consumidor. Novos agentes, tecnologias, forma de
licenciamento, modelo de fruicdo, modo de gestdo dos catdlogos e mesmo
formatos de conteldo acabam por produzir relagdes de consumo diferentes e
gue competem com os servigos tradicionais

Atenta a esse cendrio, em 2019 Ancine colocou em Consulta Publica o
Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio sobre o tema abordando aspectos
gerais do video sob demanda, os diferentes servicos de VoD e a competicao,
aspectos do mercado brasileiro de VoD, a regulagdo do VoD, a organizagao
juridica e institucional do servigo, o tratamento tributario do VoD, a oferta de
conteudos brasileiros nos servigos de VoD e temas relativos a responsabilidade
editorial, dentre outros.

A partir do resultado dessa consulta, a Agéncia avanca no debate sobre o tema,
buscando, no seu papel de agéncia reguladora, aprimorar a regula¢do e a
politica publica sobre o setor.
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3. Governanga, estratégia e alocacao de recursos

3.1. Planejamento estratégico e governanca

Objetivos Estratégicos

O planejamento estratégico, elaborado para o
quadriénio 2017-2020, foi expresso no Mapa

Estratégico:

Consultado em: https://www.ancine.gov.br/pt-

br/ancine/gestao/mapa-estrategico
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Clique nos boxes dos objetivos para visualizar as fichas de iniciativas estratégicas.
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FOCO DE ATUAGAO

DESENVOLVER

SER CENTRO DE CONHECIMENTO E PRINCIPAL INDUTOR DO

DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO DO SETOR AUDIOVISUAL, COM AMPLIACAO DO
ACESSO, DIVERSIDADE E VALORIZAGAO DO CONTEUDO BRASILEIRO

GESTAO DO CONHECIMENTO /

COMUNICAGAO

APRIMORAR A ORGANIZAGAO
DOS DADOS E DAS INFORMACOES
GERADOS PELA AGENCIA

APRIMORAR A GERAGAO E
DISSEMINACEO DE CONHECIMENTO
SOBRE O SETOR AUDIOVISUAL

APRIMORAR A COMUNICAGAO,
A TRANSPARENCIA
E A PARTICIPAGAO SOCIAL

APERFEICOAR O ATENDIMENTO
A0 PUBLICO

GARANTIR RECURSOS PARA
0 DESENVOLVIMENTO
DA AGENCIA € A

SUSTENTABILIDADE DO FSA

REGULAGAO / FISCALIZACAO

APERFEICOAR O
AMBIENTE REGULATORIO

CONTRIBUIR COM A CONSTRUGAO DO
MARCO LEGAL DO VIDEO SOB DEMANDA

PROMOVER O EQUILIBRIO NAS
NEGOCIACOES DE DIREITOS SOBRE
CONTEUDOS AUDIOVISUAIS BRASILEIROS
INDEPENDENTES

ATUAR NA DEFESA DA CONCORRENCIA E
NO EQUILIBRIO DA ORDEM ECONOMICA

PROMOVER O CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES NORMATIVAS

IMPLANTAR MECANISMOS
DE INOVAGAO E
SIMPLIFICACAO EM
PROCESSOS E SERVICOS

(CONSOLIDAR MECANISMOS
DE GESTAO POR
RESULTADOS

E REGULAR O SETOR AUDIOVISUAL EM BENEFICIO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

PRINCIPIOS E VALORES

= Valorizagdo da cultura nacional e da lingua portuguesa = Sustentabilidade econdmica

* Liberdade de criagdo e expressio * Exceléncia técnica
* Respeito ao direito autoral * Transparéncia
« Competiio equilibrada e pluralidade de agentes « Responsabilidade socioambiental

* Diversidade cultural, regional, de género e raga

DESENVOLVIMENTO

GARANTIR A PRODUGAO
AUDIOVISUAL
BRASILEIRA INDEPENDENTE

PROMOVER 0
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO AUDIOVISUAL

PROMOVER A PRODUGAO E
CIRCULAGAO DE JOGOS
ELETRONICOS BRASILEIROS
INDEPENDENTES

PROMOVER A DIVERSIDADE DE
GENERO E RACA NA PRODUCAO
DAS OBRAS AUDIOVISUAIS
BRASILEIRAS

AMPLIAR, DIVERSIFICAR
E MODERNIZAR
0 PARQUE EXIBIDOR

GARANTIR A PRESENGA DE

OBRAS AUDIOVISUAIS BRASILEIRAS

EM CINEMA, TELEVISAO E
VIDEO SOB DEMANDA

FORTALECER AS
PROGRAMADORAS E
DISTRIBUIDORAS BRASILEIRAS

QUALIFICAR AGENTES
DO SETOR AUDIOVISUAL

CIRCULACAO / ACESSO

PROMOVER A INSERGAO
INTERNACIONAL DOS CONTEUDOS
AUDIOVISUAIS BRASILEIROS

PROMOVER A DIVERSIDADE DAS
OBRAS AUDIOVISUAIS EXIBIDAS
NO BRASIL

PROMOVER O AUDIOVISUAL
BRASILEIRO JUNTO AS
REDES DE ENSINO

PROMOVER ACESSIBILIDADE
VISUAL E AUDITIVA
NO CINEMA E NA TV PAGA

ALINHAR 0
DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS

A ESTRATEGIA
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Situada no 4pice do Mapa Estratégico da Ancine, a perspectiva Sociedade
simboliza o “resultado” dos esforcos demandados nas demais perspectivas,
evidenciando a relagdo de causa e efeito. Ou seja, a consecucdo dos objetivos
das perspectivas dispostas na parte inferior do Mapa contribui para o
cumprimento da Missdo e para a realizacdo da Visdo, ambas baseadas nos
Atributos de Valor para a sociedade.

Relacionada principalmente as atividades da darea finalistica da Agéncia, a
perspectiva Foco de Atuacdo estd segregada nos temas Desenvolvimento,
Circulacdo/Acesso e Regulacdo/Fiscalizacdo. Essa perspectiva apresenta os
objetivos estratégicos primordiais para o cumprimento da missdo institucional
e o alcance da vis3o, além de destacar o tema Gestdo do Conhecimento/
Comunicacao, cujos objetivos contribuem para o sucesso dos temas acima.

O tema Desenvolvimento compreende os objetivos referentes a construgao de
uma industria audiovisual nacional sustentavel, como o estimulo a producado
brasileira independente e a producdo regional, o aprimoramento de
mecanismos de financiamento ao setor e o incentivo a capacita¢do de agentes,
gestores e empresas.

O tema Circulagcdo/Acesso engloba objetivos que buscam ampliar o acesso da
populagdo aos conteudos produzidos no pais, impulsionar a diversidade de
agentes e expandir a utilizagdo dos novos recursos tecnoldgicos no setor
audiovisual. J&4 o tema Regula¢do/Fiscalizagdo traz os objetivos relacionados a
regulamentacdo e supervisdo do mercado regulado.

Também elencado na perspectiva em questdo estd o tema Gestdo do
Conhecimento/Comunicacdo, que relaciona os objetivos atinentes ao
aperfeicoamento da producdo e da transmissdo de conhecimento do
audiovisual, a promoc¢do de parcerias estratégicas e ao aumento da
transparéncia e da participacdo da sociedade nas decisGes da Agéncia.

A perspectiva Foco de Atuagdo estd situada entre as outras duas perspectivas,
formando um conjunto coeso e interdependente, com seus objetivos se inter-
relacionando e formando um fluxo de causa e efeito que se inicia na
perspectiva Organizagao Interna e termina na perspectiva Sociedade.
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A perspectiva Organizacdo Interna, dividida nos temas Recursos Financeiros,
Gestdo e Pessoas, destaca sete objetivos relacionados a processos internos
estruturantes e transversais da Agéncia. Essa perspectiva esta posicionada na
base do Mapa Estratégico, dando suporte ao alcance dos objetivos das demais.

O tema Gestdo trata dos objetivos voltados para a otimizacdo das atividades
da Agéncia. Destaca, como propostas a serem alcancadas pela Ancine, a
adequacao da estrutura organizacional, a implantacdo de processos de
moderniza¢do administrativa (Gestdao por Resultados), o aprimoramento de
procedimentos relativos as a¢des de fomento empreendidas pela Agéncia, a
ampliacdo dos sistemas de informacao integrados e a promocao de sinergia
entre os setores.

J4 o tema Pessoas inclui os objetivos estratégicos que visam a adequacado e ao
desenvolvimento do capital humano. Ressalta o ajuste do quadro de pessoal,
guantitativa e qualitativamente, compativel com as necessidades e os desafios
da Agéncia.

Como os objetivos sdo ligados por meio de uma relagdo de causa e efeito, o
alcance de um objetivo da base do Mapa Estratégico cria condi¢es favoraveis
para a consecuc¢do dos objetivos situados acima, o que contribui para que a
Ancine cumpra a sua missdo e concretize sua visao.

3.2. Modelo de Governanca

Em 2017, os 6rgdos da administracdo publica foram convocados a
aprimorarem praticas de governanga, por meio do Decreto n2 9.203/2017. O
Decreto define governanca como “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacdao de servigos
de interesse da sociedade”. Os atributos da governanca publica apontados no
regulamento sdo a capacidade de resposta; integridade; confiabilidade;
melhoria regulatdria; prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia.

do Cinema



3.3. Gestao de Integridade

Dando cumprimento, no ambito da Ancine, a politica de governanca da
administragdo publica federal, a Ancine aprovou, em agosto de 2019, seu
Plano de Integridade, com as medidas que pretende adotar, apresentando um
cronograma de atividades a serem completadas até 31 de junho de 2021.

Na Agéncia, a Ouvidoria, as Comissdes de Correic3o e de Etica, a Geréncia de
Recursos Humanos e a Auditoria Interna sdo as estruturas vinculadas a
promocdo da integridade:

Para o primeiro ciclo de gestao da integridade, que durard cerca de dois anos,
a Agéncia listou a¢Oes separadas em trés eixos:

a) Aprimoramento das Instancias de Controle da Integridade;
b) Gestdo de Riscos de Integridade;

c) Outras acgbes, que englobam capacitagdo, monitoramento e
comunicagao.

No primeiro eixo, a Agéncia se comprometeu em converter sua Comissdo de
Correicdao em uma Corregedoria, em busca de maior eficiéncia e celeridade no
processo correcional, impactado pelo aumento do nimero de denuncias a
serem analisados por um conjunto de servidores sem dedicacao exclusiva a
atividade de correigdo. No entanto, para a criacdo de uma corregedoria é
necessdria alteracdao no regimento da Agéncia, de modo que esta agao se
encontra sobrestada desde o final de agosto de 2019, por falta de quérum
decisorio. Nesse interim, a Ancine fez os esforcos necessarios para a
recomposicdo de sua comissdo de correigdo, garantindo as condi¢des de seu
pleno funcionamento até que a nova estrutura organizacional seja criada.

Propds-se, também, no Plano de Integridade, a reestrutura¢do da Comissao de
ética, para atender as recomendacdes da Comissdo de Etica Publica emitidas
em 2018. Uma das recomendacdes ja atendida foi a aprovagdo do Regimento
da Comiss3o de Etica da Ancine, em 27 de setembro de 2019, por meio da
Resolucdao de Diretoria Colegiada n? 92. Com isso, logrou-se normatizar a
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organizagao e os procedimentos internos relativos ao funcionamento e ao rito
processual possibilitando previsibilidade e seguranca juridica aos membros da
Comiss3do de Etica da Ancine, a Secretaria-Executiva da Comissdo e aos demais

interessados nos trabalhos dessa Comissao.

Agoes de Comunicacdo em Integridade

qua 13/02/2019 11:04

ANCINE - Comunicacdo Interna
Ultimas Noticias | Informativo Semanal :: fev/2019 :: Semana 2

Para

0 Vocé encaminhou esta mensagem em 01/11/2019 17:31.

:: TECNOLOGIA

Vocé ja conhece o 5eCi?
Sistema Eletrdnico de Prevenciio de Conflitos de Interesses permite o comunicacdo direta
entre servidores e Governo Federal

I g SeCl

Sisterna Eketrdnko de Preveng o

de Conflitos de Interesses

Apesar de pouco conhecida, existe uma ferramenta digital para agilizar a comunicacdo entre
o agente pablico e o Governo Federal, no &mbito da Lein? 12.813/2013 (Lei de Conflito de
Interesses).

Em 2014, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizaco e Controladoria-Geral da Unido - CGU

desenvolveu o SeCl - Sistema Eletrdnico de Prevencdo de Conflitos de Interesses. O SeCi
| permite ao servidor ou empregado publico federal fazer consultas e pedir autorizacdo para
| exercer atividade privada, bem como acompanhar as solicitagdes em andamento e interpor
| recursos contra as decises emitidas, tudo de forma simples e rapida.



3.4. Canais de Comunicacdo e Relacionamento

Portal Ancine, com informacGes sobre legislacdo, governanca da Agéncia,
mecanismos de fomento e a¢des de regulacdo, reuniGes e delibera¢des da
Diretoria Colegiada, noticias, e outros conteudos;

3 BRASIL

fEE 8

simplifique!  Participe  Acessoainformagdo  Legislagio

o [l n paraat B irpara o rocapé B
Acesso a Informagao

ESPAROL ENGUISH

Regulagdo

Legislagdo Diretoria Colegiada Fomento Fiscalizagdo Internacional Fale Conosco

a Registre sua empresa e suas produgdes na ANCINE

a SISTEMA
/ ANCINE
Agtncis Nscona! DIGITAL

Ageéncia Nacional

do Cinema

Clique aqui

Buscar

@a Central de Ajuda  Busca avancada

Noticias Vertodas

QCA

Observatério Brasileiro
do Cinema e do Audiovisual

“Minha mae é uma peca 3” ja é o filme
brasileiro com a maior bilheteria da série
\ histérica
Arrecadacgao superou os R$ 137 milhdes, com um
publico de 8,6 milhées de espectadores

I Sistema ANCINE Digital
I Consulta Processual

I Outros Sistemas da ANCINE

4« 1. B8 3 4 » N

https://www.ancine.gov.br/

Portal OCA, com ampla base de dados sobre o mercado audiovisual brasileiro;

EEY srasn

Simplifique!  Participe  Aces:

informaglie  Legislagho

a . 2] a a a
Observatorio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual

Informe Anual de TV
Paga 2018

Televisao Paga - 2018

SECOES rogramacgio da

Mercado

https://oca.ancine.gov.br/
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Portal FSA, com informacgdes sobre estrutura de governancga do FSA, suas
normas, editais, além de orcamento, prestacdao de contas e retorno do
investimento.

Fale conosco Bl M Tamanho da letra 3 N IS

Oque éoFSA Estrutura de Governanca Programas Como Participar Resultados

a PATRIA AMADA
MINISTERIO DA ‘, BRAS I_
i i Nacional CIDADANIA < v nn RAL
Fundo Setorial e covme e
do Audiovisual
‘Buscar no site a ‘
Busca avancada
Noticias Ver todas
Cinema
ANCINE disponibiliza Si: de Participagao e Premiagédo em
Festivais
=) a
I Televisdo ‘@ @
I Programa Cinema Perto de Vocé 0 enquadr daM A do Fluxo TV

Regulamento Geral do PRODAV

https://fsa.ancine.gov.br

Canal da Ancine no Youtube

@ AncineGo

INicto vibeos PLAYLISTS COMUNIDADE CANAIS SOBRE Q

por ai (Sé.

“SERIES BRASILEIRAS 1480 visualizaghos - 1 ano avras
GANHAM O MERCADO DAS
TVS ABERTA E FECHADA Campanha publicitéria da ANCINE 2018

BB Audiovisual Brasileiro, muito mais do que voc ouve por ai.
\ Assista. Jogue. Compartithe.

/

https://www.youtube.com/user/AncineGov



https://www.ancine.gov.br/
https://www.ancine.gov.br/
https://oca.ancine.gov.br/
https://fsa.ancine.gov.br/
https://www.youtube.com/user/AncineGov
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B 1
Além dos canais préprios, a Ancine se relaciona com os agentes regulados e
com a sociedade em geral por meio de canais que integram de iniciativas da
Controladoria-Geral da Unido, como é o caso do Sistema Eletrénico do Servigo
e PR de Informacdo ao Cidaddo — e-SIC da Plataforma Integrada de Ouvidoria e

Acesso a Informacgao — FalaBr.

Perfis da Ancine e do OCA no Facebook

& facebook com/AncineGor

govbr ACESSO A INFORMAGAOD PARTICPE

ANCINE - Agéncia
Nacional do

Fala.BR - piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagédo

3 ALTO CONTRASTE | VLIBRAS

Cinema — Inicio Cadastre-se Municipios Ouvidorias gov Apuda - A Entrar | Cadastrar
@AncineGovBr
i | s~ indo + o, o | o = . .
e E A e S e # > Tipo > Descricdo » Revisdo » Conclusdo
Publicagbes
Videos Publicagoes 39de S Com buse nas cpwniho de 7 150
Fotos pamo- O que voce quer fazer?
ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema
Sobre 0 de gy L o =
Nossa Histéria
Regras de Uso @ Salu o resultado finai do Suporte Automatico TV e VoD@

AANCINE e 0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul i
(BRDE) divulgaram hoje o resultado final da Chamada Publica

sedica Provisora
géncia Nacional d

Comunidage

Avaliaches BROEFSA Suporte Automatico - Desempenho Comercial TV & VOD 9 se.
¢ 2018, V -
ol O resuttado contemplou 37 empresas no Mo PIOAUCAS € & Acesso a

https://www.facebook.com/AncineGovBr/ Informacéo

Solicite ac

& facebook.com/OcaAr

plblicas

-
-
B Simplifique Solicitacéao
Observatério
Brasileiro do < Sugira alguma ide Peca um atendimento ou uma uma ideia ou proposta de
Cinema e do it prestacao de servico a dos se blicos
Audiovisual o
e < 0w M Compamimar
Pagina micial
s

—_— Yoo )

https://sistema.ouvidorias.gov.br/

https://www.facebook.com/OcaAncineGovBr/
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4. Riscos, oportunidades e perspectivas

4.1. Gestao de Riscos

A Gestao de Riscos também integra a Politica de Governanca da Administracao
Federal. No ano de 2019, a Ancine aprovou a Resolucdo de Diretoria Colegiada
n2 90, em 06 de agosto de 2019, que cuidou de estabelecer as regras do
processo decisdrio do Comité de Governanca, Riscos e Controle e do Nucleo
de Gestdo de Riscos, como forma de adequagdo ao Decreto n2 9.759/2019,
que estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal.

Foi realizado um projeto piloto de avaliagdo de riscos corporativos junto a
Superintendéncia de Registro e, para o ano de 2020, com a apresentacdo dos
resultados obtidos ao Comité de Governanga, Riscos e Controle, estd prevista
a aprovacdo da Metodologia de Gestdo de Riscos da Ancine e o inicio do
primeiro ciclo de avaliacdo de riscos corporativos, que incluird a identificacao
dos riscos de integridade.

4.2. Controles Internos

A Unidade de Auditoria Interna da Ancine encontra-se estruturada com
fundamento no art. 49, inc. IV, do Anexo | do Decreto n2 8.283, de 3/7/2014, e
tem suas competéncias explicitadas no art. 92 do referido Decreto.

Conforme disposto no art. 23 da Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC
Ancine n2 59, de 2/4/2014, a Unidade de Auditoria Interna é diretamente
subordinada a Diretoria Colegiada da Ancine.

Assim, a Auditoria Interna tem entre suas atribui¢des as incumbéncias de
examinar a conformidade legal dos atos de gestdao orgamentario-financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais, bem
como de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias;
identificar e avaliar os controles internos e a politica de gestdo de riscos; e
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recomendar, quando couber, agGes preventivas e corretivas aos diversos
setores da Ancine.

As ac¢Oes da Auditoria Interna tém como foco, portanto, subsidiar a Alta
Administracdo com informacdes sobre as acdes de controle que realiza, de
forma a contribuir para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da
missdo institucional da Ancine, a partir da proposicio de melhorias nos
processos; do aprimoramento dos controles internos e da mitigacao dos riscos
gue possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

A gestdo da Unidade de Auditoria Interna é desempenhada pelo Auditor-
Chefe, a quem incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e
avaliar a execucdo das atividades (art. 15 do Anexo | do Decreto n2
8.283/2014). Para desempenhar sua funcdo, a Auditoria Interna conta com
duas coordenagdes:

a) Coordenagdo de Auditoria Interna de Gestdo Administrativa (CAA):
composta por dois servidores, a qual compete planejar e executar
notadamente a¢des de controle da gestdo administrativa, inclusive de
acompanhamento da gestao, contdbil, operacional e especial.

b) Coordenagdo de Auditoria Interna de Gestao Finalistica (CAF): composta
por dois servidores, responsavel por planejar e executar especialmente
acOes da gestdo finalistica, inclusive de acompanhamento da gestdo,
contabil, operacional e especial.

Nesse contexto, a Auditoria Interna organizou seu planejamento, no Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT 2019), baseado em critérios estratégicos e
de riscos que levaram em conta o carater sistémico das politicas publicas para
o audiovisual, a partir dos quais, com a ado¢do de matriz de riscos, definiram-
se os temas prioritarios para serem trabalhados em 2019.

O foco principal da atuacdo da Auditoria Interna (AUD), no exercicio financeiro,
foi a avaliagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos relacionados aos mecanismos estratégicos de fomento executados
pela Agéncia, tendo sido previstos trabalhos de auditoria em 8 processos de
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trabalho, sendo 4 nas areas administrativas e outros 4 nas areas finalisticas da
Agéncia. Além disso, foi realizado 1 trabalho de auditoria de carater especial
gue n3o constava no PAINT/2019, cujo objetivo foi avaliar a Seguranca da
Informacdo e Comunicacdes (SIC) na Agéncia.

Como resultado dos trabalhos de auditoria interna realizados no exercicio de
2019, foram expedidas 74 recomendacdes, classificadas da seguinte forma: 11
implementadas, 14 parcialmente implementadas e 49 ndo implementadas,
conforme demonstrado no grafico a seguir.

Implementadas

/_ 15%

Ndo Implementadas
66%

Parcialmente
Implementadas
19%

Fonte: Elaboragdo Ancine

As recomendacbes consideradas ndo implementadas, parcialmente
implementadas ou nao respondidas tiveram os prazos de implementac¢ao
prorrogados, conforme pactuado entre a AUD e os responsdveis pelos
processos de trabalho auditados. Destaca-se que o monitoramento dessas
recomendacgdes é realizado periodicamente por meio de relatérios gerenciais.

22

Bne

Agencia Nacional
do Cinem




5. Resultados e desempenho da
gestao

Agéncia Nacional
nnnnnnnn



Agéncia Nacional
do Cinema

5. Resultados e desempenho da gestao

5.1. Gestdo do conhecimento e comunicacdo

Produtos / Andlises do Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual

Com o avanco e consolidagdo na implantagdo de sistemas
de informacdo para a regulacdo do setor, a Ancine vem
aprimorando suas formas de monitoramento do
mercado. Nesse sentido, tem destaque o Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB), normatizado pela Instrucdo
Normativa n2 123/2015, que regula o envio de
informacgdes de bilheteria diretamente pelos exibidores
até o dia seguinte as exibicoes.

Com a consolidacdo desse instrumento, o Observatdrio
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual passou a publicar,
em 2019, um painel semanal de resultados do cinema
brasileiro. O painel redne ndo sé dados de bilheteria
semanais, mas também um ranking de filmes por
semana, a participagdo na faixa hordria dos filmes
brasileiros e a participagdo de mercado dos diferentes
complexos por regido, oferecendo assim uma maior
gama de informacGes ao publico de forma continua.

Em 2019, além do trabalho continuo de atualizagdo de
série de dados sobre o setor, o OCA disponibilizou uma
série de estudos setorizados sobre o mercado
audiovisual brasileiro, oferecendo dados e analises sobre
os diferentes elos de forma consolidada. Nesse sentido,
destacam-se:

Resultados do Cinema Brasileiro 2019

Dados gerais do cinema brasileiro: 2019 x 2018

Titulos Brasileiros Titulos Estrangeiros Total Participacdo dos Filmes Brasileiros

10,90 1,76 5,34

QCA

Otservatoro B sssewo
PP

https://oca.ancine.gov.br/paineis-interativos?painel=viz1558970268340
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a) Anudrio Estatistico de Cinema Brasileiro 2018, contendo os principais
resultados do cinema brasileiro de 2018, entre eles dados de bilheteria,
distribuicdo e parque exibidor, tendo como principal objetivo a
preservacdo da memoria estatistica do cinema brasileiro;

b) Informe Anual TV Paga 2018, que avalia o desempenho das obrigacdes
trazidas pela Lei n2? 12.485/2011 e a participacdo das obras brasileiras
no mercado de TV paga;

c) Informe Anual Distribuicdo em salas 2018, com dados consolidados
sobre o mercado de exibicdo em salas de cinema no pais no ano
anterior;

Participacdo feminina na

producao audiovisual
brasileira (2018)

d)

e)

f)
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Informe Anual Exibicdo 2018, com informacgdes sobre o parque exibidor
de salas de cinema no pais;

Participacdo Feminina na Producdo Audiovisual Brasileira 2018, com os
dados de género por funcdo técnica das obras com emissdo de
Certificado de Produto Brasileiro (CPB) nos anos de 2017 e 2018, de
forma a contribuir para o debate e subsidiar a formulacdo de politicas
publicas que visem a equidade de género no setor audiovisual;

Informe Assinantes no Mercado de Programacgdo na TV por Assinatura
2019, com dados e exploragdes a respeito do numero de assinantes dos
canais de TV paga comercializados no pais.

Anudrio Estatistico
do Cinema Brasileiro

2018
e

Rt

https://oca.ancine.gov.br/

al

Ainda em 2019, a partir da coleta de dados e oitivas com agentes econdmicos descrever as condi¢Oes dessa atividade, foi avaliar sua repercussdo sobre o
envolvidos, foi publicada no Observatério Brasileiro do Cinema e do desenvolvimento do cinema, os riscos para o ambiente regulatdrio e
Audiovisual uma Nota Técnica investigando a evolugdo da infraestrutura e das concorrencial e eventuais medidas regulatdrias necessarias.

relacbes comerciais na distribuicdo de filmes por satélite. O objetivo, além de

25


https://oca.ancine.gov.br/

Atendimento pela Ouvidoria

A Ouvidoria-Geral da Ancine é o canal de entrada de manifestacdes relativas a
solicitagbes, comunicagGes de irregularidades, reclamacgbes, sugestoes,
Simplifique?, elogios e denuncias sobre a drea de atuacdo da Agéncia, segundo
a percepgao do publico em geral. O atendimento das manifestacGes pode ser
feito diretamente pela Ouvidoria ou de acordo com os subsidios prestados
pelas demais areas da Agéncia.

Conforme o art. 14, inciso Il da Lei n2 13.460/2017, combinado com o que
dispde o art. 22, inciso lll da Lei n2 13.848/2019, as atividades de Ouvidoria sdo
objeto de relatdrio especifico, no qual sdo observados pontos como a natureza
das manifestacGes recebidas e a avaliacdo dos servicos prestados pela Agéncia.

Foram recebidas 797 manifestacdes durante o ano de 2019, todas processadas
no ambiente da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
(Fala.BR), mantida e patrocinada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
distribuidas da seguinte forma:

Comunicagao
9,00%

Denuncia
6,00%

Sugestao

. —
3,00%

Solicitagdo
65,75%

Elogio
0,38%

1 Termo utilizado para a op¢do dada ao cidaddo de sugerir alguma ideia para desburocratizar o
servigo publico.
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Observa-se uma redugdo no numero total de manifesta¢des, no comparativo
entre 2019 e 2018, quando a Ouvidora-Geral recebeu 1.273 manifestacdes.

Consultas Publicas

Apesar de sua limitagdo no que se refere a promog¢ao da participacdo social,
especialmente por depender de iniciativa da Administracao Publica, a consulta
publica é ferramenta valiosa para execucdo de politicas publicas e
desempenho das atribui¢Ges da Ancine.

Em 2019 foram abertas 2 consultas publicas, mas apenas 1 foi concluida no
exercicio, todas disponiveis em https://www.ancine.gov.br/consulta-publica.

Servico de Informagao ao Cidadao - SIC

O Servigo de Informacdo ao Cidaddo a Ouvidora-Geral da Ancine, durante o
ano de 2019, recebeu 357 pedidos, o que representa um aumento de 70%,
aproximadamente, em relagao ao periodo de 2018, quando foram recebidos
209 pedidos.

Parte do aumento da demanda pode ser explicado pelo aumento do interesse
do publico pelo trabalho desempenhado pela Agéncia e pela demanda de
informacdes relativas a projetos de fomento, concluidos ou nao.

Todos os pedidos receberam tratamento e resposta em uma média de 21,95
dias, aproximadamente. No ano de 2018, o prazo médio de resposta ficou em
9,27 dias, enquanto em 2017 foi de 13,9 dias. O aumento verificado na
quantidade de pedidos é uma causa provavel para o aumento no tempo de
resposta, mas ndo dispensa a analise da complexidade e natureza dos pedidos.
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Em numeros totais, o volume de recursos apresentados a primeira instancia
aumentou em aproximadamente 86%, um pouco acima do aumento de 70%
observado no total de pedidos. Contudo, como ja afirmado, a andlise numérica
da variacdo na quantidade de recursos ndo permite qualquer conclusdo
segura, sendo quanto a um incremento total na demanda do SIC, considerando
gue também ignora a complexidade e a natureza dos pedidos.

2019 2018 2017
Total de Pedidos 357 209 170
Recursos 12 Instancia 26 14 17
Recursos 12 Instancia 8 5 3
Recursos a CGU 1 1 2
Recursos a CRMI 0 1 0

5.2. Regulacdo / Fiscalizacdo

A finalidade da regulacdo é cumprir com o interesse publico por meio de metas
pré-estabelecidas, sejam econOmicas ou sociais. Regular o mercado
audiovisual é promover ganhos tangiveis e intangiveis, ampliando e
democratizando o acesso a cultura e a informagdao. Ao mesmo tempo, é
também planejar o crescimento organico e estruturado do mercado, do ponto
de vista econdmico. A regulagdo, nesse sentido, € uma agdo orientada para a
promocdo de uma economia audiovisual competitiva e equilibrada, para que
cada vez mais produtos audiovisuais nacionais e independentes sejam vistos
por um numero maior de brasileiros, e para que o Brasil se afirme como um
polo produtor, e ndo apenas consumidor, de conteudos audiovisuais.

Principais resultados: As agGes realizadas no exercicio buscaram refletir uma
atuagdo institucional no sentido da eficiéncia regulatéria, reduzindo
burocracia, simplificando procedimentos e buscando efetividade e
transparéncia.

27

Sne

Agéncia Nacional

Por meio da Instrucdo Normativa n? 147/2019, a Ancine revogou os
dispositivos da Instrucdo Normativa n2 95 relativos a obrigacdo de registro e
recolhimento de CONDECINE para a veiculacdo de publicidade audiovisual na
internet. Apds o aprofundamento da questao por meio de uma AIR - Analise
de Impacto Regulatdrio, a Diretoria Colegiada entendeu que a Ancine deveria
suspender em definitivo a normatizacdo da regulamentac¢do da publicidade
audiovisual na internet por meio de instru¢cdes normativas ou de outras
normas infralegais até que a questdo seja melhor estabelecida na legislagdo
federal.

No campo da acessibilidade, houve a edicdo da Instrucdo Normativa n2
148/2019, que trouxe o conceito de adaptacBes razodveis ao marco
regulatério sobre acessibilidade nos segmentos de distribuicdo e exibicdo
cinematografica. Além disso, foi alterada a Instru¢do Normativa n2 109/2012,
para adequacdo da dosimetria da sancdo aplicavel, em eventual caso de
violagao das regras de acessibilidade no setor.

Na drea de fomento, foram aprovadas as Instru¢des Normativas n2 149/2019
e n2 150/2019. A primeira promoveu mudangas na Instrugdo Normativa n2
125, com alteragdo das regras para liberagdo de recursos para projetos de
fomento indireto, com o objetivo de dinamizar e otimizar os processos
operacionais da Superintendéncia de Fomento (SFO), eliminando entraves e
duplicidades, qualificar a eficiéncia das tomadas de decisdo da Ancine,
conferindo maior seguranca ao aporte de recursos publicos em projetos
audiovisuais, e atender as recomenda¢bes dos drgdos de controle, que
apontaram gargalos, perda de capacidade operacional e risco de hipertrofia
administrativa na gestdo das operag¢des de fomento na Ancine.

Principais Resultados

A Instrugao Normativa n? 150, por sua vez, fixou novos procedimentos para
apresentacdo e analise de prestacGes de contas, em substituicdo a Instrucdo
Normativa n? 124/2015, apds um longo debate na area técnica da Agéncia,
que levou em consideragao as recomendagdes dos 6rgaos de controle e a
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necessidade de aperfeicoamento das analises de prestacdo de contas de
projetos audiovisuais financiados com recursos publicos. Alterou o método de
execucdo de despesas e dispds sobre os documentos comprobatérios de
despesas realizadas na producdo, sobre o prazo para a prestacao de contas,
sobre sanc¢des, notificagdes e diligéncias, recursos contra decisGes da Diretoria
Colegiada, parcelamento de débitos e inspecdo in loco.

Publicacao Altera Melhorias

e IN n2 95, revogou o
inciso XXVIIl-Ae §§4%2e e Prudéncia em ndo normatizar a

IN n2 147 L .. L .
L 52 do art. 12 e inciso V publicidade audiovisual na internet
22 de janeiro .
do § 22 do art. 24 antes de melhor tratamento da questdo
de 2019 N
na legislagdo federal
e Revogou aIN n2 143
e arts. 22, 52-A, 62, 72-A o . -
IN ne 148 da IN ne 128 . Irr;';r:éc\lluegiso do Conceito de adaptacGes
18 de junho e Ajuste na dosimetria de sangles
de 2019 o art.22-Ae24-AdaIN o gosimetrt ¢
relacionadas a acessibilidade
n2 109
IN N2 149 e QOtimizacdo dos processos de fomento,
17 de com maior seguranga no aporte de
e INNn2125 _ .
setembro de recursos publicos em projetos de obras
2019 audiovisuais
IN n2 150 o Aperfeicoamento das andlises de
23 de e Revoga e substituia IN prestagdes de contas
setembro de n2 124 e Atendimento de exigéncias dos drgdos
2019 de controle

Defesa da Concorréncia

A Ancine deu prosseguimento a andlise da adequacdo da fusdo das empresas
AT&T e Time Warner, a luz do art. 52 da Lei n® 12.485/2011 (Lei da TV Paga).

Apds a decisdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
considerando que nao houve, por parte daquele érgao, determinagdo quanto
ao cumprimento das veda¢bes a integracao vertical contidas na Lei n2
12.485/2011, coube a Anatel e a Ancine a producdo de posicionamento
especifico, com destaque para a avaliagdo do cumprimento do art. 52 da
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referida lei, que determina que “o controle ou a titularidade de participacao
superior a 30% do capital total e votante de concessiondrias e permissionarias
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de produtoras e programadoras
com sede no Brasil ndo poderd ser detido, direta, indiretamente ou por meio
de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de
telecomunicacbes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar

diretamente aqueles servigos”.

No inicio de 2019, a Ancine determinou um rol de a¢Oes necessarias a
producdo do posicionamento, de acordo com o quadro abaixo:

Etapa Agao

| Levantamento de Informacgdes

Manifestacdo de agentes interessados ou de outros agentes que
possam ser afetados pela operagdo

1] Manifestacdo da Superintendéncia de Analise de Mercado — SAM

\Y, Parecer da Procuradoria Federal junto a Ancine
\ Manifestacao da Secretaria Executiva

Vi Apreciagdo da Diretoria Colegiada

Vi Manifestag¢do da Ancine

A manifestagdo técnica da Superintendéncia de Analise de Mercado (etapa Ill)
foi concluida em 16 de agosto de 2019, tendo a Procuradoria Federal junto a
Ancine emitido o seu Parecer em 21 de outubro de 2019 (etapa IV). Ao final do
exercicio, verificou-se a necessidade de andlise concorrencial complementar
para avaliacdo de aspectos de eficiéncia de mercado para o caso concreto,

motivo pelo qual a matéria foi devolvida a Superintendéncia de Analise de
Mercado. O retorno do processo a etapa Il do cronograma previsto garantira
uma manifestacdo mais solida da Diretoria Colegiada da Ancine, a partir da
exibi¢cdo de alternativas legais, contribuindo para demonstrar a diversidade de
opg¢Oes juridicas disponiveis e propiciando todos os elementos necessdrios a
eficiente fundamentacdo do posicionamento final da Agéncia.



Quanto a fusdo dos grupos Disney e Fox, a atuagao da Ancine teve inicio no
exercicio de 2018, quando a Superintendéncia Geral do CADE solicitou da
Agéncia manifestagdo acerca dos possiveis impactos da aquisicao de parte dos
ativos do grupo Fox pelo grupo Disney nos mercados de distribuicdo de filmes
para exibicdo cinematografica e programacao de canais esportivos. A Nota
Técnica elaborada pela Superintendéncia de Andlise de Mercado foi enviada
ao CADE em janeiro de 2019, que disponibilizou a versdo publica para consulta
em seu sitio na internet. A decisdo do CADE, proferida em 27 de fevereiro de
2019, foi de aprovar a operagdo com restricdes, que inclui, entre outras
medidas, a venda do canal Fox Sports, com objetivo de assegurar “que a
estrutura do mercado permanega com a mesma pressdo competitiva anterior
a fusdo, com a continuidade de trés opcdes de canais de esportes para os
consumidores no Brasil: SporTV (da GloboSat), ESPN e mais uma nova empresa

com os ativos da Fox Sports”?2.

Andlise de Impacto Regulatério (AIR)

Em busca da melhoria do ambiente regulatério, uma das principais
ferramentas, com uso consolidado no Brasil e no exterior, é a Andlise de
Impacto Regulatério. E um tema amplamente documentado na literatura
especializada sobre regulagao, o que levou organismos internacionais como a
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) a
recomendarem a sua adocdo como forma de assegurar uma regulagdo
baseada em evidéncias e métodos de investigagdo mais rigorosos, mas
também com o objetivo de garantir que o processo de tomada de decisdo leve

2 Informag3o obtida no sitio do CADE http://www.cade.gov.br/noticias/cade-aprova-compra-
da-fox-pela-disney-com-restricoes

3 Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR /
Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. --Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2018.
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em consideracdo cendrios alternativos, e os provaveis impactos das solugdes
regulatdrias em exame.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica destacou a Anélise de Impacto
Regulatdrio dentre as ferramentas para a melhoria regulatéria quando, em
2018, elaborou as Diretrizes Gerais para Elaboracdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio e assim a definiu:

“a Analise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser definida como um
processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis
impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a
tomada de decisdo. Como ferramenta de melhoria da qualidade
regulatéria, proporciona maior fundamentagdo técnica e analitica ao
ente regulador no momento da sua tomada de decisdo, especialmente
quando esta significa a imposic3o de regras a serem cumpridas”. 3

Importante destacar que a Ancine ja adotava essa ferramenta desde 2013,
qguando aprovou a Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 52, que dispunha sobre
a elaboragao de Andlise de Impacto como requisito de admissibilidade para a
deliberacdo de proposta de ato normativo pela Diretoria Colegiada, hoje
substituida pela Resolu¢do de Diretoria Colegiada n? 81/2018, que dispde
sobre o processo de elaboracdo de atos normativos de competéncia da
Diretoria Colegiada. A partir de 2019, com a promulgacdo da Lei n?
13.848/2019, a elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério passou a ser
exigida no processo decisdrio das agéncias reguladoras.

https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-
pasta/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-

sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-orientativo-para-
elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-
air/diretrizes guia air cig 11junho2018.pdf
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-air/diretrizes_guia_air_cig_11junho2018.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-air/diretrizes_guia_air_cig_11junho2018.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-air/diretrizes_guia_air_cig_11junho2018.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-air/diretrizes_guia_air_cig_11junho2018.pdf

No ano de 2019, destacam-se duas publicagcdes submetidas a consulta publica
e hoje disponiveis no sitio da Ancine #:

a) Estudo preliminar sobre os servicos de video sob demanda — estrutura,
evolucdo, caracteristicas, relacdes de competicdo, enquadramento
tributario e situacdo da regulacdo — elaborado pela Ancine como
contribuicdo a modelagem de um marco regulatério e de
desenvolvimento para o Brasil;

b) Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para avaliagcdo da necessidade de
revisdo das Instrucdes Normativas e demais regulamentos internos que
compoe o estoque regulatério do mercado TV Paga.

Combate a Pirataria 2019

O papel da Ancine no combate a pirataria

A missdo da Ancine é desenvolver, regular e fiscalizar o mercado audiovisual
em beneficio da sociedade brasileira. Destarte, vem realizando atividades de
inteligéncia estratégica no que tange ao sistematico combate a pirataria de
obras audiovisuais.

Os principais focos de atuagao da agéncia no combate a pirataria sdo:

a) aarticulacdo e integracdo entre érgaos publicos e entidades privadas na
busca de maior coordenacao e eficiéncia nas agdes;

b) o fornecimento de subsidios e auxilio em operacGes policiais de
investigacao e repressao;

c) a busca de acordos de cooperagdo com marketplaces para cessar a
comercializacao de equipamentos proibidos;

4 https://www.ancine.gov.br/pt-br/regulacao/relatorios-analise-impacto
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d) a busca do corte do fluxo de financiamento de sites ilegais por meio de
publicidade;

e) o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a Agéncia
determinar por medidas administrativas o bloqueio de sites que
distribuam conteudo ilegal; e

f) o acompanhamento da pauta legislativa, na busca de um arcabouco
juridico moderno que fortaleca os mecanismos de combate a essas
praticas.

A Ancine estd atenta e consciente da necessidade de se desenvolverem
estratégias de atuacdo de inteligéncia institucional e considera que pode, ao
lado de outros 6rgdos governamentais e civis, como membro integrante do
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e delitos Contra a Propriedade
Intelectual (CNCP) do Ministério da Justica e Seguranga Publica, tornar-se
indutora de debates que conduzam a avancos significativos nesse campo.

A importancia da Camara Técnica de Combate a Pirataria

Com a criagdo da Camara Técnica de Combate a Pirataria da Ancine (CTCP),
todo o mercado audiovisual passou a atuar de forma integrada. O objetivo é
estreitar o relacionamento da Agéncia, dos demais 6rgdos, entidades e
instituicdes publicas e da sociedade civil no que se refere a promogao do
combate a pirataria, estimular o debate sobre o tema e facilitar a coordenacao
dos diversos atores envolvidos no combate a pirataria de obras audiovisuais
no pais.

CompdGem a CTCP - Ancine: Associagdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA),
Motion Pictures Association (MPA), Associa¢do Brasileira de Propriedade
Intelectual (ABPI), Unido Brasileira de Video & Games (UBV&G), Alianza contra
Pirateria de Television Paga (Alianza), Television Association of Programmers
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for Latin America (TAP), representante de produtores independentes,
Ministério da Cidadania, Ministério da Justica e Seguranca Publica e Anatel.

Ainda foi criada a Coordenacdo de Combate a Pirataria (CCP) da
Superintendéncia de Fiscalizacdo da Ancine, como a unidade organizacional
dedicada a dar andamento as diretrizes do CNCP e da CTCP - Ancine. E também
a drea responsavel por conduzir o Programa de Combate a Pirataria, firmar
convénios e parcerias com instituicdes publicas ou privadas, coordenar acdes
educativas, de articulagdo e de protecdo a industria audiovisual, propor
regulamentacdes de matérias relativas ao assunto e gerir diligéncias de
combate a pirataria.

Um resultado pratico obtido das atividades da CTCP - Ancine foi o
estabelecimento do fluxo de recebimento de denuncias/informacdes — dos
membros participantes da camara técnica (detentores dos direitos autorais).
A CCP vem trabalhando em conjunto com tais entes, de modo a qualificar suas
futuras acdes no que tange, principalmente, ao Programa de Combate a
Pirataria (PCP - Ancine).

0 acordo com o Mercado Livre e outras acoes

Esse fluxo de informagOes advindas do mercado possibilitou operacgGes
conjuntas ja realizadas com a Policia Federal, com a Secretaria de Operagdes
Integradas do Ministério da Justica e com a Secretaria de Governo do Estado
do Rio de Janeiro.

A Ancine realizou em margo de 2019, no Rio de Janeiro, uma operagao de
combate a pirataria que envolveu Anatel, Secretaria de Governo do Estado do
Rio de Janeiro (SEGOV) e Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro. O alvo da operacgdo foi o comércio ilegal de aparelhos receptores de
TV, conhecidos como set-top boxes. Na acdo, deflagrada no bairro da Tijuca,
Zona Norte do Rio, todas as lojas da regidgo foram alvos de fiscalizagdo. Em
novembro de 2019 a Operacdo 404 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica foi deflagrada com o objetivo de bloquear e suspender sites e
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aplicativos que fazem streaming ilegal de filmes e séries. Realizada com a
cooperacao técnica da Ancine, da Alianza, da Associacdo Brasileira de TV por
Assinatura - ABTA, Motion Picture Association - MPA e Nagra, a acdo buscou
combater a violacdo de propriedade intelectual na internet. Foram realizados
30 mandados de busca e apreensdo em 12 estados, bloqueio e suspensao de
210 sites e 100 aplicativos de streaming ilegal, desindexac¢do de conteddo em
mecanismos de busca e remocao de perfis em redes sociais.

Merece destaque no trabalho da Coordenacdo de Combate a Pirataria a
assinatura de acordo de cooperacdo técnica entre a Ancine e a plataforma
MERCADO LIVRE, visando o desenvolvimento de projetos e acdes conjuntas
concernentes a promog¢do do combate a pirataria. O acordo tem por
objetivo estabelecer, no que tange aos produtos relacionados ao setor
audiovisual, rotinas de trabalho conjuntas entre o MERCADO LIVRE e a Ancine
para buscarem meios de impedir que os usuarios cadastrados nesta
plataforma publiquem anuncios de listas ilegais de IPTV e set-top boxes sem
homologacao da Anatel, ambos de comercializagdo proibida. O mesmo tipo de
acordo vem sendo proposto as demais plataformas de e-commerce e
marketplaces.

Além da participacdo como membro conselheiro nas reunides ordinarias do
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e delitos Contra a Propriedade
Intelectual — CNCP, aAncine vem integrando, também, as ComissGes
Especiais, do Conselho, quais sejam: (a) Pirataria de Hardware e (b) Meios de
Pagamento e Publicidade Online.

Outro foco da Coordenacdo de Combate a Pirataria é a busca de mecanismos
que possibilitem o bloqueio administrativo de sites que distribuam
irregularmente conteldo audiovisual, em oposicdo aos procedimentos de
bloqueio pela via judicial, que nem sempre permitem identificar, julgar e punir
a pirataria online em tempo habil, como por exemplo na transmiss3o ilegal de
uma atividade esportiva ao vivo.

Em busca de solugbes que respeitem os pressupostos legais pertinentes e que
possam dar uma resposta efetiva ao combate a pirataria digital, foi assinado,
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em Portugal, o Memorando de Entendimentos (MoU), por autoridades
administrativas, titulares de direitos do autor e direitos conexos, prestadores
de acesso a internet, mercado de publicidade, gestdo de dominios e
associacdes de consumidores , produto de uma grande coligacdo de posicoes,
unidos no interesse comum da protecdo da cultura e dos bens culturais. Este
memorando representou um marco no bloqueio administrativo de sites que
disponibilizem produtos/conteidos sem a autorizagdo dos detentores dos
direitos. Um projeto simples, rapido, previsivel e com correta reparticdo de
riscos, que vem sendo desenvolvido pela Coordenacdo de Combate a Pirataria
desde abril de 2019, com expectativa de implantagao no Brasil em 2020.

Além da participacdo como conselheiros no CNCP, a Agéncia passou a integrar
em 2019 o Conselho Estadual de Combate a Pirataria do Governo do Estado
de Santa Catarina, 6rgao colegiado consultivo, deliberativo e fiscalizador, de
carater permanente, com a finalidade de promover e coordenar as ag¢bes de
enfrentamento a pirataria, formulacao e proposicdo do plano estadual para o
combate a pirataria, a sonegacao fiscal dela decorrente e aos delitos contra a
propriedade intelectual.

5.3. Desenvolvimento

Plano de Ag¢do TCU — Acérdaos, histdrico e status atual

Em 2018, o Relatdrio de Fiscalizagdo 232-2017, emitido pela Secretaria de
Controle Externo do Rio de Janeiro — Secex-RJ, unidade do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, apontou necessidades de aperfeicoamentos na aprovagao,
acompanhamento e andlise da presta¢do de contas dos projetos audiovisuais
aprovados pela Ancine, com objetivo de melhorar a gestdo dos recursos
publicos envolvidos e contribuir para a transformacao da politica de cultura,
incrementando a economia, eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas
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de governo. O Acérddo TCU n2 4.835/2018-22 Camara, o Acorddo TCU n?
721/2019-Plenéario e o Acorddo TCU n2 992/2019-Plenario, decorrentes das
conclusGes do relatério, determinaram a Ancine, dentre outras medidas, a
apresentacdo de Plano de Acdo para superar os desafios identificados
(Processos TC 017.413/2017-6 e TC 011.908/2018-1).

O Plano de Ac¢do pactuado pela Ancine com o TCU busca a melhoria dos
processos e sistemas internos, o aperfeicoamento do controle e transparéncia
na prestacdo de contas dos projetos audiovisuais e a adequagdo dos
instrumentos normativos, dos procedimentos operacionais e da distribuicao
do quantitativo funcional entre as unidades organizacionais para ajuste da
capacidade operacional da Agéncia.

O desenvolvimento do Plano de Acdo teve como diretrizes o aumento da
transparéncia da execucdo de recursos publicos; o fim da analise a partir de
atos declaratdrios; a vinculagao de gastos exclusivamente com os projetos; o
aumento da eficiéncia e eficdcia na aprovacdao, no acompanhamento e na
prestacdo de contas dos projetos, através da revisdo e automacdo de
processos internos de trabalho; maior padronizagao na forma de execugdo de
despesas pelos proponentes; a reorganizacdo e capacitagdo do quadro de
servidores, em especial da drea de fomento; a integracdo e o desenvolvimento
de sistemas com vistas a automacgao de processos; o aumento do controle na
operacdo; a capacitacdo dos agentes regulados; diminuicdo de retrabalho; e a
definicdo de regras de negdcio e padronizacdo de processos.

Em seguida, foram estruturados 4 eixos de agdo: (i) revisdo do modelo de
aprovacdo e acompanhamento de projetos; (ii) criagdo do novo modelo de
prestacdo de contas e da execugdo de recursos; (iii) aprimoramento da gestdo;
(iv) superagdo do passivo de prestacdo de contas.
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A partir de julho de 2019, a Ancine apresentou relatdrios bimestrais de Restabelecimento da capacidade institucional

execuc¢do do Plano de Ag¢dao ao TCU, descrevendo a evolugdo das agles
previstas. Por meio do Acérddo n? 12.502/2019 — TCU — 22 Camara, o Tribunal
determinou o arquivamento do Processo TC 011.908/2018-1, considerando o
cumprimento de algumas das determinagbes prolatadas no Acorddo n2

4.835/2018, e abriu novo processo, TC 040.341/2019-4, para seguir
monitorando o Plano de Acdo da Ancine. Para tanto, foram adotadas diversas a¢gdes e medidas descritas na sequéncia

qgue objetivaram otimizar o processo de fomento e fortalecer a capacidade
operacional da Agéncia nas areas de controle e prestacdo de contas e ampliar
a fiscalizagdo dos recursos publicos alocados em projetos audiovisuais. As
acGes de melhorias do processo de fomento também buscaram otimizar o

Em 2019, as unidades organizacionais de fomento da Ancine priorizaram a
execucdo das ac¢Oes pactuadas no Plano de Acdo com o TCU, visando
restabelecer a capacidade institucional da Agéncia em cumprir sua missao de
desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade brasileira.
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fluxo interno durante a aprova¢do e o acompanhamento dos projetos de
producao geridos pela Ancine, sejam aqueles com recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual, de fomento indireto (leis de incentivo) ou ambos.

Melhorias do processo de fomento

As melhorias do processo de fomento envolvem mudangas normativas,
procedimentais e de sistemas, dando bases para a evolucdo do modelo de
prestagdo de contas.

Relatério de Acbes de Fomento: diagndstico sobre a capacidade operacional
da area de fomento da Ancine

A Ancine elaborou diagnéstico sobre as ac¢des realizadas pelas unidades
organizacionais do fomento entre janeiro de 2018 e junho de 2019.

A primeira parte relatério compilou as principais acées empreendidas pela
Agéncia em busca da recomposi¢do do quantitativo de servidores das areas de
controle do fomento, tais como os estudos sobre a capacidade operacional das
areas técnicas, o edital de remocdo de servidores para as areas de fomento,
as recomendac¢des e determinagdes dos 6rgdos de controle, que tornaram
necessarias mudancgas de processos de trabalho, e as medidas adotadas para
racionalizacao e melhorias de procedimentos internos.

Apds o histérico recente, utilizando a metodologia de levantamento da
capacidade produtiva efetiva das dreas em 2019, o estudo elaborou quatro
cenarios de analise para compreender: a necessidade de dimensionamento de
equipe para o setor de fomento, a expectativa de formagdo de passivo de
prestacdo de contas e a capacidade da Agéncia em disponibilizar recursos para
cumprir suas tarefas.

a) Cenadrio 1: Manutencdo do volume de entrada de projetos de
investimentos (nos niveis observados entre janeiro de 2018 e abril de
2019).
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b) Cenario 2: Ajustar a entrada de novos projetos a capacidade operacional
de selecdo de projetos e liberacao de recursos.

c) Cenario 3: Equilibrio entre o processamento de entrada de projetos e
realizacdo dos processos de acompanhamento e prestacao de contas.

d) Cenario 4 - Equipe adicional de 80 servidores para a area de fomento.
A partir da avaliacdo dos cenadrios foi possivel identificar que:

a) as unidades de fomento operavam em estado critico de processamento
das demandas;

b) havia desequilibrio entre a alocacdo das equipes que processavam as
entradas de projetos e liberacGes de recursos e aquelas dedicadas ao
acompanhamento e a presta¢do de contas desses projetos;

c) hd necessidade de priorizacdo de servidores e investimentos em
tecnologia e melhoria de processos para evitar reducdo drdstica na
oferta de recursos ao setor audiovisual.

Portanto, além do fortalecimento do quadro de servidores no segmento de
andlise de prestacdo de contas, observou-se a necessidade de revisdo de
procedimentos administrativos, de modo a gerar mais eficiéncia e melhores
resultados, além de implantar mecanismos de controle e alteragdo de normas
qgue resultem em maior seguranga juridica. O investimento em pessoas
pressupde o recrutamento e a capacita¢do, enquanto as a¢des de melhoria da
infraestrutura e tecnologia envolvem desde a infraestrutura de redes e espago
fisico até a disponibilizacdo e desenvolvimento de sistemas.

Acdes em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo —TIC

A Ancine vem desenvolvendo de forma continuada um conjunto de solugdes
sistémicas, que visam a automacado dos procedimentos de acompanhamento
dos projetos audiovisuais e a execuc¢do dos recursos publicos contratados, de
forma a tornar os processos mais céleres, eficientes e eficazes.
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a. Melhorias no Sistema de Triagem Financeira (STR)

O Sistema de Triagem Financeira é o sistema de apoio a andlise financeira da
prestacdo de contas de projetos audiovisuais. Ele realiza o batimento das
informacdes constantes dos extratos bancarios, relacdes de pagamento e
orcamento e representa o insumo principal para o analista financeiro. Quanto
maior a robustez deste sistema, menor é o trabalho bracal e maior é o suporte
automatizado.

Em operacdo desde janeiro de 2019, a versdo online do STR permite o
encaminhamento de informagdes financeiras dos projetos geridos pela
Agéncia de forma automatizada. Além da apresentacdo virtual e da
padronizacdo dos Demonstrativos Orcamentadrios, Relagdes de Pagamentos e
do Demonstrativos dos Extratos das Conta Correntes, o STR permite a
verificacdo automatizada dos dados informados pelos proponentes, de forma
a impedir o envio de dados incorretos ou incompletos, otimizando o processo
de andlise das prestacGes de contas a partir da reducado do fluxo de diligéncias
e do tempo de andlise dos dados.

Esta forma de envio de documentos a Ancine permite que a andlise da
prestacdao de contas identifique de forma rapida as possiveis incongruéncias
na execucdo dos projetos e as divergéncias de valores na aplicacdo de
recursos.

b. Ampliacdo do Convénio de Cooperagdo Técnica n2 01/2015, com o Banco
do Brasil

O termo aditivo celebrado em fevereiro de 2019 prevé o uso de modalidade
de conta corrente, com regras de movimentacdo de recursos pelos
proponentes apenas por meio eletrénico, e disponibilizagdo pelo banco da
Solugdo de Pagamentos (PGT) aos proponentes dos projetos. A regra de
movimentagdo exclusiva por meio eletrénico e a obrigatoriedade de abertura
de contas especificas no Banco do Brasil passam a vigorar a partir de
01/01/2020, conforme estabelece a Instru¢do Normativa n? 150/2019, que
atualiza os procedimentos de execu¢ao e prestacao de contas dos recursos
publicos geridos pela Ancine.
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Revisdo da Instrucdo Normativa Ancine n2 125/2015

A Instru¢do Normativa Ancine n? 125/2015 trata da elaboragdo, apresentacio,
analise, aprovagao e acompanhamento da execugao de projetos audiovisuais
financiados por recursos publicos, tendo sido revisada por meio da edicdo da
Instrucdo Normativa Ancine n2 149/2019.

Entre os objetivos da revisdo estdo:

a) dinamizar e otimizar os processos operacionais da Superintendéncia de
Fomento, eliminando gargalos e duplicidades;

b) qualificar a eficiéncia das tomadas de decisdo da Ancine, conferindo
maior seguranca ao aporte de recursos publicos em projetos
audiovisuais; e

c) atender as recomendacbes dos 6rgdos de controle, que apontaram
gargalos, perda de capacidade operacional e risco de hipertrofia
administrativa na gestdo das operag¢des de fomento na Ancine.

As principais modificacdes promovidas foram:

a) revisdao dos procedimentos de analise complementar e liberacdo de
recursos;

b) alteragdo do percentual de captagao exigido para liberagao de recursos
de fomento indireto de 50% (cinquenta por cento) do or¢amento do
projeto, para 80% (oitenta por cento), que representa uma garantia
mais consistente da viabilidade financeira de execucdo da obra
audiovisual;

c) unificacdo das etapas de andlise complementar a analise prévia ao
desembolso financeiro. O deslocamento das analises para uma fase
posterior, onde o projeto j& tenha mais recursos captados, tende a
diminuir o numero de solicitagdes, uma vez que apenas projetos mais
“maduros” em termos de estruturacdo financeira irdo realizar a
solicitagdo, desonerando a operag¢do da Agéncia.
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Com isso, espera-se que haja maior celeridade aos processos e a reducdo do
nimero de tramitacdes para a Diretoria Colegiada, de verificacoes
documentais e de pontos de controle.

Eliminacdo da aprovacdo automatica dos projetos audiovisuais apresentados
e das respectivas autorizacGes para a movimentacdo de recursos publicos
(Portaria Ancine 429-E/2019)

A eliminacgdo da aprovacgdo automatica dos projetos audiovisuais apresentados
e das respectivas autorizacdes para movimentacdo de recursos publicos
considerou o diagndstico do estado critico de capacidade operacional das
areas de fomento da Agéncia exposto no Relatério de A¢des de Fomento.

A Portaria revogou a delegacdo de competéncia ao Superintendente de
Fomento (SFO) e ao Superintendente Adjunto para:

a) aprovar a andlise complementar de projetos aprovados para utilizacao
de recursos publicos federais;

b) aprovara 12 liberacdo de recursos de projetos aprovados para captacao
de recursos oriundos de incentivo fiscal federal; e

c) aprovar projetos para utilizagdo de recursos oriundos de incentivo fiscal
federal;

O retorno destas competéncias para a Diretoria Colegiada teve como
objetivos:

a) reestabelecimento do controle centralizado por parte da Diretoria
Colegiada no processo decisério das a¢des de fomento;

b) reestruturacdo da organizacdo institucional no que tange as ac¢des de
fomento;

c) reorientacdo da forma de atuacgdo institucional relativa as acbes de
fomento;
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d) adequacdo da capacidade operacional da Ancine, especificamente
referente as a¢cdes de fomento.

Edicdo da Portaria Ancine n2 491-E/2019, alterada pela Portaria Ancine n2 505-
E/2019, que fixa os critérios econdmicos para a analise prioritaria de projetos
audiovisuais.

A Portaria Ancine n? 491-E/2019, alterada pela Portaria Ancine n2 505-E/2019,
fixou critérios adotados pela Agéncia, e os respectivos procedimentos
administrativos, para definir a priorizacdo de analise de projetos audiovisuais.

Sao considerados os seguintes critérios econdmicos para priorizacdo da analise
dos projetos:

a) maior impacto no desenvolvimento social e econémico nacional, com
geragdo de emprego e renda no curto prazo;

b) projetos de produtoras brasileiras sediadas nas regioes Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, bem como nos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo;

c) maior potencial de viabilizagdo economica e financeira, por meio da
captacdo de patrocinios e investimentos para a realizagdo da obra
audiovisual e a sua comercializagdo; e

d) maior probabilidade de internacionalizagao da produgdo e alcance de
territérios e mercados consumidores, priorizando as coproducgdes
internacionais.

A medida foi considerada necessdria para restabelecer a capacidade técnica e
operacional da Agéncia e garantir maior agilidade e eficacia na alocacdo dos
recursos publicos, mitigando o risco da formagao de novos passivos.

Cinema




Edicdo da Portaria Ancine n2 632-E/2019, que disciplina os procedimentos
internos relativos aos processos de cobranca administrativa para reposicdo de
valores ao erario que ndo sejam objeto de Tomada de Contas Especial (TCE).

A Portaria foi editada apds diagndstico de que o procedimento de
ressarcimento ao erario, quando o valor do crédito ndo autoriza a cobranca
por meio de Tomada de Contas Especial (TCE), deve ser instaurado por meio
de processo autdonomo e especifico com objetivo exclusivo de constituir o
crédito a ser inscrito em divida ativa, o mesmo se aplicando ao crédito cujo
valor ndo autorize a cobranca por meio daquela.

Além de disciplinar os procedimentos internos relativos aos processos de
cobranga administrativa para reposicdo de valores ao erdrio que ndo sejam
objeto de Tomada de Contas Especial, a Portaria Ancine n? 632-E/2019
também define regras internas para inscricdo no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) e em divida ativa.

Prestacao de Contas

Metodologia para mensuracdo e tipificacdo do passivo de prestacdo de contas
da Ancine

A metodologia de mensuracgao e tipificacdo do passivo da prestacdo de contas
de projetos audiovisuais foi desenvolvida por meio da Nota Técnica n? 7-
E/2019/SAM, da Superintendéncia de Andlise de Mercado. Nela, foram
analisadas e tratadas informagcGes encaminhadas por diferentes unidades
organizacionais da Ancine, com consolida¢do do passivo de prestacdo de
contas e realizagdo de estimativa para os anos seguintes, tendo em vista a
expectativa de aprovagao e selecdo de projetos audiovisuais. Em 2019, o
passivo efetivo totalizou 4.215 processos, somados o fomento direto e o
indireto.

O estudo também detalhou diferentes aspectos da composi¢ao do passivo, a
partir dos recortes de valores, tipologias, ano, localizacdo geogréfica e
mecanismos de fomento.
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As informacgGes levantadas foram utilizadas para elaboragdo dos cenarios no
Relatério de Agbes de Fomento e forneceram subsidios para a tomada de
decisdo envolvendo a atualizagdo do Plano de Ag¢do pactuado com o TCU, bem
como para cdlculo e acompanhamento da capacidade operacional e para
superacao do passivo de prestacdo de contas, de uma forma geral.

Mapeamento do processo de prestacdo de contas da Ancine

A Ancine elaborou mapeamento das principais atividades envolvidas no
processo de prestacdo de contas, permitindo visualizar o fluxo de trabalho
para a realizacdo e deliberacdo da analise de prestacao de contas.

O mapeamento do processo de prestacdo de contas deixou clara a existéncia
de quatro etapas de trabalho bem definidas e que integram uma légica de
desencadeamento temporal de atividades: preparacdo para prestacdo de
conta; afericdo dos documentos fiscais; analise do cumprimento do objeto e
analise financeira. Cada etapa foi desdobrada em tarefas realizadas, insumos
necessarios e resultados produzidos.

O mapeamento auxiliou na identificagdo de oportunidades de melhorias do
processo e forneceu subsidios para a tomada de decisdes envolvendo o
reforco das equipes dedicadas a andlise de prestacdo de contas de projetos
audiovisuais.

Fortalecimento da equipe de trabalho dedicada a andlise de prestacdo de
contas de projetos audiovisuais

Em 2019 houve esfor¢co para ampliar o nimero de servidores dedicados as
anadlises de presta¢do de contas, como medida emergencial para o ajuste da
capacidade operacional da Agéncia, em consonancia com as recomendagdes
dos drgdos de controle.

A Ancine editou diversos normativos para instaurar forca tarefa agrupando as
atribuicOes relativas ao processo de analise da prestacdo de contas, que até
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entdo se encontravam dispersas em outras areas, além de priorizar a
movimentagdo interna dos servidores para atuarem na area. Adicionalmente,
langou edital interno que permitird o deslocamento de até 50 servidores da
Agéncia para reforcar o quadro de pessoal da prestacao de contas. Ainda com
o objetivo de fortalecer a equipe, a Ancine recebeu 3 servidores de outros
Orgdos para compor a forca de trabalho no setor.

Foi preparado plano de capacitacdo para recepg¢do dos novos servidores
alocados na equipe de andlise de prestacao de contas, nos temas:

a) Tributos - conceitos e principios fundamentais do direito tributdrio;
b) Prestacdo de contas e accountability;

c) Producdo audiovisual, aspectos gerais e especificos;

d) Legislacdo do audiovisual;

e) Controles na administracdo publica, integridade e gestdo de riscos;

f) O papel da auditoria interna e as melhores praticas de controle, ética e
correi¢cdo como instrumentos para a melhoria da governanga publica;

g) Controle interno e externo na dtica da prestacdo de contas.

A ampliagdo do quadro de servidores lotados na andlise de prestagao de
contas de projetos aprovados pela Ancine buscou equilibrar a alocagdo e
capacidade de entrega entre as equipes de aprovacao e liberacdo de recursos
e de andlise de prestagdo de contas, permitir ganhos de produtividade, por
meio da especializa¢do dos servidores, bem como reduzir o prazo para analise
do passivo.

Grupo de Trabalho para prospeccdo, analise e proposicdo de solucdes
tecnoldgicas e operacionais para a drea de prestacdo de contas

O grupo de trabalho, criado pela Portaria Ancine n? 536-E/2019, em
7/11/2019, tem como objetivos prospectar, analisar e propor medidas para
otimizagdo dos processos relativos a analise de prestagdo de contas, incluindo
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solucGes tecnoldgicas e operacionais, para sanear o passivo de projetos que
aguardam andlise e ampliar a capacidade operacional da instituicao.

Seu escopo engloba:

a) aperfeigcoar o “Estudo de eficiéncia na analise de documentos fiscais do
passivo de prestacdo de contas”, com vistas a otimizar os esforcos de
analise de documentos fiscais, considerando o custo-beneficio dos
montantes financeiros envolvidos;

b) levantar o status das solugGes tecnoldgicas disponiveis e/ou
demandadas para as atividades da prestacao de contas, apontar novas
solucdes possiveis e indicar a priorizacdo para seu desenvolvimento
e/ou implantacdo; e

c) apontar eventuais solucdes operacionais que sejam percebidas a partir
dos trabalhos realizados nos dois itens anteriores.

Novos procedimentos para apresentacdo e andlise de prestacdo de contas
(publicacdo da Instrucdo Normativa Ancine n2 150/2019 e revogacdo da
Instrucdo Normativa Ancine n2 124/2015)

Resultado de intenso debate realizado entre as dreas técnicas e criagdo de
Grupo de Trabalho especifico para este fim, a Instrucdo Normativa Ancine n°
150/2019 fixou novos procedimentos para apresentacdo e analise de
prestacBes de contas e revogou a Instru¢do Normativa n° 124/2015.

Principais pontos da IN n2 150/2019:

a) Atendendo a recomendac¢do do TCU, a Instrugdao Normativa traz o fim
das andlises por amostragem e a extincdo da metodologia
Ancine+Simples (regulamentada por meio da IN n2 124/2015), criticada
pelo Tribunal em relatdrio de auditoria, propondo a submissdo de todos
os projetos sob responsabilidade da Ancine aos procedimentos de
anadlise das contas prestadas;
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b) Implementa novo modelo de execugdo dos recursos, centrado na
movimentag¢do dos valores financeiros exclusivamente por meio de
transagdes bancdrias, bem como a exigéncia de emissdo de documentos
comprobatdrios do recolhimento dos devidos tributos, o que permitira
maior controle e fiscalizagdo e deve contribuir para coibir eventuais
desvios de recursos publicos e possivel evasdo fiscal;

c) Realiza ajustes nos procedimentos internos de admissao de documentos
comprobatoérios, com vistas a prevenir possiveis irregularidades e
garantir maior transparéncia na aplicacdo de recursos publicos;

d) Inclui dispositivos que preveem a aplicacdo da norma aos projetos
financiados pelo FSA, garantindo que os recursos disponibilizados na
forma de fomento direto também passem a contar com mecanismos de
controle mais eficientes.

5.4. Economicidade

Custos de Locacdo e Contratos Administrativos:

A Secretaria de Gestdo Interna (SGI) obteve éxito ao negociar com a empresa
locadora dos quatro imdveis que a Ancine ocupa no Rio de Janeiro um
desconto de 10% nos pregos dos aluguéis além de manté-los congelados até
setembro de 2021. Ademais, foram efetuadas duas supressdes em contratos
de terceirizacdo de mao de obra, com se observa na tabela a seguir:

. Redugdo % de
Objeto ¢ o Empresa
Anual redugdo
Imdveis
Locagio de iméveis 781.683,23 10% Provincia ca”;?;:a”a de Santo
Mao-de-obra
Secretariado, Mensageria
e Recepcionista 2.226.668,04 26% APPA Servigos Temporarios e
Efetivos Ltda.

Arquivologia 285.536,16 21,12%
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No mesmo sentido, a partir de setembro, trés contratos administrativos de
natureza continuada ndo foram prorrogados resultando numa economia com
as parcelas futuras de RS 171.168,73.

Economia com a ndo prorrogac¢ao de contratos continuados

Valor Valor
Contrato Empresa Encerramento economizado até
anual
31/12
24/2014 Imtep 10/09/2019 94.677,24 26.562,23
57/2014 Nutrifit 15/10/2019 426.717,96 88.899,58
23/2014 Clinica Renascer 09/09/2019 180.671,10 55.706,92
Total Geral 702.066,30 171.168,73

Dando continuidade as ac¢bes de reducdo de custos, a Ancine promoveu
reorganizacdo dos Escritdrio Central no Rio de Janeiro e, com isso, devolveu ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), o imdvel localizado no 82 andar
da Avenida Gracga Aranha n2 57. Essa medida proporcionou uma economia
anual de RS 162.645,60.

Um novo modelo de contratagao para servigos de manutencao predial reduziu
os custos de RS 1.016.722 para RS 973.828,82, gerando uma economia anual
de RS 42.893, ou 4,4% do valor inicialmente contratado.

Adicionalmente, decidiu-se pela extingdo do contrato de copeiragem e
garconaria com valor anual de RS 834.051, substituindo-o, em 2020, por
maquinas automaticas de bebidas quentes ao custo de RS 267.264. Com essa
alteracdo, estima-se uma economia anual de RS 566.787 ou 67,96% da
contratagao extinta.
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Custos de Logistica

Gastos com servigos de transporte
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No escritério do Rio de Janeiro/RJ, os custos com o transporte de autoridades
e servidores a servigo foram reduzidos em razdo da alteracdo para o modelo
TaxiGov, adotado pelo Governo Federal. Com isso, de 2018 para 2019, houve
uma economia de aproximadamente 89%, passando de R$ 117.723,18 para RS
10.487,70 anuais.

No final de 2019, para o Escritério Regional de Sdo Paulo/SP, foi celebrada uma
nova contratagdo nesse mesmo modelo. J& para o Escritério Sede em
Brasilia/DF, existe o planejamento para ado¢do no curto prazo desta solugdo.

Custos relativos a Gestdo documental:

A Secretaria de Gestdo Interna (SGI) reorganizou a equipe de colaboradores
responsaveis pelo apoio arquivistico com alteragdo das rotinas de trabalho, o
gue impactou na diminuicdo do quantitativo de pessoal e, portanto, gerou
reducdo no valor do contrato de RS 136.848,96.

Ademais, a edicdo do Decreto n? 10.031/2019, que isentou 6rgdos e entidades
da administragdo publica a cobrancga nas publica¢gdes no Didrio Oficial da Unido
proporcionou economia de RS 62.610 em 2019, estimada em
aproximadamente RS 380.000 para o exercicio de 2020.
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Em relagdo a contratacdo de jornais e revistas em meio impresso, verificou-se
uma economia de RS 19.078 a partir da adocdo das medidas de racionalizacdo
do gasto publico promovidas Portaria n2 179/2019 do Ministério da Economia.

5.5. Transformacdo Digital

A Ancine passa por um periodo de grande transformagdo com necessidades de
revisdo de diversos processos de negdcio e normativos, assim como um
aumento significativo de demandas de drgdos de controle e jurisdicionais.
Essas necessidades tém refletido nas demandas por automacao de processos,
desenvolvimento e implantacdo de novos sistemas de informacao, assim como
estruturacdo de uma infraestrutura e organizacdao dos dados com o objetivo
de atender as demandas das unidades de negdcio do érgao.

Outro segmento de atuacdo relevante ao do ano, foi um significativo
estreitamento da relacdo com a Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia para fins de criacdo do plano de tranformacao digital e participacao
em agoes integradas de compartilhamento de dados.

Em 2019, a Geréncia de Tecnologia da Informagdo (GTI) manteve uma
interlocugdo continua com o Comité de Governangca e foi possivel
disponibilizar para os usuarios solu¢cdes mais flexiveis e ageis, dentre as quais
destacam-se:

a) elaboracdo do estudo do perfil de execucdo de despesas em projetos
audiovisuais que permitiu a agéncia o aprofundamento do
conhecimento sobre o perfil de execu¢do dos projetos em nivel de
despesas efetuadas. Com a criagdo de painéis analiticos em Power Bl o
estudo permite uma analise dinamica de todos os dados da base do
sistema de triagem financeira, analisando métricas como o esforco e
custo de andlise de documentos fiscais, assim como o montante
financeiro e de projetos do passivo de prestacdo de contas da agéncia;

b) transformacdo Digital de 13 servicos em parceria com a Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia a serem implantado no
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c)

d)

f)

g)

h)

primeiro bimestre de 2020, reduzindo os custos administrativos para a
Ancine e para os usudrios dos servigos, e consequentemente, a
necessidade de atendimento presencial;

desenvolvimento de solugdo de repositdrio de dados centralizado (Data-
lake) para a Superintendéncia de Analise de Mercado que permitira as
unidades de negdcio maior autonomia e agilidade no consumo de
informacao e producao de relatérios;

preparacao e disponibilizacdo de 9 conjuntos de dados do Plano de
Dados Abertos;

desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Registro de Participacdo
e Premiacdo em Festivais (RPPF);

criacdo de ferramenta para tratar os extratos das contas correntes
disponibilizados pelo Banco do Brasil - Plano de A¢do do TCU;

implantacdo de melhorias na funcionalidade de analise orgcamentaria e
integracdo com o sistema Sistema Eletrénico de InformacgGes (SEl) -
Plano de A¢do do TCU;

desenvolvimento de solugdao para disponibilizagdo do orgamento
aprovado pela Ancine no Sistema de Triagem Financeira (STR);

implantacdo do office 365 em toda a Ancine, entregando maior
flexibilidade ao permitir que os usudrios possam acessar documentos e
e-mails de qualquer lugar, assim como uma maior capacidade de
armazenamento de informacGes com caixa de correio e onedrive de 1TB
por usuario. Integra também a suite office 365 a ferramenta de
comunica¢do e colaboracdo Microsoft Teams, que permite uma
organizagao do trabalho em equipe de forma otimizada e extretamente
agil.

A partir de junho, a Ancine passou a utilizar o OFFICE 365, um pacote de
aplicativos online, que possibilita 0 acesso a varios servigos e softwares em
torno da plataforma Microsoft Office.
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Dentre as vantagens do OFFICE 365, destacam-se:

a)
b)

c)

ampliagao do armazenamento de e-mails para 1 TB por usuario.
envio e recebimento de e-mails de até 30 MB.

possibilidade de armazenamento dos arquivos do tipo PST (e-mails em
arquivamento) na nuvem, podendo ser acessado externamente.

Em paralelo a migracdo das caixas de correio, outros servicos do Office 365
foram implementados:

a)
b)

c)

d)

e)

Versdes online do Excel, Word e PowerPoint;
OneDrive for Business Online (servico de nuvem da Microsoft);

OneNote Online (ferramenta que permite organizar e compartilhar
anotacgoes, escritas, digitadas ou desenhadas, em todos os dispositivos);

Sway (software que faz o trabalho de design, possibilitando criar e
compartilhar relatérios, apresentacgdes, boletins informativos e outros);

Teams (plataforma de comunicagdo unificada, que combina chats,
reunides em video, troca e armazenamento de arquivos e integracao de
aplicativos, num espaco de trabalho em equipe).
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5.6. Gestdao Orcamentadria e Financeira - ANCINE

Dotacdes orcamentarias

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 consignou a Ancine dotacdes de RS
153,2 milhdes. Desse montante, RS 97,2 milhdes referem-se a despesas com
pessoal (Grupo 1), RS 50 milhdes para outras despesas correntes (Grupo 3),
sendo RS 3 milhdes para beneficios obrigatérios e, ainda, RS 6 milhdes para
despesas de capital (Grupo 4).

Investimentos

R$6 Beneficios
<] obrigatdrios
o
2 R$3
o _
=
2
o
S Pessoal e Despesas
i) . P QOutras
] encargos socias Correntes DTS
= R$97,20 R$ 50 RS47

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

Outra classificagdo importante é feita por meio do Identificador de Resultado
Primario, ou RP. Nesse contexto, o orcamento da Ancine divide-se em RS 15,8
milhGes para despesas financeiras (RP 0), destinados a contribuicdo ao regime
de previdéncias dos servidores; RS 84,4 milhdes para despesas primarias
obrigatérias (RP 1), incluindo o pagamento de ativos, aposentados,
pensionistas e beneficios obrigatérios; e RS RS 53 milhdes para as despesas
discriciondrias (RP 2), contemplando o custeio, investimentos e atividades
finalisticas da Agéncia.
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Execucdo Orcamentaria

Dos RS 53 milhdes das dotagdes discricionarias (RP 2), a Agéncia empenhou RS
39,4 milhdes, liquidou RS 30 milhdes e pagou RS 29,9 milhdes, uma execugdo
equivalente a 74% do autorizado pela LOA. Esse resultado foi fortemente
influenciado pelo contingenciamento de aproximadamente 25% que perdurou
até o final de novembro com a publicacdo do Decreto n2 10.119/2019 no dia
22 de novembro, quando ndo restava tempo habil para a utilizacao qualificada
das dotagOes restante.

Até entdo a Ancine contava com um limite de empenho de RS 41 milhdes,
tendo empreendido importantes esforcos para cumpri-lo. Nessa 6tica, foram
executados 96,1% dos RS 41 milhdes disponibilizados até o final de novembro.

Execucao Orcamentaria

(RS mi)

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

W Dotacdo MLimite ™ Empenhado Liquidado Pago
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Execucdo por Grupo e Elemento de Despesa — Discricionarias

Grupo (RS mi)

Investimentos

1,6
4%

Outras Despesas
Correntes
37,8

96%
Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

Outras Despesas Correntes

Elemento Valor Empenhado (RS)

37 14.748.026

39 12.291.058

Demais Elementos 10.750.482
Total Geral 37.789.566

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

A maior parte das despesas discricionarias da Ancine (96%) se concentra no
grupo 3 - Outras Despesas Correntes e o elemento de maior vulto é 0 37 (37%),
gue marca as despesas com loca¢do de mao de obra utilizada na operagao dos
escritérios da Agéncia para a prestacdo de servicos como apoios
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administrativo, operacional e técnico, servicos de limpeza e conservagao,
vigilancia, manutencao predial e brigada de incéndio.

O segundo elemento de despesa mais relevante, 39 — servicos de terceiros, é
responsdvel por 31%, contemplando o pagamento de anuidades, aluguéis,
condominios, despesas administrativas em geral, capacitacdes, e servigos
técnicos profissionais.

Investimentos

Elemento Valor Empenhado (RS)

52 976.313
40 675.625
Total Geral 1.651.938

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

No que diz respeito as despesas de capital, executadas em sua totalidade no
Grupo 4 - Investimentos, o objeto do gasto foi majoritariamente as despesas
de TI. A maior parte (59%) foi alocada no elemento 52 — Material Permanente,
abrangendo a aquisicdo de software, solu¢do de backup e mobilidrio. O
restante, no elemento 40 — Servicos de Tecnologia da Informacgdo e
Comunica¢do — Pessoa Juridica, destinou-se a custear compromissos com o
desenvolvimento, manutengao e aprimoramento de sistemas informatizados
de apoio fundamentais as atividades da Agéncia.

Execucdo Financeira

Excluindo as despesas de pessoal, o valor pago em 2019 totalizou RS 29,9
milhdes, dos quais RS 28,6 milhdes, destinaram-se a despesas de manutengdo
administrativa. Ainda foram pagos RS 1,1 milh3o relativo ao fomento do setor
audiovisual e RS 200 mil para capacita¢do do corpo funcional. Adicionalmente,




o0 pagamento de obrigacOes oriundas de empenhos emitidos em exercicios
anteriores (restos a pagar processados e ndo processados) totalizou RS 8,1
milhdes, o que elevou a execugdo financeira do exercicio para RS 38,0 milhdes.

Demonstrativo de pagamentos do exercicio (inclui beneficios obrigatdrios):

Exercicio Empenhado Pago %
2017 63.464.986 48.063.733 76%
2018 50.047.750 37.548.901 75%
2019 42.340.130 32.510.150 77%

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

Eficiéncia na execucdo financeira

Neste campo, a tendéncia para os exercicios futuros é de manutenc¢do do bom
desempenho, decorrente também de medidas de gestdo que vém sendo
implantadas e gerando resultados. Um indicio dessa melhoria de gestao é o
demonstrativo do estoque de restos a pagar inscritos, anexo ao Decreto de
Programag¢do Or¢camentdria e Financeira editado anualmente, que regrediu de
RS 17,2 milhdes no inicio do exercicio de 2019 para RS 10,9 milhdes no inicio
deste.

Perfil do Gasto - execucdo das acdes orcamentarias 2017-19

Na tabela a seguir, que inclui os gastos com despesas de beneficios
obrigatdrios, vé-se uma diminuigao significativa dos valores empenhados, com
decréscimos anuais de RS 13 e 8 milhdes. Isto é reflexo da conjuntura
econdmica e do esforgo fiscal do Governo Federal, que repercute na reducgao
nos limites de movimentagdo e empenho oferecidos a Agéncia. A tendéncia
para os préximos exercicios é de manutenc¢do deste quadro, sobretudo pela
limitacdo representada pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que
estabelece o Novo Regime Fiscal, chamado teto dos gastos publicos.
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No entanto, a variacdo nos valores liquidados e pagos, que andam
praticamente juntos, € menos intensa: em termos absolutos, o patamar de
2019 é um pouco mais préximo ao registrado em 2018. Em termos relativos,
este comportamento tem viés positivo de eficiéncia no gasto, evidenciando o
esforco da administracdo no sentido da plena utilizacdo dos recursos no

exercicio de origem.
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2017 2018 2019

Agdo Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado Pago
00M1 - Beneficios Assistenciais
decorrentes do Auxilio-Funeral e 11.626 11.626 11.626 - - - - - -
Natalidade
2000 - Administragdo da Unidade 47.687.337 38.789.040 38.685.629 43.363.570 31.813.521 31.741.828 37.603.152 28.423.669 28.365.847
2004 - Assisténcia Médica e
Odontologica aos Servidores Civis, 627.632 627.632 627.632 631.958 605.958 556.367 618.267 555.547 507.986
Empregados, Militares e seus
Dependentes
2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos Servidores Civis, 250.011 250.011 250.011 - - - - - -
Empregados e Militares
2011 - Auxilio-Transporte aos
Servidores Civis, Empregados e 36.102 36.102 36.102 - - - - - -
Militares
2012 - Auxilio-Alimentagdo aos
Servidores Civis, Empregados e 2.067.419 2.065.419 2.064.136 - - - - - -
Militares

20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual
(Medida Provisdria n.2 2.228-1/2001)
202Z] - Fiscalizagdo e Regulamentagdo
do Setor Audiovisual

212B - Beneficios Obrigatdrios aos
Servidores Civis, Empregados, Militares - - - 2.328.706 2.324.706 2.126.398 2.280.358 2.280.358 2.089.206
e seus Dependentes

212H - Pesquisa e Desenvolvimento

7.999.122 5.115.772 5.115.772 3.052.531 2.613.418 2.613.418 1.284.667 1.070.367 1.070.367

97.889 97.889 97.889 - - - - - R

. . 2.340.832 - - - - - - - R
nas Organizagdes Sociais
216H - fA.JUda de C.usto para Mor’ad.la 509.576 509.576 509.576 256.089 256.089 232.121 319.466 278.975 258.158
ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos
4572 - Capacitagdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de 858.551 467.096 467.096 325.805 312.018 278.768 234.220 218.586 218.586
Qualificagdo e Requalificagdo
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 978.888 198.262 198.262 89.090 - - - - -

Total Geral 63.464.986 48.168.426 48.063.733 50.047.750 37.925.710 37.548.901 42.340.130 32.827.502 32.510.150

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

45



Gestdao Orcamentadria e Financeira — FSA

No que diz respeito ao FSA, a LOA 2019 fixou despesas de RS 724 milhdes.
Deste total, RS 700 milhdes constituem despesas financeiras (RP 0), do Grupo
5 - Inversdes Financeiras, relativas as operacdes de investimentos retornaveis
e financiamento ao setor que sdo disponibilizadas por meio dos agentes
financeiros. O restante, RS 24 milhdes, refere-se as a¢bes discriciondrias (RP 2)
de remuneracdo de agente financeiro e administracdo do FSA (RS 19,5
milhdes), apoio a projetos (RS 3,5 milhdes), manutenc¢io de contrato de gestdo
com OS (RS 800 mil), publicidade de utilidade publica (RS 100 mil) e promocao
do Cinema da Cidade (RS 100 mil). Importante mencionar que na peca da LOA
consta nas dotacdes do Fundo o valor de RS 150,5 milhdes em reserva de
contingéncia nas fontes de recursos do FSA, de forma a garantir o
cumprimento das metas orgamentarias e financeiras, mas também
evidenciando o ajuste do orcamento ao cenario fiscal restritivo.

Dotagdes em 2019 - (RS mi)

Financiamentos
ao setor

50-7%
e

Despesas
discricionaris -
24 -3%

Investimentos
retornaveis -
650 - 90%

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)
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Execucdo Orcamentaria

A execucdo do orcamento do Fundo foi de 99,9% da inteireza da dotacao
oferecida, atingindo um total de RS 723 milhdes. Consoante a natureza da
operacao do FSA, a maior parte destes empenhos foi inscrita em restos a pagar
para liquidacdo no exercicio posterior, quando do lancamento de editais e
chamadas das linhas de acdo do Fundo. Assim, o valor de liquida¢tes de
empenhos do exercicio foi de RS 8,0 milhdes em despesas de remuneracdo do
agente.

Valor Empenhado

Perfil do Gasto

(RS milhdes)

Acdes finalisticas: investimentos,

. . . . 703,5
financiamentos, apoio a projetos
AcOes de suporte: remuneragdo do agente, 195
despesas administrativas, publicidade !
Total Geral 723,0

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

Execucdo Financeira

Conforme a supracitada dinamica da operag¢dao do FSA, grande parte dos
pagamentos havidos em 2019
concentra-se em notas de empenho de
exercicios anteriores (execugdo de
restos a pagar). Assim, os pagamentos
totais no exercicio foram de RS 522,4
milhdes, sendo RS 502,7 milhdes de
aporte ao agente financeiro com
destino a despesas finalisticas
(projetos, produgdes e empresas do
setor audiovisual, além do Programa
Cinema da Cidade) e RS 19,7 milhdes a
despesas administrativas e de remuneracao do agente.

Pagamentos Totais - (RS mi)

Operacionais
/— 19,7

4%

Finalisticas

502,7
96%

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)
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Perfil do Gasto - execucdo das acdes orcamentarias 2016-2018

A tabela ao lado permite verificar uma
tendéncia de estabilidade na emissdo de
empenhos pelo FSA até 2019, sempre em
um patamar acima dos RS 700 milhdes.
Embora a execucdo financeira esteja
majoritariamente ligada a liquidacdao de
restos a pagar, como mencionado
anteriormente, até 2018 o montante pago
se manteve alinhado a execucdo
orcamentdria do exercicio, demonstrando o
desempenho harmonioso das acdes do FSA
no que diz respeito ao tempo e ao ciclo
orcamentdrio. Em 2019, no entanto, houve
um decréscimo deste patamar para RS
522,4 milhdes.

Vale lembrar que este valor da execugdo é
consideravelmente inferior as receitas do
Fundo, como descrito mais adiante em item
especifico sobre a arrecadagdo. A ndo
utilizacdo desta diferenca transforma-se em
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2017 2018 2019
Pagamentos Pagamentos
Agdo Empenhado totais Empenhado Empenhado totais
(Exercicio + RP) (Exercicio + RP) (Exercicio +
006A - Investimentos 600.000.000 700.000.000 600.000.000 389.064.580 650.000.000  441.032.303
Retornaveis
ggfocr_ Financiamento ao 100.000.000 0 100.000.000 310.922.075  50.000.000 58.967.697
8106 — Apoio a Projetos 1.860.526 7.671.126 4.996.550 2.359.900 3.500.000 2.094.913
12PG — Cinema na Cidade 0 18.200.000 0 0 0 600.000
212H - Sistema de
Monitoramento da TV Paga 800.000 800.000 Y Y 0 0
4641 — Publicidade de 258.348 3.194.084 100.000 0 0 354.198
Utilidade Publica
20ZK, 2050, 6428 —
Remuneracdo ao Agente / 17.820.237 17.172.691 19.657.999 17.120.959  19.498.495 19.311.825
Despesas Administrativas
Total Geral 720.739.111 747.037.901 724.754.549 719.467.514 722.998.495  522.360.936

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)

superdvit financeiro, podendo ser apurado anualmente quando da publicacdo do Balango Patrimonial da Unido (BGU) e podendo constituir-se em fonte de abertura

de créditos adicionais em favor do FSA.
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Execugdo Descentralizada
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Utilizando-se de descentralizacdo de dotacdo orcamentaria e repasse de recursos financeiros, a Ancine/FSA se articulou com outras unidades da Administragdo para
atingir seus objetivos institucionais. Nesse sentido, firmaram-se os seguintes termos de execucao descentralizadas:

Descentralizado

Objeto

Empenhado

Liquidado

Pago

RP Inscritos

RP Cancelados

RP Pagos

Pagamentos totais
(exercicio e RP)

. MonitoramentodaRNPdoscanaisde TVpor

240113 MCTI

assinatura por meio da Plataforma MPSeAC

1.441.998

1.441.998

420020 - Coord TI/MinC

ANCINE

Operagdao e manutencdao do sistema de
monitoramento dos canais de TV por
assinatura (MPSeAC) nas instalagcbes da
Cinemateca Brasileira (jan-jun/18)

52.901

52.901

420036 CTAv

115406 EBC

Programa de apoio a participagdo brasileira
em festivais, laboratérios e workshop
internacionais

Operagdo da linha de produgdo de conteldo
independente para a TV  Publica
(comunitarias, universitarias e educativas e
culturais)

227.347

706.490

227.347

429.252

227.347

429.252

34.000

4.464.677

34.000

3.410.194

57.092

227.347

486.344

FSA
200244 CEF/ANCINE

Contrato de repasse para a
operacionalizagdo do projeto Cinema da
Cidade, integrante do Programa Cinema
Perto de Vocé, que visa a langar agles de
investimento e acelerar o crescimento do
parque exibidor

12.600.000

600.000

600.000

240113 MCTI

Monitoramento pela RNP dos canais de TV
por assinatura por meio da Plataforma
MPSeAC

Total Geral

933.837

656.599

656.599

800.000

19.393.576

800.000

5.739.093

657.092

1.313.691

Fonte: Elaboragéo Ancine com base em dados Tesouro Gerencial
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Arrecadagdo de Receitas

A Agéncia é responsavel pela efetiva arrecadacdo das principais receitas
vinculadas ao Fundo Setorial do Audiovisual, categoria de programacao
especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC). A maior delas é a Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)
que é subdividida nas seguintes modalidades:

a) CONDECINE — Remessa: pagamento, crédito, emprego, remessa ou
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior,
de importancias relativas a rendimento decorrente da exploracao de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisicdo ou
importacao;

b) CONDECINE — Registro de Titulos: veiculagdo, producéo, licenciamento
e distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas;

c) CONDECINE - Servicos de TelecomunicacGes: prestacdo de servigos de
telecomunica¢les que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contelddos audiovisuais listados no Anexo | da
Medida Provisdria n2 2.228-1/2001.

Além da CONDECINE, as outras receitas vinculadas ao FSA arrecadadas pela
Ancine sao:

a) N&o-Aplicagdo de Incentivos Fiscais Relativos a Lei do Audiovisual:
advindas da devolucdo de recursos referentes ao abatimento de
Imposto de Renda concedido pela Lei do Audiovisual (Lei n? 8.685/93),
no caso de ndo aplicacdo dos referidos recursos na producdo de obras
audiovisuais e cinematograficas brasileiras ou em caso de infringéncia a
legislagdo aplicavel;

b) Restituicdo de Recursos de Fomento: decorrentes da devolugdo de
recursos a titulo de fomento, como resultado da conclusdo, denuncia,
rescisdo ou extin¢cdo do contrato de financiamento, descumprimento
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dos projetos, ndo-efetivacdo do investimento ou ainda pela sua
realizacdo em desacordo com o estatuido em contrato;

c) Amortizacdo de Empréstimos Contratuais: provenientes de pagamento
de parcelas de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos que
nao se enquadram em categorias especificas;

d) Retorno de Investimentos: decorrentes do retorno de recursos
decorrentes da participacdo em empresas e aquisicao de direitos sobre
os resultados de projetos.

Quanto as receitas prdprias, a principal arrecadada no ambito da Ancine é a
Multa por Infracdo a Legislacdo Cinematografica nos casos de
descumprimentos de quaisquer obrigatoriedades de que trata a legislacdo
cinematografica. A tabela a seguir evidencia os montantes arrecadados no
exercicio em aprego:

Natureza Arrecadado

Receita

de Receita (RS)

Fundo Setorial do Audiovisual - FSA

CONDECINE-Remessa 1220.04.10 27.618.934
CONDECINE — Registro de Titulos 1220.04.10 88.835.043
CONDECINE - Servigos de Telecomunicagdes 1220.04.10 943.880.102
Divida Ativa CONDECINE 1220.04.13 1.003.945
N3do Aplicagdo de Incentivos Fiscais 1922.10.20 14.254.919
Restituicdo de Recursos de Fomento 1922.09.10 14.894.339
Retorno de Investimentos 1990.99.10 22.789.912
Amortizagdo dos Financiamentos 2300.06.10 78.736.063
Agéncia Nacional do Cinema - Ancine

Multas 1910.01.10 2.329.857

Total Geral 1.192.013.257

Fonte: Tesouro Gerencial (20/02/2020)
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Principais desafios e agbes futuras

Encontrar caminhos para manter em bom funcionamento toda a estrutura da
Ancine, quebrar paradigmas para aprimorar a qualidade e a transparéncia dos
gastos publicos, promover a sustentabilidade do Fundo Setorial do
Audiovisual, além de dar continuidade ao aprimoramento da prépria gestao
dos recursos, sdo os principais desafios para a area.

Para vencer tais desafios os esforcos deverdo se concentrar na continuidade
das atividades de racionalizacdo das despesas correntes da Ancine, em
estimular a procura em outros 6rgaos e entidades de exemplos de reducdo de
custos, promover melhoria nos processos de contratacdao de bens e servicos,
intensificar a comunicagdo focada na conscientiza¢do dos servidores, articular
permanente com os 6rgdos centrais com vistas a qualificar a alocacdo dos
recursos, aprimorar mecanismos e praticas de financiamento do FSA, e
desenvolver meios para disponibilizar a sociedade informacgdes
compreensiveis e tempestivas sobre o emprego dos recursos publicos pela
Agéncia.

5.7. Pessoas
Conformidade Legal

Para assegurar a conformidade com a Lei n2 8.112/1990 e demais normas
aplicaveis a Gestdo de Pessoas em seu ambito especifico, a Agéncia Nacional
do Cinema observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou
referendadas pelo Governo Federal e drgaos de controle. Nesse contexto, a
Geréncia de Recursos Humanos (GRH) da Ancine se incumbe de verificar as
normas publicadas pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC) e orientar as demais unidades da Agéncia
guanto a aplicacdo da legislagdo ode pessoal.

Além disso, por meio de informagdes extraidas do SIAPE, sdo realizadas
auditorias a fim de corrigir eventuais inconsisténcias. Nesse sentido,
acompanha-se as diligéncias e apontamentos dos 6rgdos de controle (TCU e
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CGU) e cuida-se para que sejam dados os devidos atendimentos as unidades
eventualmente envolvidas no que tange a aplicacdo das normas e dos
procedimentos previamente estabelecidos para os pontos relacionados a

Gestdo de Pessoas.

Ademais, acerca da matéria de legislagdo de pessoal, ha ainda a realizacdo de
trabalho preventivo periddico por parte da Auditoria Interna da Ancine, que,
por sua vez, atua na promoc¢ao de acdes de monitoramento das atividades
afins ao tema em referéncia desempenhadas no dmbito interno da Agéncia.

Forga de Trabalho

A Ancine conta com 413 servidores, incluindo 9 aposentados. A maioria da
forca de trabalho da Ancine, 81,1%, é composta por servidores de carreiras da
propria Agéncia divididos nos cargos de Especialista em Regulacdo da
Atividade Cinematografica e Audiovisual, Analista Administrativo, Técnico em
Regulagdo da Atividade Cinematogrdfica e Audiovisual e Técnico
Administrativo.

A distribuicdo dos servidores por género, etnia (autodeclarada), faixa etdria,
situagao funcional, e unidade de exercicio esta expressa nos quadros abaixo
formulados a partir de informacdes retiradas do SIAPE:

Género Quantidade

Masc. 238
Fem. 175
Total Geral 413




cine)

Agéncia Nacional
do Cinema

Assessoria de Comunicagdo 6
Amarela 7 2% Assessoria Internacional 9
Branca 302 73% Assessoria Parlamentar 2
Ndo Informada 22 5% Auditoria Interna 5
Parda 68 16% Diretoria i 2
Preta 14 39 Diretoria ii 3
Diretoria iii 3
Total Geral — 100% Escritdrio regional de Sdo Paulo 8
Escritério Sede - DF 6
Gabinete Diretor Presidente 4
Faixa Etaria Quantidade % Gerencia de Administracdo 25
Até 30 anos 22 5% Gerencia de Recursos Humanos 43
31 3 40 anos - o Gerencia de Tecnologia da Informagdo 18
Gerencia de Planejamento, Or¢gamento, Arrecadagdo e Finangas 18
41 a50anos 128 31% o
Ouvidoria Geral 4
S8 @YEmeS 49 12% Procuradoria Federal 10
Acima de 60 anos 20 5% Secretaria da Diretoria Colegiada
Total Geral 413 100% Secretaria de Gestdo Interna 4
Secretaria de politicas de financiamento 16
Secretaria executiva 11
Situacso - Vinculo Quantidade % Superintendéncia de Andlise de Mercado 15
Superintendéncia de desenvolvimento Econdmico 35
Aposentado 9 2,2% Superintendéncia de Fiscalizagdo 32
Ativo Permanente 335 81,1% Superintendéncia de Fomento 94
Cedido 9 2,2% Superintendéncia de Registro 28
Requisitado 14 3,4% Total Geral* 404
Exerc Descent Carreira 10 2,4% *Este quadro desconsidera os servidores aposentados
Nomeado Cargo Comissionado 33 8,0%
Exerc Parag 7 Art 93 Lei 8112 3 0,7%
Total Geral 413 100%




Estratégia de alocagdo de pessoas e recrutamento

Alocacdo de servidores

Por meio da Deliberagdo Ad Referendum n2 96-E, 30/9/2019, a Diretoria
Colegiada aprovou a criacdao de uma forca-tarefa por meio da constituicdo de
Equipe de Trabalho Remoto (ETR), a ser supervisionada pela Secretaria de
Politicas de Financiamento (SEF), com o objetivo de ampliar o quantitativo de
servidores dedicados a andlise de prestacdo de contas, enquanto medida
emergencial para o ajuste da capacidade operacional da Agéncia.

Em 10/10/2019, por meio do Despacho n.2 220-E/2019/SEF, a SEF solicitou a
movimentacdo de servidores do quadro técnico para compor forca de trabalho
na Coordenacdo de Prestacdo de Contas (CPC) também como medida
emergencial de ajuste da capacidade operacional. O movimento de carater
voluntario agregou 21 servidores ao processo de prestacdo de contas.

Em seguida, no dia 12/11, por intermédio do Despacho Decisdrio da SEF n.2 1-
E/2019/SEF a SEF instaurou a forca-tarefa com vistas a especializacdo da
atuacdo na prestacdo de contas de projetos aprovados pela Ancine, abrindo
edital de selegdo interna para alocar mais servidores na area, tendo em vista a
diretriz de tratar como premente a adequagdo das agBes de fomento a
capacidade operacional de controle e prestacdo de contas, de forma a oferecer
a seguranc¢a e racionalizagdo desta atuacdo de fomento, no espirito das
recomendacdes do TCU e da CGU.

Ao término do processo seletivo, foram classificados mais 48 servidores que
podem vir a compor a forga-tarefa. De maneira que, ao final do processo de
convocacao e capacitacdo, a forca de trabalho da area de prestacdo de contas
da Agéncia podera evoluir dos iniciais 11 servidores para cerca de 80, uma
mitigacdo do déficit de capacidade operacional apontado pelos 6rgdos de
controle em 2019.
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Recrutamento. Movimentacdo para compor forca de trabalho, previsto no §
7%do art. 93 da Lein?28.112

Além das medidas de alocagdo interna, a Ancine buscou também recrutar
servidores de outros 6rgaos e entidades com habilidades e conhecimentos na
area de prestacdo de contas. Assim, fez divulgar edital no sitio servidor.gov.br
a possibilidade de movimentacdo pela Portaria n? 193, de 3 de julho de 2018.
Ao longo do processo recebeu mais de 130 curriculos e protocolou mais de 60
pedidos de movimenta¢do junto ao Ministério. da Economia. Em 2019 a
Ancine recebeu 3 servidores de outras entidades: dois Especialistas em
Regulacdo da ANP e uma Assistente Administrativa do Inmetro. Em
contrapartida, o Ministério da Economia movimentou da Ancine para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica Federal 3 servidores: um Técnico
e Regulacdo para a Anatel, um Técnico Operacional para a ANP e um Técnico
Administrativo para a Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio Grande do
Norte.

Detalhamento da despesa de pessoal

Discriminacdo 2016 2017 2018 2019
Aposentados RPPS, 334.001,20 634.074,31 655.869,47 825.768,54
Remuner. E Ref. Militar

Contribuigdo A Entidade 444.045,06 524.396,41 630.067,45 739.476,52
Fechada Previdéncia

Despesas de Exercicios 143.324,79 506.310,54 427.904,55 339.923,89
anteriores

ieletrlzreies & Reatiuligees 3.881,52 248.218,27 89.940,98 27.051,34

Trabalhistas

Obrigagdes Patronais 13.144.605,85 15.378.058,47 14.413.641,04 13.408.323,64

Outras Despesas Variaveis -

. 247.629,96 248.385,25 311.192,22 339.845,46
Pessoal Civil
Ressarcimento Despesas 715.905,86 654.711,95 453.179,89 312.794,12
Pessoal Requisitado
Sentengas Judiciais 0,00 0,00 5.569,35 3.145,80

Vencimentos e Vantagens

Fixas - Pessoal Civil 67.355.053,28

73.383.420,53 75.020.346,88 74.423.528,18

Total Geral 82.388.447,52  91.577.575,73 92.007.711,83 90.419.857,49
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Avaliacdo de desempenho, remuneragio e meritocracia:

Avaliacdo de desempenho, progressdo e promocédo

Em 2019 foram publicadas 5 portarias em boletim de pessoal com 215
progressoes e promogdes. Ao todo foram aproximadamente 300 servidores
avaliados.

Cargos Gerenciais Ocupados por Servidores Efetivos

Na Ancine, a grande maioria dos cargos em comissao e fun¢des comissionadas
é ocupada por servidores. Ao final de 2019, 18,4% dos cargos em comissao da
Ancine foram ocupados por ndo servidores enquanto 81,6% dos cargos em
comissao foram ocupados por servidores.

Tabela de remuneracdo

As carreiras da Ancine sdo remuneradas por subsidio e seguem a seguinte
tabela:

‘ Cargos Inicial Final

Especialista em Regulagdo da Atividade
15. 12 21. 4

Cinematografica e Audiovisual — NS >.058, 036,46
Analista Administrativo — NS 13.807,57 19.564,36
T_ecnlco em ngulagao f:la Athldade 7.388,37 10.506,18
Cinematogréfica e Audiovisual — NI
Técnico Administrativo - NI 7.016,67 10.147,08

Estagio Probatorio

Em 2019, ndo ocorreu conclusdo de estagio probatodrio.
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Capacitacdo: estratégia e niUmeros

A proposta de orcamento destinado a capacita¢cdo no ano de 2019 foi de RS
475 mil, com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Anual de Capacitacao por
Competéncias 2019 (PACC 2019), elaborado a partir da identificacdo das metas
estratégicas da Ancine, tragcadas no ambito do planejamento estratégico para
o periodo de 2017-2020. Nesse sentido, despontavam como tendéncias a
observar: (i) a preocupacdo em garantir a presenca de obras audiovisuais
brasileiras nas diferentes midias e janelas, incluindo o video sob demanda; (ii)
a construcdo do marco legal do video sob demanda; (iii) a promocdo da
producgéo e circulagido de jogos eletronicos brasileiros independentes; e (iv) a
promocdo da diversidade de género e raca na producdo das obras audiovisuais
brasileiras.

Havia ainda outros temas, ndo necessariamente novos, mas que ganharam
relevo nos ultimos anos, como a promogdo do desenvolvimento regional do
audiovisual, o aperfeicoamento do atendimento ao publico, a melhoria de
processos por meio de inovagdo e design thinking, o combate a pirataria, e a
gestdo de riscos e integridade, abrangendo aspectos como transparéncia ativa
e acesso a informagdo, promogdo de ética e regras de conduta para
servidores, processos de responsabilizacdo e apuracdo disciplinar, conflitos

de interesses, nepotismo e tratamento de denuncias.

Seguindo essas orientacdes, a selecdo e aprovacdo das acdes de capacitacao
que constaram do PACC 2019 se deu a partir de trés perspectivas:

a) aidentificacdo das competéncias organizadas nos books produzidos no
ambito do projeto com a Fundacdo Dom Cabral, bem como dos
conhecimentos e ag¢bes de desenvolvimento ligadas a essas
competéncias, apds um processo de trocas e consultas as areas técnicas
da Ancine;

b) a revisdo do Plano do ano anterior, a luz das metas estratégicas da
Agéncia para o periodo 2017-2020; e

c) aandlise critica dos dados de capacitagGes realizadas em 2017 e 2018.
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Assim o plano foi constituido por programas que serviram como eixos centrais
das acdes de capacitacdo, quais sejam: Programa Permanente de Capacitacao
e Desenvolvimento (PPCD), Programa de Desenvolvimento Gerencial (PDG),
Programa de Pds-Graduacdo (PPG) e Programa de Estudos de Idioma
Estrangeiro (EID). Dessa forma, o planejamento de capacitacdo da Agéncia
seguiu a estruturacdo disposta na Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 68, de
2015, guiando-se pela diversificacdo das acdes no desenvolvimento dos
servidores da Ancine.

Em termos de execucdo, em 2019 foram empenhados RS 234.219,55, vez que
no segundo semestre os gastos com treinamento e desenvolvimento de
pessoal foram consideravelmente contingenciados.

Registre-se que, também no segundo semestre, 28/8, foi publicado o Decreto
n2 9.991, dispondo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP), seguido pela Instrucdo Normativa n2 201, de 11/9, da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, que estabeleceu
normas complementares na matéria, representando uma mudanca de
paradigma no desenvolvimento de pessoas da Administragao Publica Federal.
Ndo obstante, como principais resultados da area podemos destacar um total
de 299 servidores capacitados, em 393 acOes de desenvolvimento, totalizando
20.364 horas de capacitagao.

Saude e Bem-estar

Objetivando a saude e o bem-estar dos servidores e colaboradores da Agéncia
Nacional do Cinema, em 2019 foram realizados atendimentos nutricionais;
atendimentos psicoldgicos; sessdes de shiatsu e aulas de gindstica laboral, esta
com uma adesdo média de 342 pessoas.

O ambulatério médico da Ancine realizou 520 atendimentos, sendo 384
consultas clinicas e 136 de enfermagem. No periodo, nenhuma emergéncia foi
registrada.
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Principais desafios e agGes futuras.

Um dos principais desafios na area de recursos humanos na Agéncia Nacional
do Cinema é planejar as necessidades de recursos humanos a longo, médio e
curto prazo. Isso envolve cultivar uma abordagem ativa que verifique o estado
atual da Agéncia, suas perspectivas futuras e persiga o melhor cendrio.

A Secretaria de Gestdo Interna (SGI) tem como missdo prover os meios
necessarios para que as demais unidades organizacionais da ANCINE possam
atingir seus objetivos com eficiéncia e eficdcia. A Geréncia de Recursos
Humanos, vinculada a SGI, conduz processos de sustentacdo da agéncia que
sdo imprescindiveis para sua manutencao.

Dentre as acOes estratégicas planejadas para o exercicio de 2020, destacam-
se: o cumprimento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, introduzido pelo
Decreto n? 9.191/2019, e o suporte a revisdo do DFT pelas unidades
organizacionais, meta administrativa determinada pela Diretoria Colegiada
com a aprovacao do Plano de Gestdo Anual da ANCINE para 2020. A revisdo do
DFT é importante para incorporar a analise elementos que ndo estavam
presentes em 2018.

5.8. Licitacoes e Contratos

Em 2019 foram 18 pregbes eletrénicos (15 realizados, 2 revogados e 1
anulado), 32 contratagdes por dispensa e 49 por inexigibilidade de licitacao,
nado tendo ocorrido contratacGes por outras modalidades tais como convite,
tomada de pregos e concorréncias.

As contratagGes de maior impacto foram da area de Tecnologia da Informacao
e Comunicagdo (TIC), em consonancia com as a¢des da Ancine para digitalizar,
desburocratizar e simplificar os processos e rotinas de trabalho. Todavia, do
ponto de vista financeiro, destacam-se as contratacGes de terceirizacdo de
m3o-de-obra, que totalizaram R$ 5.178.905,82.
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Pregdo Eletronico

Os contratos decorrentes dos pregdes somaram RS 7,2 milhdes contra um
valor estimado de RS 9,7. Desse total RS 1,6 milhdo (RS 3,2 milhdes estimado)
foram destinados a contratacdes de tecnologia de informacdo e comunicacao
distribuidos em 7 processos licitatorios;

Dispensa de Licitagao

Ao todo as 32 dispensas de licitacdo somaram RS 2,1 milhdes em contratos,
divididos em 23 processos por necessidade da Geréncia de Administracao
(GAD) e pelos Escritdrios Regionais em Brasilia/DF e em S3o Paulo/SP; 4
demandas da Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GTI); e outros 5 a pedido
de outras areas.

A maioria das contratagdes feitas por meio do instituto da dispensa de licitagdo
foram destinadas a area administrativa, visando a manutencdo da
continuidade dos servigos e atividades operacionais.

No que se refere a valores, essas sdo as dispensas mais relevantes:

a) Prestagdo do servigo de tratamento de acervos de drgdos extintos do
setor audiovisual, no &mbito da Cinemateca Brasileira - art. 24, XXIV: RS
989.828,16

b) Fornecimento de energia elétrica - art. 24, XXII: RS 917.644,00

c) Sistema Integrado de Administracdo e Servicos (SIADS) para Gestdo do
Almoxarifado, Patriménio e Intangiveis - art. 24, XVI: RS 67.655,57

Inexigibilidade de Licitagao

Decorreram dessa modalidade, 49 contratagdes, das quais a expressiva
maioria teve as capacita¢cdes como objeto, demonstrando a preocupac¢ao da
Ancine com o aprimoramento dos conhecimentos dos seus servidores, o que
diretamente impulsiona um servico publico de qualidade.
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Em relagdo ao valor, as principais contrata¢des por inexigibilidade foram para
a prestacdo de servicos postais exclusivos - RS 101.091,10, e servico de acesso
a dados de CPF e CNPJ da Receita Federal do Brasil utilizando Infoconv (Carga
Completa) - RS 100.000,00.

Contratos

Em 2019, a Ancine possuia noventa contratos, conforme especificado na
tabela abaixo:

Tipos de Contratos Quantidade Valor Global

Locagdo de imovel, cessGes de uso 9 5.832.855,40
Continuado com mao de obra 15 12.144.098,87
Continuado sem mao de obra 44 15.659.238,85
Nao Continuados 22 1.224.012,99
Total Geral 90 34.860.206,11

Principais desafios e a¢des futuras

a) Dar continuidade as ac¢Oes para evitar a paralisacdo de servicos
essenciais e vitais para funcionamento da Ancine, bem como aprimorar
as acgOes para verificar eventuais gastos excessivos de modo a
possibilitar redugdo dos custos das contratacdes;

b) Estimular a capacitagdo dos servidores das areas requisitantes para
aprimorar a confeccdo de documentos e ampliar o conhecimento da
legislacao;

c) Manter os servidores atualizados em relagdo as constantes alteragdes
na legislacdo e na jurisprudéncia para evitar os riscos de eventual
descumprimento de normas;

d) Manter a qualidade dos servigos prestados mesmo com restrigdes
orcamentdrias;
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e) Otimizar a ocupacdo fisica do Escritério Central no Rio de Janeiro,
visando reduzir custos e promover maior integracao e sinergia entre os
servidores e colaboradores.

5.9. Gestdo Patrimonial e Infraestrutura

Locagao de Imoveis:

A ocupa 1 imdvel em Brasilia/DF, onde funciona o Escritério Sede, 4 no Rio de
Janeiro/RJ, onde funciona o Escritério Central, e 1 cedido pela Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU) em S3o Paulo/SP, que abriga o Escritério Regional:

Imoveis Ancine Valores Anuais — 2019

Contrato Aluguel Condominio Total

DF 03/2011 257.405,88 57.065,04 314.470,92
Graga Aranha 35 INSS 2.823.321,12 - 2.823.321,12

Graga Aranha 57 51/2014 135.538,00 73.859,88 209.397,88

RJ Teix. de Freitas 31 40/2013 507.969,95 183.451,23 691.421,18
Teix. de Freitas 31 41/2012 702.881,48 220.549,05 923.430,53

Teix. de Freitas 31 42/2012 278.052,60 108.932,35 386.984,95
Moraes e Vale 49/2013 177.953,64 55.296,00 233.249,64

SP Cessao - - -
Total Geral 4.883.122,67 699.153,55 5.582.276,22

Vale destacar que em novembro de 2019 foi devolvido 1 imével locado no Rio
de Janeiro em fungdo da reorganizagdo espacial e da busca pela otimizagao das
areas disponiveis.

5.10. Gestdao Documental

Em 2019, foram priorizadas aces de preservacado e disponibilizacdo do acervo
documental dos drgaos extintos do setor audiovisual brasileiro, que além de
constituir obrigacdo legal da Ancine, permitem o acesso dessas informacdes
pela sociedade civil e cientifica, subsidiando o processo de formulagdo de
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politicas publicas voltadas para o fortalecimento da industria audiovisual
nacional, gerando conhecimento sobre o setor.

Foram recuperadas aproximadamente 500 caixas-arquivo do acervo histdrico
da Empresa Brasileira de Filmes S.A. (EMBRAFILME).

5.11. GestaodeTI
Conformidade Legal

Como érgao federal a Ancine tem um extenso arcabouco normativo e legal que
deve observar na gestdo de seus processos. Intregante do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP), a Ancine tem
mantido interlocugdo ativa com drgaos de controle como o TCU e a CGU.

Em 2019, foram criados diversos normativos federais com impacto direto na
gestdo e operacao de TIC, com destaque para a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) n? 13.853/2019; o Decreto n2 10.046/2019, que disp&e sobre
a governanca no compartilhamento de dados no ambito da adminisntracdo
publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de
Governanca de Dados; e a IN n2 01/2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, que trata do processo de contratacao de solugdes de
TIC pelos drgdos do SISP.

A Ancine mantém um processo de atualizagdo e revisdo continua de seus
processos de TIC com o objetivo de manter-se aderente aos comandos legais
e normativos, incorporando aos seus processos as alteragdes normativas de
forma tempestiva.

Modelo de Governanga

O Modelo de Governanca de TIC da Ancine, tem como principal instancia o
Comité de Governanca do Sistema Ancine Digital (SAD), instituido pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada n° 60/2014, composto pelos Secretarios
Executivo (SEC), que o coordena, Politicas de Financiamento (SEF), e de Gestado
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Interna (SGI), além do Gerente de Tecnologia da Informacgao (GTI). O Comité
tem como atribuigdes:

a) organizar a demanda interna de desenvolvimento, implementacdo e
evolugao dos sistemas de informagdo da Ancine;

b) propor a priorizagdo e supervisionar o desenvolvimento,
implementacdo e evolugdo dos sistemas de informacgéo da Ancine;

c) organizar e propor subsidios ao PDTIC da Ancine; e

d) zelar pela qualidade e integracdo dos sistemas de informacdo da
Agéncia.

E importante salientar que o escopo das atribuicdes do Comité, ao mencionar
as atividades de priorizagdo, alinhamento e alocacdo de recursos
especificamente para os projetos de desenvolvimento de sistemas de
informacdo, tem impacto fundamental sobre a decisdo de toda a governanca
de TIC, haja vista o desenvolvimento e a manutencdo de sistemas de
informacdo envolverem parte significativa das acdes e recursos de Tl da
Ancine, com as quais dividem pessoal e recursos orcamentarios.

Além disso, as a¢des de monitoramento, comunicag¢do a alta administragao,
gestdo de riscos e evolugao de indicadores estdo sob a tutela direta dos
secretdrios em suas respectivas dreas, sendo todos integrantes do Comité.
Cabe destacar, ainda, que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e
ComunicacGes (PDTIC) é elaborado por um Grupo de Trabalho, sob a
coordenacdo do Comité de Governanca do SAD, a quem cabe aprovar a
proposta e submeté-la a aprecia¢do da Diretoria Colegiada. O principal papel
do Comité é a priorizacdo das demandas colhidas em todas as unidades da
Agéncia, considerando o alinhamento estratégico, os compromissos publicos

da Agéncia e o orgamento disponivel.

O atual Plano, principal elemento norteador da gestao de TIC da Ancine, tem
versao vigente até dezembro de 2020, a qual sofreu revisdes anuais, tendo
sido a ultima encaminhada para deliberacdo da diretoria colegiada em
dezembro de 2019.
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Ao longo de 2019 foram efetuadas diversas reunides deste comité com o
objetivo de acompanhar a execucao do planejamento estabelecido para as
acGes de TIC, assim como deliberar sobre mudancas de priorizagdo dos
projetos e iniciativas de TIC.

O principal indicador de Governanga de Tl que tem permitido a Ancine
acompanhar historicamente a evolugao da governanca no ambito da Ancine é
0iGovTl do TCU. Este indicador comegou a ser gerado em 2012, sendo a ultima
versdo a de 2016. Conforme esse indicador, a Ancine evoluiu da posi¢do 112
em 2012 para a posi¢do 29 entre os 225 érgdos do executivo federal analisados
em 2016.

Recuros Aplicados em Tl - 2019

Grupo Empenhado Pago

Investimento 2.596.143,98 1.967.876,32
Custeio 5.439.750,01 2.945.906,52
Total Geral 8.295.444,07 5.151.648,46

Gastos de TIC por tipo de servico

Servigo % do total

Servigos de Tecnologia da informagdo e Comunicagdo (TIC) 54%
Outsourcing de impressao 5%
Infraestrutura de TIC 12%

Licenciamento de direitos sobre programas de computador e

0,
locagdo de software 28%

Outros 1%

al




Contratacdes mais relavantes de recursos de Tl

Empresa Contrato (le::;)
Brasoftware Informatica Ltda - Office 365 04/2019 1,22
CTIS Tecnologia S.A 05/2017 4,72
10S Informatica Organizagdo e Sistemas 11/2018 2,13
BASIS Tecnologia 11/2019 1,95

Seguranca da Informagado

No ano de 2019, as principais melhorias de seguranca da informacgdo foram o
encaminhamento ao comité de seguranca da informacdo de proposta de
norma de utilizacdo de correio eletrénico e norma de utilizagcdo dos recursos
computacionais em nuvem pela Coordenacdo de Infraestrutura e Seguranca
da Informagdo Comunicagao (CSIC).

A Ancine mantém contrato de terceirizacdo com a empresa I0S Tecnologia
para fins de apoio as atividades de operagao e monitoramento de seguranga
da informacdo, como forma de mitigar a limitacdo de servidores que a
coordenacdo responsavel enfrenta.

Como principais ferramentas que auxiliam a implantagao das politicas de
seguranca da informacdo podemos destacar a utilizacdo de ferramentas de
antivirus e equipamentos de protecdo de perimetro do tipo UTM (unified
threat management). Estas ferramentas permitem a operagdo de mecanismos
de proteg¢do como firewall e IPS.

Também mantém equipe de tratamento e resposta a incidente em redes
computacionais (EITR), que possui como atribuicdo atuar nos incidentes
ocorridos, assim como apoiar discussdes internas sobre questdes relativas ao
tratamento de segurancga da informacao.
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Principais desafios e a¢6es futuras

Entre os desafios enfrentados em 2019 no segmento de seguranca da
informacdo, destacam-se a falta de capacidade operacional da Coordenagao
de Infraestrutura e Seguranca da Informacdo; a manutencao da politica de
contingenciamento orcamentdrio, com impactos na capacidade de atualizagcdo
tecnoldgica e contratagcdo de servicos para a melhoria da seguranca da
informacao; e a necessidade de definicdo estratégica quanto as determinacoes
e planejamento de a¢des para adequacdo a Lei Geral de Protecdo a Dados
Pessoais.

No ano de 2019 os principais desafios para a area de TIC se acentuaram em
relacdo aos ja relatados em 2018.

Apesar dos histdricos esfor¢os da Ancine em recrutar talentos na area de TIC,
com a realizacdo de 3 concursos para selecao de servidores especializados no
tema, nos anos de 2005, 2009 e 2014, a area de Tl vem enfrentando uma
significativa reducdo de seus servidores, como demonstra o grafico a seguir:

al
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2006 2010 2z 2014
A referida redugao reflete-se ndo somente em quantitativos absolutos, como limitados, mantendo-se ainda como principais efeitos potenciais diretos as
em numeros relativos aos analistas especializados em TIC. situagOes abaixo:
Face a esta realidade, a GTI busca mitigar os impactos das seguidas redugées a) capacidade de entregas reduzida;

de pessoal e da sobrecarga administrativa, dado o elevado nimero de

contratos e aquisicbes sobre sua gestdo, tendo atraido 2 técnicos

administrativos para a equipe em 2019, entrentanto esta medida tem efeitos c) atraso nas entregas de solugbes por multiplas atividades atribuidas a um
mesmo servidor;

b) diminuicdo no atendimento de demandas pela GTI;
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d) limitacdo na possibilidade de automatizacao de processos internos;
e) perda do conhecimento técnico sobre os sistemas existentes;

f) dependéncia tecnolégica com relagdo a fornecedores e prestadores de
Servico;

g) possibilidade de extracdo de informagbes e dados de sistemas
ineficientes e inadequados;

h) possibilidade de tomadas de decisdes em face de informagdes
inadequadas;

i) sobrecarga a gestdo e a governanca da GTl em virtude da quantidade de
trabalho e da falta de pessoal para alocar;

j) sobrecarga de trabalho para os servidores remanescentes e que pode
gerar problemas de qualidade no produto entregue;

k) riscos de compliance por falta de pessoal para atender as necessidades
operacionais de adequacdo

Outra fraqueza relevante é a alocagdo de representante das unidades de
negdcio nos projetos de TIC. A Ancine adota um modelo de desenvolvimento
agil de solugdes de TIC, o qual emprega o papel do dono do produto,
representante da drea de negdcio responsavel por priorizar as funcionalidades
a serem desenvolvidas e definir os requisitos destas. A ndo alocacdo, ou
alocagao nao efetiva pelas unidades de negdcio geram atrasos significativos
nas entregas de solucbes de TIC, dificultando a necessaria automacdo de
processos para enderecar os problemas de capacidade operacional da Ancine.

Esta subaloca¢do gera ainda impactos na gestdo dos contratos de TIC, uma vez
que os baixos niveis de faturamento implicam na perda do interesse nos
contratos pela empresas contratadas.

Abaixo, um grafico que permite identificar as diferente estratégias possiveis
concernentes a alocacdo de donos de produto, embora exista na literatura a
possibilidade de alocagdo do papel de Business Analyst, essa estratégia é
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apontada como ndo recomendada em relatdério de auditoria da Ancine,
devendo ser priorizada a alocacdo diretamente nas unidades de negécio:

3 Most Common Product Owner/BA models

Customer Business Product Development

Product
Manager
Or Biz
Leader

PO Delivery Team

Product
Manager or
Business
Leader

Delivery Team

Business
Leader (rare
for ProdM)

Delivery Team

5.12. Sistematica de apuracao de custos no ambito da unidade

A Ancine ndo dispée de um modelo personalizado de apuragdo de custos, uma
vez que ainda ndo estabeleceu uma metodologia de apuragao.

A partir do més de abril de 2018, cumprindo disposi¢Ges legais contidas no Lei
de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar n? 101/2000, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) implementou rotina de informacGes de custos no
SIAFIWeb, a fim de coletar dados a serem disponibilizados no Portal de Custos
do Governo Federal, tendo como fontes de informagdes aquelas extraidas de

al
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sistemas estruturantes como o SIORG, o SIAPE e o SIAFI. Em razdo de sua 5.13. Renuncia Fiscal
recente implantagdo, ndo ha ainda uma base histérica que permita uma

analise voltada para o processo de tomada de decisao.

Rentncia Contrapartida Medidas de

Compensagao

A alocacdo dos custos por sua vez, mediante apropriacdo das despesas pelo
SIAFIWeb ndo permite demonstrar a distribuicdo dos recursos consumidos, 2017
fazendo-se a distingdo entre areas finalisticas e de suporte, tendo em vista que

Previsto 282.859.076,00 - -
as apropriacdes que afetam custos sdo atribuidas ao cddigo SIORG da Unidade
Gestora Executora emitente do correspondente documento habil no SIAFI, ou Realizado 662.471.121,20 326.429.701,82 i
seja, independentemente da unidade organizacional considerada como 2018
consumidora dos recursos. Previsto 179.240.029,00 - -
O Portal de Custos do Governo Federal, lancado no site do Tesouro Realizado 671.209.383,77 340.980.106,13 .
Transparente em 21/11/2017, que pretende fomentar a pratica da gestdo de 2019
custos no setor publico, disponibiliza informagGes gerais sobre o perfil de Previsto 381.510.862,00 - -
custos com a finalidade precipua de prestar informagdes gerais a sociedade, Realizado 605.389.221,05 214.046.277,72 .
ndo sendo a ferramenta mais adequada para tomada de decisdo da alta gestdo Fonte: Superintendéncia de Fomento, com base em dados do Sistema de Informagdes da Ancine
do érgdo. Em caso de a alta administracdo necessitar de informagdes mais (SIA), Sistema de apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC).

detalhadas sobre a situagdo de custos na Ancine, é necessdrio recorrer ao SIC,

} _ Os dados do quadro acima foram consolidados nas seguintes datas:
sistema que se encontra dentro do Tesouro Gerencial.

a) de2017,em 02/01/2018;
Na Ancine, alternativamente existe o controle pela execucdo das acdes
orcamentadrias por meio do Plano Interno, como forma apuracdo dos dados b) de 2018, em 31/12/2018; e

extraidos do SIAFI e SIOP, além de dados obtidos do Tesouro Gerencial. c) de 2019, em 31/12/2019.

5.14. Acompanhamento da Arrecadacdo de Multas

O total de multas aplicadas em 2019 foi de 168, nimero que ultrapassa a meta
estipulada, totalizando o valor de RS 8.792.567,96. Tal valor também supera

em mais de 160% o montante, em reais, do total de multas aplicadas em 2018.

A arrecadacdo em 2019 foi de RS 1.094.871,62 (um milh3o, noventa e quatro
mil, oitocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos) relativos as
multas aplicadas em 2019 e de RS 56.670,93 relativos as multas aplicadas em
2018.
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Em atencgdo ao art. 145 da Instru¢do Normativa n2 109/2012, frise-se que no
ano de 2019 nao foi julgado pela Diretoria Colegiada da Ancine qualquer
recurso administrativo que tenha sido interposto contra multa aplicada no ano
de 2019, em parte em razdo da falta de quérum decisério, que prejudicou a
analise de tais recursos em Circuito Deliberativo de acordo com o rito previsto

na Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 83/2016. ®

Economia e
Celeridade
Processual

Transparéncia

Arrecadac3o Efetiva (RS)

edugdo dos custo
com insumos e

Periodo de Competéncia da Valores Efetivamente Arrecadados instalagoes
Multa Aplicada EXercicio
- 2019 2018
2019 1.215.405,01 - . ~ . . .
Desafios para evolugao do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI):
2018 56.670,93 436.407,50
a) Continuidade no tratamento do acervo documental dos érgaos extintos
Total Geral 1.272.075,94 436.407,50 ) ) o o _ o > OT8

junto a Cinemateca Brasileira com disponibilizacdo de sistema banco de

dados informatizado para a sociedade civil e cientifica;
5.15. Sustentabilidade Ambiental b) Implantagdo do Barramento: solugdo que permitird a tramitagdo de

processos entre os érgdos que utilizam o SEl ou outras solugbes de

Gestao do processo eletronico: .
processo eletrénico;

Em 2015, desde a implantagao do Sistema Eletronico da Informagdo — SEI, a
Ancine por meio de suas ag¢Oes de sustentabilidade, digitalizacdo e
simplificagdo dos seus processos vem obtendo resultados positivos com a
reducdo drastica de utilizacdo de papéis, materiais de escritdrio e espaco fisico.

c) Evolugdo da Integragdo do SEI com o portal de Servigos do Ministério da
Economia com disponibilidade de novas modalidades de servigos
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6. Informacoes Orcamentarias,
financeiras e contabeis
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6. Informagdes orcamentarias,
financeiras e contabeis

6.1. Declaracdo do contador

A Coordenacdo de Contabilidade (CCO) compde a estrutura da Geréncia de
Planejamento, Orcamento, Arrecadacdo e Finangas (GPO), que é vinculada a
Secretaria de Gestdo Interna da Ancine. Sua atual for¢a de trabalho é
composta por 3 servidores com formacao contdbil, sendo dois analistas e um
técnico, todos com registro ativo no CRC/RJ. Porém, até julho de 2019 contava
apenas com 1 servidor em atividade, o atual Coordenador. Suas competéncias
estdo definidas no Regimento Interno por Norma Complementar (RDC n2 60),
com destaque para a atividade de instauracdo de Tomada de Contas Especial
gue despende grande esfor¢o da equipe para sua realizagdo, competindo com
as demais atribuigdes.

O Contador responsdvel em exercicio é o servidor Glauber Lima, na func¢do de
Coordenador, cujos dados e periodo de atuagdo sdao detalhados a seguir:

Periodo Responsabilidade

(Gestdo)
01/01/2019 a 27/01/2019

02/02/2019 a 05/03/2019
09/03/2019 a 04/07/2019
27/07/2019 a 31/12;2019

Técnico

. . Coordenador
Administrativo

O periodo de responsabilidade compreende os dias em que o agente
responsavel esteve no exercicio de suas funcdes no ano de 2019. No entanto,
sem substituto designado para o exercicio das funces na auséncia do titular.
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As Demonstragdes Contabeis da Ancine sdo as seguintes:
a) Balango Patrimonial — evidencia os ativos e passivos do Orgao;

b) Balango Orcamentdrio — traz a informagdo do orcamento aprovado em
confronto com sua execucdo, ou seja, a receita prevista versus a
arrecadada e a despesa autorizada versus a executada;

¢) Balango Financeiro e a Demonstra¢cdo dos Fluxos de Caixa — visam
demonstrar o fluxo financeiro do érgao no periodo, ou seja, as entradas
de recursos em confronto com as saidas;

d) Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais — neste demonstrativo é
apurado o resultado patrimonial do periodo, fruto do confronto das
variagbes patrimoniais aumentativas (receitas) com as variacles
patrimoniais diminutivas (despesas); e

e) Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido — divulga as
variagOes do patriménio liquido, bem como sua evolugdo no periodo.

Estas demonstra¢des contabeis foram elaboradas a partir de dados extraidos
diretamente do SIAFI referentes ao dia 31/12/2019, observando-se as normas
contabeis vigentes no Brasil, a saber: a Lei n? 4.320/64, a Lei Complementar n2
101/2000 — LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico (NBC TSP), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82
edicdo (MCASP) e o Manual SIAFI,

As demonstracdes contdbeis, Balangco Patrimonial, Demonstracdo de
VariacGes Patrimoniais, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e
suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2019, estdo, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei n2 4.320/64 , o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto os
assuntos mencionados a seguir:

a) O item do Balango Patrimonial - Créditos a receber de Curto e Longo
Prazo, principalmente os provenientes da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica (CONDECINE), das
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Multas por infracdo a Legislagdo Cinematografica e da inscricdio em
Divida Ativa da Unido, ndo foram plenamente reconhecidos até o

fechamento do exercicio de 2019;

b) Oitem do Balango Patrimonial - Ativo “Demais créditos e Valores a Curto
Prazo”, teve um aumento significativo em decorréncia da mudanca de
critério contabil adotada pela STN em 2019 que passou a contabilizar os
valores de dos recursos transferidos por meio de Termos de Execucao
Descentralizada (TDE), pendentes de devolugdo ou comprovacao;

c¢) N&o houve atualizacdo dos valores de Ajustes para Perdas em Créditos
de Longo Prazo ao longo do exercicio; e

d) O item do Balangco Patrimonial - Investimentos, Participa¢Oes
Permanente ndo estda avaliado pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial, e sim pelo valor histérico do custo das transferéncias
efetuadas ao agente financeiro (BNDES) e o item Empréstimos e
Financiamentos Concedidos carecem de apuracdo e atualizacao.

Vale destacar que a ANCINE vem envidando esforcos no sentido de
desenvolver ou adotar em parceria com outras agéncias sistema informatizado
para gestao dos créditos a receber visando a correta mensuragao e atualizagao
de valores dos referidos créditos, nos termos do Decreto N2 9.194/2017 e da
Portaria PGF n2 323/2018.

Quanto aos itens “Empréstimos e Financiamentos” e “Investimentos,
ParticipacGes Permanente”, ambos sdo decorrentes da execucdo de recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Hd uma demanda em andlise pela
Secretaria do Tesouro Nacional para verificagdo da contabilizagdo nas
respectivas contas.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2020.

Glauber de Oliveira Lima

CRC/RJ n2094.965-0/
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6.2. Demonstracdes Contabeis ativos e o total dos passivos, sendo uma importante referéncia sobre a
situacdo patrimonial da entidade.

Balango Patrimonial

RS milhdes
ATIVO NE 31.12.2019 31.12.2018 Situacdo patrimonial
ATIVO CIRCULANTE 4762 988 Conforme demonstrado no Balango Patrimonial, a Ancine encerrou o exercicio
Caixa e Equivalentes de Caixa o1 6.71 6,09 de 2019 com um Patrimonio Liquido de 3,8 bilhdes apurados, aumento
. o/ . . .
Criditon o G o 263 263 aproximado em 16,13%, influenciado em parte pelos investimentos do FSA.
Créditos Tributarios a Receber 2,63 2,63 RS milhdes
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 02 38,24 1,10 PASSIVO NE 31.12.2019 31.12.2018
Estoques 0,04 0.05 PASSIVO CIRCULANTE 23,25 23,19
ATIVO NAO CIRCULANTE 3.805,78 3.308,22 Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 5,32 5,09
Ativo Realizavel a Longo Prazo 438,15 436,80 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 4,47 4,79
Créditos a Longo Prazo 435,62 435,62 Demais Obrigag¢des a Curto Prazo 13,46 13,32
Créditos Tributarios a Receber 2,44 2,44 PASSIVO NAO CIRCULANTE i} i}
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 03 393,68 393,68 Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo : )
Divida Ativa Tributéria 41,20 41,20 P X .
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Divida Ativa Ndo Tributéria 15,78 15,78
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Prazo -17,47 -17,47 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo ) )
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 2,53 1,17 o
Provisdes a Longo Prazo - -
Investimentos 04 3.350,83 2.850,83 . L
Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Imobilizado 13,69 15,09 Resultado Diferido B )
Intangivel 311 >-51 TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 23,25 23,19
TOTAL DO ATIVO 3.853,41 3.318,10 Patriménio Liquido
Fonte: SIAFI. 2019 e 2018 Resultados Acumulados 3.830,16 3.294,91
. . . . . . . TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 3.830,16 3.294,91
O Balango Patrimonial (BP) evidencia os ativos e passivos, e sua evolugdo de . .
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 3.853,41 3.318,10

2019 em relagdo a 2018. Os ativos compreendem os saldos de recursos
financeiros e patrimoniais controlados pela Ancine, com capacidade de
geracdo de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos, ao passo

Fonte: SIAFI. 2019 e 2018

que os passivos compreendem os saldos de suas obrigacdes presentes, Ativos
decorrentes de eventos passados e com alta probabilidade de desembolso O Ativo N3o Circulante representa quase 99% do total contido no BP,
futuro. O patriménio liquido (PL) representa a diferenca entre o total dos concetrados em maior parte nas contas de “Empréstimos e Financiamentos
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Concedidos” e na conta de “Investimentos”, cujos valores acumuladores sdo _ 31.12.19 31.12.18
oriundos da execugdo de recursos do FSA ao longo dos anos. il lEs b ol bl LI T 1.412,04 1.394,66
Passivos Pessoal e Encargos 91,28 94,24

Remuneragdo a Pessoal 74,42 75,47
Os valores estao concentrados no Passivo Circulante, nas “Obrigacdes de Curto Encargos Patronais 13,41 15,04
Prazo”, parte sao referente a execucdao orcamentdria da folha de pagamento Beneficios a Pessoal 3,11 3,18
em dezembro em 2019, com reflexos em janeiro de 2020 no momento do Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 0,34 0,54
pagamento da obrigacdo, além de valores de fornecedores e demais valores, Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,83 0,68
com pequena variacgdo de 2018 para 2019. Nao havendo obrigacGes Aposentadorias e Reformas 0,83 0,67

registradas em Iongo prazo. Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 0,01 0,01
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 58,77 59,74

Demonstragoes das Varia¢goes Patrimoniais — DVP .
Uso de Material de Consumo 0,10 0,12
RS milhdes Servicos 53,86 54,50
~ 31.12.2019 31.12.2018 Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo 4,81 5,11

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

1.947,29 2.035,89 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,13 0,04
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria - - Juros e Encargos de Mora 0,01 -
Impostos _ _ Descontos Financeiros Concedidos 0,12 0,04
Taxas _ _ Transferéncias e Delega¢des Concedidas 1.255,37 1.192,07
Contribuices de Melhoria _ _ Transferéncias Intragovernamentais 1.254,96 1.176,45
ContribuicBes 1.033,89 1.064,32 Transferéncias Intergovernamentais - 11,18
Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econdmico 1.033,89 1.064,32 Transferéncias ao Exterior 0,41 4,29
VariagBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 7,78 4,07 Outras Transferéncias e DelegagGes Concedidas - 0,15
Juros e Encargos de Mora 7,78 4,07 Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 2,59 46,58
Transferéncias e Delega¢es Recebidas 740,56 908,45 Incorporagéo de Passivos 0,91 0,01
Transferéncias Intragovernamentais 740,56 908,45 Desincorporaggo de Ativos 1,68 46,57
Transferéncias Intergovernamentais - - Tributdrias 0,05 0,05
Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos 37,45 0,09 Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Melhoria 0,02 0,02
Ganhos com Incorporac3o de Ativos 37,29 - Contribui¢Bes 0,04 0,03
Ganhos com Desincorporacio de Passivos 0,16 0,09 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 3,01 1,26
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 127,61 58,96 SubvengBes Economicas 2,53 0,67
Resultado Positivo de Participacdes 22,79 5,29 Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 0,48 0,59
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 104,82 53,67 RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 05 535,25 641,23

Fonte: SIAFI. 2019 e 2018
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A apuracdo do resultado patrimonial implica a confrontagdo das Varia¢Oes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das VariagcBes Patrimoniais Diminutivas

(VPD).

A apuracdo do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD,
em contrapartida a uma conta de apuracdo. Apds a apuracdo, o resultado é
transferido para a conta de Superavit/Déficit do Exercicio.

O resultado patrimonial de 2019 da Ancine foi um superavit de RS 535,25
milhdes, cerca de 16,5% menor que o superavit de 2018 de RS 641,23 milhdes.
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Balango Orcamentario

RS milhdes
Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Prev'iséo Rec'eitas - .
Atualizada Realizadas Resultado Org¢amentario: O déficit
RECEITAS CORRENTES 2,51 2,51 2,35 -0,16 registrado de 852,32 milhdes, em
Receitas Tributérias N ; } _ relagdo ao valor das receitas realizadas

menos empenhadas, corresponde em
82% da execucdo de recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual pela
Ancine, na emissdo de empenhos aos
agentes financeiros,
aproximadamente RS 702 milhdes em
2019. O restante, cerca de RS 153,02
milhdes, sdo despesas empenhadas

Transferéncias Correntes - - - -
Outras Receitas Correntes 2,51 2,51 2,35 -0,16
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 2,51 2,51 2,35 -0,16
RECEITAS DE CAPITAL - - - -
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES - - - -
SUBTOTAL DE RECEITAS 2,51 2,51 2,35 -0,16
REFINANCIAMENTO - - - -

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 2,51 2,51 2,35 -0,16 para o custeio de pessoal e outras
DEFICIT 852,32 852,32 despesas correntes previstas na Lei

TOTAL 2,51 2,51 854,67 852,16 Orgamentaria da Agéncia.

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA - - - -
RS milhdes
Despesas Orcamentdrias Dotacao Inicial Dotajgﬁo Despesas I.)es.pesas Despesas Pagas saldo ?a
Atualizada Empenhadas Liquidadas Dotagao

DESPESAS CORRENTES 147,22 147,27 153,02 129,79 124,18 -5,74
Pessoal e Encargos Sociais 97,19 97,24 90,26 90,26 84,97 6,98
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 50,03 50,03 62,75 39,53 39,21 -12,73
DESPESAS DE CAPITAL 6,03 6,03 701,65 0,62 0,62 -695,62
Investimentos 6,03 6,03 1,65 0,62 0,62 4,38
Inversdes Financeiras - - 700 - - -700
Amortizagdo da Divida - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - -
RESERVA DO RPPS - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS 153,25 153,3 854,67 130,41 124,8 -701,36
AMORTIZA(;Z\O DA DiVIDA / REFINANCIAMENTO - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 153,25 153,3 854,67 130,41 124,8 -701,36
TOTAL 153,25 153,3 854,67 130,41 124,8 -701,36
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Anexo 1 - Demonstrativo de Execuc¢io dos Restos a Pagar Nio Processados (RS mi)

Inscritos em Inscritos em 31 de
Despesas orgamentarias exercicios dezembro do Liquidados Pagos Cancelados
anteriores exercicio anterior
DESPESAS CORRENTES 37,46 29,52 21,09 21,09 36,15 9,75
Pessoal e Encargos Sociais - 0,08 0,04 0,04 - 0,04
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 37,46 29,44 21,05 21,05 36,15 9,71
DESPESAS DE CAPITAL 332,84 701,15 500,39 500,39 111,33 422,26
Investimentos 1,53 1,96 0,39 0,39 3,10 -
InversGes Financeiras 331,31 699,19 500,00 500,00 108,23 422,26
Amortizagdo da Divida - - - - - -
Total 370,31 730,67 521,48 521,48 147,48 432,01

Anexo 2 - Demonstrativo de Execug¢do Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Liquidados (RS mi)

X Inscritos em 31 de
Inscritos em

Despesas Orcamentarias dezembro do Cancelados

exercicios anteriores L. ]
exercicio anterior

DESPESAS CORRENTES 4,75 5,73 5,68 0,01 4,79
Pessoal e Encargos Sociais 0,03 5,04 5,04 - 0,03

Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas

4,72 0,69 0,64 0,01 4,76

Correntes
DESPESAS DE CAPITAL 3,00 9,60 0,60 - 12,00
Investimentos 3,00 9,60 0,60 - 12,00

Inversdes Financeiras - - - - .
Amortizagdo da Divida - - - - -

TOTAL 7,75 15,33 6,28 0,01 16,79
Fonte: SIAFI. 2019 e 2019

No exercicio, o montante de restos a pagar (RP) inscritos foi de RS 730,67 milhdes. O maior volume é referente aos empenhos emitidos para execucdo das a¢des
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), a serem realizadas pela Ancine.
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Balango Financeiro O Balanco Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentdrias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os saldos

— de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
31.12.2019 31.12.2018 . 3 .. . . . ~
seguinte. E composto por um Unico quadro que evidencia a movimentagdo
Ingressos 2.644,21 2.773,48 financeira das entidades do setor publico, demonstrando:
Receitas Orgamentarias 2,35 1,66
Vinculadas 252 1,70 a) areceita orcamentadria realizada e a despesa orcamentaria executada,
() Dedugdes da Receita Orcamentaria 017 0,04 por fonte/destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias e as
Transferéncias Financeiras Recebidas 740,56 908,45 VinCUIadaS;
Resultantes da Execucio Orcamentaria 132,83 383,18 b) os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;
Independentes da Execucdo Orcamentaria 607,72 525,27 c) as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou
. 1.895,21 1.861,83 independentes da execug¢do orcamentadria, destacando os aportes de
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados 5,61 5,43 recursos para o RPPS; e
Inscric3o dos Restos a Pagar N3o Processados 724,26 730,67 d) o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,07 0,27 O Balango Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do
Outros Recebimentos Extraorcamentdrios 1.165,27 1.125,46 exercicio. Esse calculo pode ser efetuado do seguinte modo:
Saldo do Exercicio Anterior 6,09 1,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 6,09 1,54 RS milhGes
Dispéndios 2.64421 2.773,49 Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 6,71
Sepeses GrenrTEr e 854,67 866,27 (-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior. 6,09
Ordindrias 131,55 142,72 = Resultado Financeiro do Exercicio 0,62
Vinculadas 723,12 723,54
Transferncias Financeiras Concedidas 1.254,96 1.176,28 O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superavit
Resultantes da Execugo Orcamentaria 0,99 142 ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial.
Independentes da Execugdo Orcamentaria 1.253,97 1.174,86 O resultado financeiro em 2019 foi de RS 0,62 milhdes, uma pequena expansio
Pagamentos Extraorcamentarios 527,87 724,85 em relagdo ao ano anterior, considerando os recursos de Caixa e Equivalente
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 6,28 188,73 Caixa disponiveis na Conta Unica no encerramento do exercicio.
Pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados >21,48 235,56 Os volumes expressivos de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 011 0,38 Recebimentos Extraorcamentérios, Despesas Orcamentérias e Pagamentos
Outros Pagamentos Extraorgamentrios - 0,17 Extraorcamentarios, decorrem da execucdo de recursos do Fundo Setorial do
Saldo para o Exercicio Seguinte 6,71 6,09 Audiovisual (FSA) realizada pela Ancine.
Caixa e Equivalentes de Caixa 06 6,71 6,09
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Demonstragoes dos Fluxos de Caixa Em 2019 a Ancine auferiu uma Gera¢do Liquida de Caixa superavitaria de RS

RS milhdes

31.12.2019 31.12.2018

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 501,63 707,53
INGRESSOS 1.908,23 2.035,85
Receitas Derivadas e Origindrias 2,35 1,66
Transferéncias Correntes Recebidas - -
Outros Ingressos Operacionais 1.905,88 2.034,18
DESEMBOLSOS -1.406,60 -1.328,32
Pessoal e Demais Despesas -131,88 -127,59
Transferéncias Concedidas -19,66 -23,90
Outros Desembolsos Operacionais -1.255,07 -1.176,83
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -501,02 -702,97
INGRESSOS = =
Alienagdo de Bens - -
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Outros Ingressos de Investimentos - -
DESEMBOLSOS -501,02 -702,97
Aquisigdo de Ativo Ndo Circulante -0,69 -21,87
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos -58,97 -310,92
Outros Desembolsos de Investimentos -441,35 -370,18

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO - -

INGRESSOS

Operagdes de Crédito - _

Integralizagdo do Capital Social de Empresas Estatais - -

Transferéncias de Capital Recebidas - -

Outros Ingressos de Financiamento - -

DESEMBOLSOS = =

(c]1:7.Yo/:Yo) LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 0,62 4,55
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 6,09 1,54
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 6,71 6,09

Fonte: SIAFI. 2019 e 2018.

0,62 milhdes. Os volumes de ingresso e desembolso operacionais sao relativos
as operacdes de execugdo orcamentaria de recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual. Com desembolsos em torno de 501 milhdes em Financiamentos
e Investimentos do FSA em 2019.

Ainformacdo dos fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade
do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira
como os recursos de caixa foram utilizados.

Demonstra¢ao das Mutag¢oes do Patrimonio Liquido

RS milhdes
Resultados
Acumulados Total
Saldo Inicial do Exercicio 2018 NE 2.653,35 2.653,35
Ajustes de Exercicios Anteriores -0,04 -0,04
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagdo de Ativos 0,36 0,36
Resultado do Exercicio 641,23 641,23
Saldo Final do Exercicio 2018 3.294,91 3.294,91

Resultados Total

Saldo Inicial do Exercicio 2019 3.294,91

535,25

3.294,91
535,25

Resultado do Exercicio

Saldo Final do Exercicio 2019 3.830,16 3.830,16

A Demonstragdo das MutagGes no Patriménio Liquido (DMPL) demonstra a
evolugdo (aumento ou reducgdo) do patriménio liquido da entidade durante
um periodo.

Em 2019 a Ancine encerrou com um superavit (patriménio liquido positivo) da
ordem RS 535,25 milhdes, resultado ocorrido em especial pela execucdo de
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, na apuracdao das Variacdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) em confrontagdo com as VariagGes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) do exercicio.




6.3. Declaracdo sobre a Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentadria, financeira e patrimonial - ANCINE

A Conformidade Contdbil da ANCINE, a qual possui apenas uma unidade
gestora (203003) é feita pela Coordenacgdo de Contabilidade. A conformidade
contabil é de responsabilidade dos contadores da UG, em observancia a
segregacao de funcdo preconizada na legislacdo vigente.

O processo de verificacdo consiste em certificar a consisténcia e corre¢do das
informacgdes consolidadas por meio dos Demonstrativos Contabeis regidos
pela Lei n? 4.320/1964 e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. A analise é realizada de forma pormenorizada a fim de
garantir o cumprimento dos procedimentos estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico e dos Manuais do SIAFI, bem como dos principios e demais normas
aplicaveis, tendo por base ainda, os Registros de Conformidade de Gestao.
Além disso, o processo de conformidade acompanha no SIAFI as mensagens
enviadas pela STN e verifica na transacdo CONDESAUD as equacdes/restri¢des
que sdo registradas.

No Encerramento do Exercicio de 2019, foram registradas as seguintes
restricbes no Siafi:

618 Falta Atualiz. Informacoes - Divida Ativa Lp;
619 Falta Atualiz. Direito X Receita Divida Ativa;
620 Falta Atualiz. Provisao Divida Ativa — Cp;
621 Falta Atualiz. Provisao Divida Ativa — Lp;
622 Falta Atualiz. Divida Ativa;

623 Falta Atualiz. Juros E Multas Divida Ativa;
624 Falta Atualiz. Informacoes - Divida Ativa Cp;

625 Falta Reg./Atualizacao Ajus.Perdas Provaveis;

Sne
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635  Falta reg./atualizacao ajus.perdas provaveis; e
651  Falta ou inconsisténcia no contrato.

Tais restrigdes estdo relacionadas a falta de Atualizacdo/Informacdo de ativos
relacionados com créditos a receber de Divida Ativa de Curto e Longo Prazo,
Provisdo para Perdas da Divida Ativa de Curto e Longo Prazo, bem como a
atualizacdo do ajuste para perdas provaveis, e demais atualiza¢des, O fato
ocorre por limitacdes enfrentadas para obtencao dos dados da Divida Ativa
em relacdo aos numeros de estoque atualizado, em especial pela auséncia de
integracdo dos sistemas de cobrancas (créditos) ao Sapiens e ao SIAFI.

Na restricdo “651”, os saldos de contratos apresentam algumas divergéncias,
gue estdo sendo sanadas com o melhoramento do controle e com a adogao
do uso de inscricdo genérica por fornecedor, que permite o acompanhamento
da execucdo individualizada por instrumento firmado.

Rio de Janeiro, 31 janeiro de 2020.
GLAUBER DE OLIVEIRA LIMA
CRC/RJ 094.965/0-7




6.4. Base de Preparacdo das Demonstracoes e Politicas Contabeis

As DemonstracGes Contabeis (DCON) da Ancine foram elaboradas em
consonancia com os dispositivos da Lei n? 4.320/1964, do Decreto-Lei n?
200/1967, do Decreto n2 93.872/1986, da Lei n? 10.180/2001 e da Lei
Complementar n? 101/2000. Abrangem, também, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 82 edicdo e o Manual SIAFl, ambos da Secretaria do Tesouro
Nacional.

As DCON foram elaboradas a partir das informagGes constantes no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), e tiveram
como escopo as informacgdes consolidadas das contas contabeis das unidades
do 6rgdo 20203 — Agéncia Nacional do Cinema que contribuem na prestacao
de contas da gestdao econOmico-financeira realizada no periodo a que se
referem.

As estruturas e a composi¢do das Demonstragdes Contdbeis estdo de acordo
com o padrao da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e sao
compostas por:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

c) Balangco Orcamentario (BO);

d) Balanco Financeiro (BF);

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f) Demonstracdo das MutagGes do Patrimdnio Liquido (DMPL) e

g) Notas Explicativas
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Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e politicas contdbeis
adotados no ambito da Ancine, tendo em consideragao as opgdes e premissas
do modelo da contabilidade aplicada ao setor publico e que a moeda funcional
da Unido é o Real

Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depdsitos bancdrios e
aplicagdes de liquidez imediata. Os valores sao mensurados e avaliados pelo
valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos
até a data das demonstragGes contabeis.

Créditos a curto prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados,
principalmente, com: (i) créditos tributarios; (ii) créditos nao tributarios; (iii)
divida ativa; Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original,
acrescido das atualizagGes monetarias e juros, quando aplicaveis.

Demais Créditos e Valores a Curto Prazos

Compreendem os valores de transferéncias por convénios e demais
instrumentos.

Ativo realizavel a longo prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i)
Créditos Tributarios e Ndo-Tributarios inscritos em Divida Ativa. Os valores sdo
avaliados e mensurados pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos
das atualizagOes e correcdes monetadrias, de acordo com as taxas especificadas

o Cinema




nas respectivas operagdes. Em razdo de limitagGes do Sistema de Gestdo de
Créditos, o reconhecimento de créditos a receber, tributarios e ndo-tributdrios
resta prejudicado, implicando em registros intempestivos e por valores
estimados, associada a impossibilidade de conciliacdo contabil com o SIAFI; (ii)
empréstimos e financiamentos concedidos e investimentos, decorrentes de
operacdes do Fundo Setorial do Audiovisual.

Ajuste para perdas da divida ativa

O Ajuste de Perdas é calculado com base no histdrico de recebimentos dos
créditos inscritos em divida ativa. Contudo, devido a dificuldade de
mensuracdo desses estoques de recebiveis, consequentemente, o Ajuste de
Perdas ndo espelha adequadamente a situacdo patrimonial.

Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e imdveis. E reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisicdo, construcdao ou producdo. Apds o
reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciagdo, amortiza¢do ou exaustao
(quando tiverem vida util definida), bem como a redugdo ao valor recuperavel
e a reavaliacdo.

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos da Ancine sdo os
softwares, destinados a manutengdo da atividade publica ou exercidos com
essa finalidade, mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou
de producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortiza¢do acumulada
(quando tiverem vida util definida).
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Depreciacdo e amortizacao

Os procedimentos para registro da depreciacdio e amortizacdo na
Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundagbes, tem
como base legal a Lei n? 4.320/64, a LC n? 101/2000, as NBC TSP, o MCASP e a
Lei n210.180/2001.

Os procedimentos contabeis estdo descritos, de maneira mais detalhada, no
Manual SIAFIWeb, Macrofung¢do 020330, disponivel no sitio da STN/MF.

Passivos circulantes e ndo circulantes

As obriga¢des da Ancine sdo evidenciadas por valores conhecidos ou
calculdveis, acrescidos, quando aplicavel, dos correspondentes encargos das
Variagbes Monetarias e Cambiais ocorridas até a data das demonstragdes
contdbeis.

Os passivos circulante e ndo circulante apresentam a seguinte divisdo:
obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais, fornecedores e contas
a pagar e demais obrigacoes.

Ativos e passivos contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstragdes
contabeis. Quando relevantes, sdo registrados em contas de controle e
evidenciados em notas explicativas.

Apuracdo do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuragdo dos seguintes resultados: |I.
Patrimonial; Il. Orgamentario; e Ill. Financeiro.

Cinema
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Resultado Patrimonial Resultado financeiro

A apuracdo do Resultado Patrimonial implica a confrontacdo das variacdes O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios,
patrimoniais aumentativas (VPAs) e das variagGes patrimoniais diminutivas orcamentdrios e extraorcamentdrios, que ocorreram durante o exercicio e
(VPDs). alteraram as disponibilidades da TCU. No Balanco Financeiro, é possivel

identificar a apuracdo do resultado financeiro. A seguir, sdo detalhados os

As VPAs sdo reconhecidas quando for provdvel que beneficios econdmicos o ) o
principais itens dos demonstrativos contabeis.

fluirdo para a Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente,
utilizando-se a légica do regime de competéncia. A excecdo se refere as
receitas tributdrias e transferéncias recebidas, que seguem a légica do regime
de caixa, o que é permitido, de acordo com o modelo PCASP.

As VPDs sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrerd decréscimos nos
beneficios econdmicos para a Unido, implicando saida de recursos, reducao de
ativos ou assuncdo de passivos, seguindo a légica do regime de competéncia.
A excecdo se refere as despesas oriundas da restituicdo de receitas tributdrias
e transferéncias concedidas, que seguem a légica do regime de caixa, o que é
permitido, de acordo com o modelo PCASP.

A apuragdo do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD,
em contrapartida a uma conta de apuragdo. Apds a apuragdo, o resultado é
transferido para a conta de Superavit/Deficit do Exercicio. O detalhamento do
confronto entre VPA e VPD é apresentado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais.

Resultado orgamentario

O regime orcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei 4.320/1964.
Deste modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e
despesas nele legalmente empenhadas.

O resultado orgcamentario representa o confronto entre as receitas
orcamentdrias realizadas e despesas orgcamentarias empenhadas. O

superavit/deficit é apresentado diretamente no Balanco Orcamentario.
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6.5. Notas Explicativas as Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei n?

4.320/64

Balango Patrimonial

Nota 1 - Caixa e Equivalentes de Caixa

Em 31/12/2019, a Ancine apresentou, como valores disponiveis na Conta
Unica do Tesouro, em moeda nacional, o valor de RS 6,71 milh&es. Esse valor
representa recurso com livre movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da
Agéncia, desde que ndo haja restricGes para uso imediato.

RS milhdes

Tabela 1 - Caixa e Equivalentes de Caixa — Composi¢ao

31.12.2019 31.12.2018 AH (%)
Em Moeda Nacional* 6,71 6,09 10,18%
Total 6,71 6,09

Fonte: SIAFI, 2019 e 2018.Nota: *Limite de saque com vinculagdo de pagamento.

Nota 2 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Em 2019, houve grande variacao na conta de demais créditos em decorréncia
da mudanca de critério contabil adotada pela STN nos registros de valores de
“Adiantamento de recursos financeiros decorrentes de transferéncias por
meio de Termo de Execucdo Descentralizada (TED)”, que passou a ser
considerado no ativo. No ambito da Ancine, estd sendo realizado um
levantamento da situacao real dos respetivos Termos, para fins de atualizagao
e adequado reflexo no SIAFI, representando hoje RS 35,81 milhdes
contabilizados na respectiva conta.
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Tabela 2 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

COMPOSIGCAO 31.12.2019 31.12.2018 AH (%)

ADIANTAMENTO - TERMO EXECUCAO
DESC (TED) + Qutros Créditos

Total
Fonte: SIAFI, 2019 e 2018.

38,24 1,10 3376,36%

38,24 1,10

Notas 3 e 4 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos + Investimentos

O valor de “Empréstimos e Financiamentos” refletem os registros de repasses
para o BNDES e FINEP ao longo dos anos realizados pela Ancine na execugao
de ac¢des do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), assim como os valores de
“Investimentos”, que em 2019 foram acrescidos em RS 500 milhdes
repassados ao BNDES.

RS milhdes
Tabela 3 — Empréstimos e Financiamentos + Investimentos

31.12.2019 31.12.2018 AH (%)

EMPREST, FINANCI (BNDES + FINEP) 393,68 393,68 0,00%
INVESTIMENTOS (BNDES + FINEP) 3.350,83 2.850,83 17,54%
Total 3.744,51 3.244,51

Fonte: SIAFI, 2019 e 2018.

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

Nota 5 — Resultado Patrimonial do Periodo

A maior parte das variagdes patrimoniais ativas e passivas se devem ao fato de
toda a execucdo orcamentdria do FSA ser feita pela ANCINE, por meio de
destaques orgamentarios. Pode-se destacar, ainda, que a ANCINE é o agente
arrecadador da maior parte das receitas destinadas ao FSA, gerando, dessa
forma, valores expressivos na arrecadagdo — Variagdo Ativa — e na aplicagado
dos recursos arrecadados — Variagdo Passiva.




Balango Financeiro

Nota 6 — Ingressos e Dispéndios Orcamentdrios

A maior parte dos ingressos e dispéndios orcamentdrios e extraorcamentarios
verificados no Balanco Financeiro se devem aos destaques efetuados do FSA
para ANCINE, os quais geraram movimentacdo financeira expressiva para o
pagamento de restos a pagar (RP), independentes da execu¢do orcamentdria,
assim a maior parte do valor refere-se a pagamentos de RP provenientes de
dotag¢des orcamentarias do FSA.

6.6. Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo
de itens do patrimodnio e avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos

A Ancine segue os dispositivos da Resolu¢do CFC N2. 1.136/2008 - que aprovou
a NBC T SP 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo e da Resolugao CFC
N.2 1.137/2008 — que aprovou a NBC T SP 16.10 — Avaliacdo e Mensuragao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Para definicdo da metodologia para estimar a vida Util econémica dos ativos a
Ancine seguiu os critérios estabelecidos no Manual SIAFI, Macrofungdo
020330 — Reavaliagdo, Redugdo a valor recuperavel, Depreciagao,
Amortizagao, e Exaustdao na Adm. Direta da Unido, Autarquia e Fundagao, com
os prazos de vida util e valor residual para cada conta contabil, tendo adotado
como metodologia para o calculo da Depreciacdo e Amortizagdo o das quotas
constantes.

As taxas utilizadas para os calculos de Depreciacdo e Amortizacdo, conforme
Manual SIAFI - Macrofung¢édo 020330, foram obtidas dividindo-se o valor do
bem pelo prazo de vida util especificado na tabela do Manual, observando-se
o valor residual de cada bem. A metodologia da Depreciagdo foi utilizada para
realizar a avaliagdo e mensuragdo das disponibilidades, dos créditos e dividas,
dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido.
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7. Anexos e apéndices

7.1. AcoOes para cumprimento de determinacoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

No exercicio de 2019, o Tribunal de Contas da Unido expediu 07 (sete) Acorddos contendo recomendacbes e determinacgdes, conforme quadro a seguir:

TC -013.738/2019-4
(Representagdo)

Acérddo n®
5.271/2019 -
TCU - 22 Camara

Representacdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela Mitra Engenharia e Montagens
Industriais Ltda. sobre possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico 18/2018 promovido pela Agéncia
Nacional do Cinema — Ancine para a contrata¢do de
servicos continuados de operagdo e manutengdo
predial dos iméveis do Escritério Central da Ancine no
Rio de Janeiro, com o fornecimento de materiais,
ferramentas e m3o de obra, sob o valor estimado de RS
1.409.748,89.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
improcedente, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU, dando por
prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, e prolatar as determinagdes abaixo indicadas,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

Determinando o arquivamento do processo.

TC-015.987/2018-3
(TCE)

Acordao n?
11.718/2019 -
TCU — 22 Camara

Tomada de contas especial instaurada pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) em desfavor de Julio
César Wohlgemuth diante da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos captados sob o valor
original de RS 203.988,15 em prol da realizagdo do
projeto intitulado como “Oswaldo Aranha —O voto e a
Revolugdo”, devendo essa obra cinematografica ter
sido realizada sob a forma de longa metragem em 35
mm, nos termos da Lei n? 8.313 (Lei de Incentivo a
Cultura), de 1991.

“1.7.2 promova, nos termos dos arts. 157 e 187 do RITCU, a diligéncia junto a Agéncia
Nacional do Cinema para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe a completa identificagdo
de todos os agentes publicos na Ancine responsaveis pelo acompanhamento da execugdo do
projeto “Oswaldo Aranha — O voto e a Revolugdo” em face de todas as irregularidades
detectadas nos autos e, especialmente, da auséncia do necessario nexo causal entre os
recursos captados e os dispéndios supostamente incorridos, além da efetiva auséncia de
plena consecugcdo do objeto pactuado, j& que, pelo seus atos omissivo-comissivos teriam
permitido, com erro grosseiro, a pratica da sucessiva transferéncia da titularidade do aludido
projeto sem o necessario dever de cuidado em relagdo ao efetivo cumprimento dos objetivos
pactuados; devendo a unidade técnica submeter a subsequente proposta de citagdo de todos
esses responsaveis ao Ministro-Relator no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da
prolagdo do presente Acorddo.”

TC -010.499/2019-9
(Representagédo)

Acorddo n@
1.745/2019 -
TCU - Plenario

(...) mediante o Acérddo 1.417/2019 — Plendrio, esta
Corte apreciou os Embargos de Declaragcdo opostos
pelo Ministério Publico especializado em face do
Acérddo 992/2019 — Plenério, conferindo-lhes efeitos
infringentes, de modo a acolher os Embargos de
Declaragdo anteriormente opostos pela Ancine,
anteriormente rejeitados. Desse modo, conferindo
efeitos infringentes ao recurso integrativo em epigrafe,
este Colegiado tornou insubsistentes as determinagGes
contidas nos subitens 9.4, 9.5 e 9.7 do Acdrdao
721/2019 - Plendrio.

(...)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, inciso V, alinea a, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, em
conhecer da presente Representagdo, para considera-la, no mérito, prejudicada, ante a
posterior insubsisténcia do subitem 9.7.3 do Acérddo 721/2019 — Plenario, comando que
determinara sua autuagdo, deixando de apreciar a solicitagdo de prorrogacao de prazo para
atendimento a diligéncia, formulada pelo BNDES, por perda de objeto, e em arquivar este
processo, sem prejuizo de enviar copia desta deliberagdo a Ancine, ao BNDES e a Caixa
Econdmica Federal — Caixa, além de acostar cépia deste decisum ao TC-017.413/2017-6:
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TC-017.413/2017-6

Acordao n2
721/2019-TCU
— Plenario

Trata-se de auditoria realizada na Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), durante o periodo de 12 a 25/8/2017,
com o objetivo de verificar a conformidade da nova
metodologia sob o titulo de Ancine+Simples
empregada para a andlise das prestagdes de contas dos
recursos publicos destinados a projetos audiovisuais
pelo aporte de incentivos fiscais previstos em lei
(fomento indireto) ou de repasses provenientes da
Ancine e do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA
(fomento direto).

“9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, § 32, da Resolugdo
TCU n2 259, de 2014;

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, I, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substitui¢do a IN Ancine n2
124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acérddo 4.835/2018-22 Camara, para a
necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes de
ressalvas, a exemplo das previstas no art. 31, IV e Xlll, da atual IN Ancine n2 124, de 2015
(Achado 111.2);

9.2.1.1.2. a comprovagao de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida nota
fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado Il.1);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informagGes meramente declaratérias do
beneficidrio dos recursos publicos, evitando a aprovagdo de prestagdo de contas com
irregularidades, conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (“O Barco”,
“Moviecom Jau”, “Motel”, “Orlando”, “Quatro Histérias e Meia”), em desconformidade com
os principios da transparéncia e da prestagao de contas (Achado Ill.1);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagdes de identificagio do projeto nos
documentos comprobatorios de despesa ou use 0 mesmo documento para a comprovagao
de mais de um projeto (Achado 111.2);

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo, o devido
plano de agdo para a reanalise das prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais
aprovados, sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n? 124, de 2015, caso nao
abarcados na determinagdo prolatada pelo item 9.3.2 do Acérddo 4.835/2018-22 Camara,
sem a analise complementar prevista no art. 22, XXVI, do referido normativo, garantindo que
a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de todos os documentos comprobatdrios das
despesas realizadas, entre outros necessarios a evidenciagdo do bom uso dos recursos
publicos, devendo o referido plano de agao conter, no minimo, a relagdo das medidas a serem
adotadas, com os responsdveis para cada a¢do e o prazo para a sua implementagdo, ndo
devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo (Achado
1n.1);

9.2.3. promova, por ocasido da reanalise das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais
aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acérddo 4.835/2018-22 Camara,
a glosa dos seguintes itens de dispéndio:

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), por terem sido equivocadamente habilitados como valores aptos a
comprovagdo de despesas, em respeito por analogia, assim, a Simula n2 254 do TCU (Achado
111.6);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doagdo e sem a devida comprovagao por documento fiscal ou equivalente, por contrariar
o art. 27 da Lein2 8.313, de 1991, e o art. 12, paragrafo Unico, do Decreto n2 5.761, de 2006,
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informando o TCU, nos relatérios periodos da Ancine, sobre o resultados dessas glosas
efetuadas;

9.2.4. atente para a orientagdo veiculada pela Siumula n? 254 do TCU, abstendo-se de
permitir o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais, a
exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF) e da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como verificado nas
prestacdes de contas do projeto “E proibido proibir”, sob pena de responsabilizacdo dos
agentes publicos pela eventual reparacdo do dano ao erdrio ou pela aplicagdo da
correspondente multa legal (Achado 111.6);

9.3. determinar que, nos termos dos arts. 250, Il, e 251 do RITCU, a Agéncia Nacional do
Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessdria adequacdo legal do Contrato Administrativo n2 13/2016,
permitindo a execugdo indireta das atividades de analise de prestagGes de contas, quando a
tarefa se configurar apenas como atividade material acesséria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.29.507, de 2018, a exemplo da eventual
avaliagdo preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos;

9.3.2. abstenha-se de contratar servigos para a execugdo por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade, a exemplo do observado no Contrato Administrativo
n2 13/2016 celebrado com a APPA Servicos Temporarios e Efetivos Ltda., ressalvada a
expressa disposigdo legal em contrdrio ou se a agdo for caracterizada como atividade material
acessoria, instrumental ou complementar, em sintonia com o recente Decreto n.2 9.507, de
2018, a exemplo da eventual avaliagdo preliminar para a conferéncia de documentos e a
triagem de processos (Achado I11.11);

9.3.3. inclua em seus normativos internos, diante das informagdes acostadas as Pegas 239 e
240, a vedagdo a realizagdo, pelas proponentes, de pagamentos em seu préprio favor e,
especialmente, de pagamentos a empresas com coincidéncia entre os quadros societarios ou
entre os enderecos empresariais, além de enderecos incompativeis com a atividade exercida,
devendo atentar, ainda, para a adicional observancia ao Acérddo 4.835/2018-22 Camara
(Achado 111.10);

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informagdo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestacdo de contas, com a subsequente
andlise dessas contas via robo virtual em prol do 6rgao federal repassador, podendo
contribuir ndo apenas para a maior celeridade e efetividade no processo de prestagdo de
contas dos repasses de recursos federais, mas também para a maior fidedignidade e
confiabilidade das informagdes prestadas, de sorte a merecer os devidos estudos técnicos
para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partir da necessaria implementagdo do
correspondente projeto piloto para a efetiva aplicagdo dessas novas tecnologias da
informagdao em determinado segmento de prestagdes de contas junto a Ancine, ficando
autorizado, para tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunides técnicas
entre o seu Gabinete e os dirigentes da Ancine, com a participagdo, entre outros, de unidades
da secretaria do TCU e de representantes das eventuais instituicdes publicas e privadas, em
face da apresentagdo do respectivo cronograma de atividades com o correspondente plano
de agdo para a referida implementagdo do projeto piloto;
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9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e a
Ancine atentem para a necessidade de s6 celebrarem novos acordos para a destinagdo de
recursos publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigdes técnico-financeiro-
operacionais para analisar as respectivas prestagGes de contas e, também, para efetivamente
fiscalizar a execugdo de cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizacdo pessoal do
agente publico pelas eventuais irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em
desfavor da administragdo publica (Achado Il1.3);

9.5. determinar, nos termos do art. 250, Ill, do RITCU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educagdo, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de
convénios e instrumentos congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor
audiovisual, em patamar compativel com a respectiva capacidade operacional e,
especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagdo sobre os beneficiarios e a analise das
respectivas prestagdoes de contas, entre outros elementos, para o aporte de fomento as
atividades audiovisuais (Achado Il1.3);

9.6. determinar, nos termos do art. 250, Ill, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos do
correspondente Comité Permanente para a Desburocratizag¢do instalado pelo Decreto S/N,
de 7 de margo de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promogdo do
financiamento de projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos
recursos publicos disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessérias,
como passagens, alimentagdo, tarifas bancdrias, advogados, em coexisténcias com as
bonificagées de gerenciamento ja remuneradoras as entidades beneficiarias, de modo a
viabilizar a simplificagdo dos procedimentos de anélise das prestacGes de contas e do uso
regular dos recursos publicos aportados, além da redugdo dos custos e dos riscos a eficiéncia
dos processos de gestdo da correspondente politica publica, fazendo também encaminhar a
proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de Desburocratizagdo, nos termos do art. 12,
§§ 12 e 29, do referido decreto (Achado 1V.1);

(...)

9.7.2. promova a conversao do presente processo de fiscalizagdo em tomada de contas
especial pela autuagdo de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lei n2 8.443, de 1992,
e do art. 252 do RITCU, para a identificagdo dos responsdveis e a apurag¢do do dano ao erario
decorrente das condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizagdo dos
projetos ora auditados (“Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”) e,
especialmente, em face dos fortes indicios de pagamentos em favor das proprias
proponentes, ante a noticia de realizagdo de “autocontratos” com empresas “noteiras”
(Achado 111.10), além dos indicios, ainda, de dano ao erario no &mbito do projeto “A Deriva”
(Achado 111.7), ficando, desde ja, autorizadas as necessarias citagdes dos responsaveis, sob as
seguintes condigdes

9.7.3. autue o devido processo apartado de representagdo, por copia destes autos, com vistas
a apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, em
face da auséncia de analise de prestagdes de contas dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual repassados aos beneficiarios finais pelos agentes financeiros credenciados, além
do seu alcance e efeitos, e com vistas a propor ao TCU a adogdo as medidas cautelares e
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legais cabiveis, a partir de copia das pegas destes autos e, em particular, dos Contratos
Ancine/Finep 049/2007, 026/2008, 049/2009, 113/2009 e 087/2011 (Pegas 17 a 21), dos
Contratos Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (Pega 22), 15.2.0419.1 (Pega 24), 17.2.0061.1 (Peca
25), dos Contratos BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (Pega 26) e 17.2.0061.2 (Pega 28), dos Contratos
Administrativos Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (Pegas 29 e 30) e das informagdes da
Ancine sobre os projetos beneficiados com os recursos do FSA (Pegas 15 e 16) — Achado IIl.12;
9.7.4. envie a copia do plano de agdo resultante da determinagdo proferida pelo item 9.3.3
do Acérddo 4.835/2018-22 Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministério da Educagdo e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo
Setorial Audiovisual, a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas
previstas no art. 5 da Lein2 11.437, de 2006, e nos arts. 52 e 82 do Decreto n2 6.277, de 2007,
possam somar as providéncias para o cumprimento do referido plano de agdo, com a
cessagdo das correspondentes falhas, permitindo a gestdo dos riscos de prejuizos a
efetividade das estratégias promovidas por meio do aludido FSA e a eficacia e eficiéncia das
acles de financiamento realizadas para o fomento de programas e projetos voltados ao
desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado 111.12);”

TC-017.413/2017-6
Embargos de
Declaragdo.

Acordao n2
992/2019 - TCU
— Plenario

“

. embargos de declaragdo opostos pela Agéncia
Nacional do Cinema em face do Acérddo 721/2019
proferido pelo Plendrio do TCU no bojo do processo de
auditoria realizada, durante o periodo de 12 a
25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade
da nova metodologia empregada sob o titulo de
Ancine+Simples para a analise das prestagdes de
contas dos recursos publicos destinados a projetos
audiovisuais pelo aporte de incentivos fiscais previstos
em lei, como fomento indireto, ou de repasses
provenientes da Ancine e do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, como fomento direto;”

“9.1. conhecer dos embargos de declaragdo opostos pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) em face do Acérddo 721/2019-TCU-Plenario para, no mérito, rejeita-los;

9.2. determinar, nos termos do art. 250, I, do RITCU, que, em cumprimento ao Acérddo
4.835/2018-22 Camara e ao Acorddo 721/2019-Plenario, a Agéncia Nacional do Cinema passe
a apresentar bimestralmente todas as informacgGes sobre o verdadeiro grau de efetivo
atendimento de todos os planos de agdo ali exigidos pelo TCU, com a identificagdo de cada
etapa e do nivel de cumprimento entre a meta fixada e a meta realizada, entre outros
relevantes elementos de convicgdo, e, assim, a Ancine deve enviar as respectivas
informagdes ao TCU, via relatério bimestral especifico, até o 52 (quinto) dia Util nos meses de
julho, setembro e novembro de 2019 e nos meses de janeiro, margo e maio de 2020,
correspondendo a cada bimestre imediatamente anterior;

(...)

9.4. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, desde ja, a unidade técnica promova
a audiéncia dos gestores responsdveis pela pratica do ato de imediata suspensdo dos acordos
no ambito da Ancine, a partir do Comunicado ao Setor com a informagdo sobre a decisdo de
prontamente suspender o andamento dos processos administrativos inerentes acordos para
a liberagdo de recursos publicos em prol dos projetos audiovisuais, em fun¢do da infundada
alegacdo de cumprimento ao referido Acérddo 721/2019-Plenario, por configurar a pratica
do correspondente ato ilegitimo e antiecond6mico com o subjacente prejuizo a sociedade e
ao erario, ante o evidente tumulto causado em desfavor da adequada formulagdo do regular
ambiente de negdcios, publicos e privados, no setor audiovisual brasileiro durante o
andamento, por exemplo, do Rio2C, além de configurar a grave infragdo orgamentario-
financeira pela indiscriminada pratica do ato de imediata suspensdo dos acordos no ambito
da Ancine, em frontal dissonancia com a prévia defini¢do dos critérios técnicos para o efetivo
cumprimento dos planos de a¢do anunciados pelo Acdrddo 721/2019-TCU-Plendrio e pelo
Acorddo 4.835/2018-22 Camara durante o razodvel prazo de 12 (doze) meses, além do
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evidente descompasso, pois, com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia
e da eficiéncia;

9.5. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no ambito do processo de tomada de
contas especial a ser autuado por forga do item 9.7 do Acérddo 721/2019-Plenario, a unidade
técnica condicione a realizagdo das citages e das audiéncias dos responsaveis a referida
manifestagdo conclusiva sobre a apresentagdo do 22 relatério bimestral emitido pela Ancine
para o cumprimento dos respectivos planos de agdao, em atendimento ao item 9.2 deste
Acérdao, devendo, para tanto, a unidade técnica submeter o seu parecer técnico ao Ministro-
Relator, antes de promover a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, com a efetiva
avaliagdo, durante os dois primeiros bimestres, sobre os parametros para a efetiva apuragdo
do eventual dano ao erdrio no aludido processo de tomada de contas especial e sobre o grau
de aplicagdo, entre outros, do art. 32 do Decreto n.2 8.282, de 2014, ante o eventual emprego
de amostragem nas ac¢oes de fiscalizagdo dos projetos audiovisuais e, indevidamente, nas
acoes de andlise e aprovagdo das correspondentes prestagées de contas dos projetos
audiovisuais;

9.6. reiterar a determinagdo anteriormente proferida pelos itens 9.4 e 9.5 do Acérddo
721/2019-Plenario, rememorando que ali ndo subsistiria o impedimento para a assinatura
de novos acordos, e, assim, fixar o novo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
deste Acérdao, para a Agéncia Nacional do Cinema providenciar a eventual reapresentagdo
dos planos de agdo correspondentes ao item 9.4, entre outros, do Acérddo 721/2019, em
sintonia com o ja anunciado Achado Il1.3, sem prejuizo do aproveitamento dos planos de agdo
ja eventualmente apresentados ao TCU, com o intuito de promover o efetivo cumprimento
das respectivas providéncias ao longo do subjacente prazo de 12 (doze) meses, e ndo
imediata, acodada e indiscriminadamente como foi promovido pela iniciativa da prépria
Ancine em flagrante descompasso com o aludido prazo de doze meses entdo anunciado pelo
TCU e com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia e da eficiéncia;

9.7. determinar que a unidade técnica envie a cdpia do presente Acorddo, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberagdo, aos seguintes destinatarios:

9.7.1. a Agéncia Nacional do Cinema (ora embargante), para ciéncia e cumprimento dos itens
9.2 e 9.6 deste Acdrddo, informando-lhe que, a despeito de a Ancine até poder
eventualmente contribuir para o atendimento das respectivas providéncias junto ao aludido
ministério, a determinacdo prolatada pelo item 9.6 do Acérddo 721/2019-Plendrio deve ser
adequadamente atendida pelo Ministério da Cidadania em pleno exercicio da supervisdao
ministerial finalistica para a formulagdo da politica publica na relevante fungdo de Cultura;

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Revisor, em:
9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo opostos pelo Ministério Publico Junto

“...embargos de declaragdo opostos pelo Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU) em face do Acdérdao

TC-017.413/2017-6 Acérddo n® 992/2019 prolatado pelo Plendrio do TCU na Sessdo de B . . A
/ / o .p. ao TCU em face do Acérddo 992/2019-TCU-Plendrio para, no mérito, acolhé-los, conferindo-
Embargos de 1.417/2019 - 30/04/2019, ao rejeitar os embargos opostos pela o ~ .
- .. . . . > Ihes efeitos infringentes de forma a acolher os embargos de declaragdo opostos pela Ancine
Declaragdo TCU — Plenario Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em face do B L. . N
I . L. em face Acdrddo 721/2019-TCU-Plendrio, conferindo-lhes efeitos infringentes para tornar
Acorddo 721/2019 proferido pelo Plenario do TCU na | . . o . . -
~ ) insubsistentes as determinagdes contidas nos itens 9.4, 9.5 e 9.7 do Acérddo 721/2019-
Sess3o de 27/03/2019

Plenario.”
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Acorddo n@
12.502/2019 -
TCU - 22 Camara

“...acompanhamento sobre o andamento das medidas
determinadas pelo Acérddo 4.835/2018-22 Camara a
partir da representagdo formulada originalmente pela
entdo Secex-RJ sobre os indicios de irregularidade e o
subsequente risco de dano ao erario em face das
potenciais contratagbes decorrentes do langamento de
editais pela Secretaria do Audiovisual (SAv) do entdo
Ministério da Cultura (MinC) para a selegdo de projetos
no ambito do Programa Audiovisual Gera Futuro.”

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar satisfatdrias as informagdes prestadas pela Agéncia Nacional do Cinema por
meio do 12 relatdrio bimestral de medidas adotadas com vistas a elaboragdo do plano de
acdo determinado pelo Acérddo 4.835/2018-TCU-22 Camara;

9.2. considerar em cumprimento as determinagdes prolatadas pelos itens 9.3.1,9.3.2 e 9.3.3
do Acérddo 4.835/2018-TCU-22 Camara;

9.3. determinar, nos termos do art. 250, I, do RITCU, que a Agéncia Nacional de Cinema
concentre os seus esfor¢cos em prol do reforco de pessoal na drea do controle do fomento e,
especialmente, das Coordenagdes de Acompanhamento de Projetos (CAC) e de Prestagdo de
Contas (CPC) com vistas a possibilitar o efetivo cumprimento do plano de agdo em
elaboragéo;

9.4. determinar, nos termos do art. 250, I, do RITCU, que, como sucessor do Ministério da
Cidadania, o Ministério do Turismo adote as medidas cabiveis para corrigir e superar as atuais
dificuldades enfrentadas pela Agéncia Nacional do Cinema em face da ilegal falta na integral
composigdo da sua diretoria colegiada, podendo resultar na indesejavel paralisia da entidade,
com os subjacentes riscos para toda a governanga publica e a gestdo administrativo-
financeira, ante a configuragcdo colegiada legalmente inerente ao processo decisério da
Ancine;

9.5. determinar que a unidade técnica informe a Agéncia Nacional do Cinema sobre a
necessidade de o plano de agdo ora em elaboragdo conter, em formato Unico e consolidado,
todas as medidas anunciadas pelo Acérddo 4.835/2018-TCU-22 Camara, destacando que as
alteragbes promovidas sobre o Acérddo 721/2019-Plendrio pelo subsequente Acérddo
992/2019-Plendrio, além da pendente aprecia¢do do atual pedido de reexame interposto,
ndo impediriam que, por vontade prdpria, a Ancine também passe a elaboragdo do plano de
agdo suscitado originalmente pelo referido Acérddo 721/2019-Plenario;”

Agéncia Nacional
do Cinema

Em 02/05/2019, a Ancine apresentou ao TCU o “Pedido de Reexame” do Acdérddo TCU n? 721/2019 - Plendrio, solicitando a suspensdo dos efeitos do referido
Acdrddo e que, no mérito, seja reformado o citado Acérdao, declarando-se insubsistentes os itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 (e respectivos subitens) — excecdo aos
subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.4 que ndo sdo objeto do “Pedido de Reexame”. O Pedido se encontra, atualmente, em analise pelo TCU.
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7.2. Tratamento de recomendacdes do Orgio de Controle Interno (OCI) — 2019

Conforme se verifica a seguir, hd 23 (vinte e trés) recomendacdes em fase de monitoramento pela Controladoria-Geral da Unido - CGU. Atualmente, as
recomendacdes sdo monitoradas pelo sistema informatizado de apoio ao Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-Aud) desenvolvido
pela CGU.

Adotar providéncias no sentido de concluir analises de cumprimento do objeto, registrar inadimpléncia, inscrever dividas no CADIN, promover abertura de TCE’s e
dar andamento as existentes, nos casos identificados nos projetos n2 000221, 050443, 070052 e 070061, 040014, 000117, 993272, 060151, 050280, 050066,
158930 030053, 040220, 050240, e em outros que ndo compuseram a amostra analisada pela equipe de auditoria, adotando as medidas cabiveis para o ressarcimento,

802382 . L . . . Lo a A s
aos cofres publicos, de débitos apurados em procedimentos de Tomadas de Contas Especiais (TCE) realizados e indicados pela Agéncia, em consonancia com os
normativos em vigor.
Realizar o levantamento da situagdo efetiva dos 72 processos de projetos que se encontram nas situagdes - Tomada de Contas Especial Instaurada - PC FINAL - TCE
802381 158916 em preparagado - PC FINAL reprovada, PC FINAL - Reprovada - Concluida, cujas respectivas datas de registro no SALIC vdo de outubro de 2013 a agosto de 2014, e,
a partir desse levantamento, atualizar a situagdo de todos eles no Salic e adotar as medidas cabiveis para o ressarcimento ao erario, nos casos pertinentes
181620 Formalizar a metodologia para o estabelecimento de metas associadas a todos os indicadores de desempenho definidos para avaliar os Macroprocessos da
801535 Entidade, de forma que as férmulas de calculo e as metas sejam compativeis e sirvam efetivamente para apoiar a tomada de decisdo na gestdo da Unidade.
801534 181619 Aprimorar a divulgagdo dos dados utilizados no célculo dos indicadores de desempenho da Ancine, bem como da metodologia de cdlculo e dos resultados
alcangados, de forma a facilitar a aferigdo e compreensdo dos indicadores pelo publico em geral.
Adotar as providéncias cabiveis de criacdo de fluxo operacional e de controles internos na Ancine visando a afericdo e o acompanhamento sistematico do
801533 181618 . L . e . . . . L
cumprimento das obrigagdes contratuais e editalicias assumidas pelos Agentes Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).
801532 181617 Realizar estudos para estabelecer nova metodologia de base de calculo do item or¢camentario "taxa de gerenciamento", de forma que o valor final desta rubrica
seja calculado sobre o valor efetivamente executado pela proponente do projeto audiovisual incentivado.
801531 181616 Regulamentar nos instrumentos normativos da Ancine as situagdes de excepcionalidades passiveis de serem consideradas quando da aprovagdo de projetos

audiovisuais e/ou de 12 liberagdo de recursos incentivados, observando e compatibilizando-as com os dispositivos previstos na legislagdo que versa sobre o tema.

Alterar os normativos em vigor e os editais do FSA, que disciplinam os requisitos exigidos para aprovac¢io de projetos e/ou captacio e liberagdo de recursos publicos
de fomento direto e indireto, visando a exigéncia de registro comprovado de situagdo de adimpléncia, perante a Ancine, de todas as empresas que compdem o

801530 181615 mesmo grupo econémico, procedendo, com base em critérios definidos pela Ancine, ao indeferimento da aprovacdo de novos projetos e/ou de captagio e liberagdo
de recursos em favor de empresas com sécios em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, composto por pelo menos uma empresa em situagdo
cadastral irregular, visando garantir a efetividade do registro de inadimpléncia.

Adotar as providéncias necessdrias a criagdo de controles informatizados por meio do qual possam ser emitidos relatérios gerenciais com a identificagdo das
801529 181614 empresas em situagdo de inadimpléncia perante a Ancine, ao FSA e aos Agentes financeiros, contendo a data de inicio e fim do registro de inadimpléncia, o tipo de
inadimpléncia, a previsdo normativa e motivagdo que sustenta o registro, e os valores envolvidos, nos casos cabiveis.

Proceder a inspec¢do in loco (nos casos em que ainda ndo tenham sido feitas) e a andlise conclusiva das prestages de contas de todos os projetos da empresa

801528 181613 Filmes do Equador, CNPJ n2 73.619.637/0001-34, com precedéncia para os que foram objeto de denuncias de irregularidades, solicitando o ressarcimento aos
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cofres publicos das despesas inelegiveis, irregulares e/ou em n3o conformidade com os normativos que disciplinam a utilizagdo de recursos incentivados de
fomento direto e indireto.

Elaborar levantamento das deficiéncias operacionais, técnicas, tecnoldgicas e de recursos humanos da Coordenagdo de Prestagdo de Contas da Ancine, e adotar
802527 181612 as providéncias necessdrias a recomposi¢do das condigdes necessdrias e suficientes ao exercicio regular e continuo das atribuicbes da Coordenagdo, especialmente
aquelas relacionadas a superagdo do passivo ainda existente de analises de prestagdo de contas de projetos incentivados e a realizagdo das inspegdes in loco.

Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n? 73.586.513/0001-08 visando a apresentac¢do de justificativas para os pagamentos a empresas e/ou profissionais
801526 181611 em valores superiores aos firmados nos contratos de prestacdes de servigos e/ou nas respectivas rubricas or¢amentarias aprovadas pela Ancine, no ambito do
projeto "5 x Favela - Agora por nds mesmos", solicitando os ressarcimentos aos cofres publicos nos casos cabiveis.

Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n2 73.586.513/0001-08 visando solicitagdo de justificativas e posterior avaliagdo, pela Ancine, dos pagamentos
801525 181610 injustificados listados no subitem 2 da constatagdo 2.1.1.3, deste relatdrio de auditoria, relativos ao projeto "5 x Favela - Agora por nés mesmos", solicitando os
ressarcimentos aos cofres publicos nos casos cabiveis

Adotar as providéncias cabiveis junto a produtora CNPJ n2 73.586.513/0001-08, visando o ressarcimento do montante de recursos, relativo aos pagamentos

801524 181609 . . .o - q " . "

irregulares e despesas inelegiveis apuradas nas prestagdes de contas do projeto "5 x Favela - Agora por nés mesmos".

Elaborar novo plano de agdo que contemple a quantificagdo dos recursos humanos e materiais necessarios a ado¢do das medidas e providéncias de regularizagdo
801523 181608 cabiveis, estabelecendo prazos para analise, pela Ancine, das prestacdes de contas entregues pela Finep e pelo BRDE, principalmente aquelas referentes a projetos

operacionalizados pelo primeiro agente financeiro, cujo atraso nas analises tem um lapso temporal maior, sem prejuizo da realizagdo das inspec¢des in loco ainda
nao realizadas nos projetos em carteira.

Compatibilizar o quantitativo de editais do FSA - Fundo Setorial do Audiovisual lan¢ados pela Ancine a capacidade operacional da Agéncia para analisar
801522 181607 tempestivamente as prestagGes de contas dos projetos audiovisuais incentivados com recursos do Fundo com prestagdes pendentes de analise pela drea técnica
da Agéncia, bem como aquelas que vierem a ser apresentadas a partir de 2019

Apurar as situag0es relativas aos projetos audiovisuais incentivados com recursos de fomento direto e indireto ndo concluidos, com prazos de conclusdo expirados,
801521 181606 listados no quadro | do Anexo deste relatério de auditoria, aplicando as penalidades previstas nos normativos em vigor e solicitando as respectivas empresas
proponentes o ressarcimento ao erario, nos casos cabiveis.

Realizar o levantamento da situagdo efetiva dos 25 projetos que se encontram na situagao PO3 Cancelamento Solicitado - Encaminhado a CPC, no sistema Salic,
cujas respectivas datas de registro neste sistema vdo de outubro de 2013 a agosto de 2014, e de outros que porventura venham a apresentar esta situacdo, e, a

801520 158932 . . . ~ T T ~ . .
partir desse levantamento, providenciar o cancelamento e a devolugdo, aos cofres publicos, dos recursos publicos captados e ndo investidos em novos projetos,
nos termos do que preveem o art. 82 da IN 46, o art. 82 da IN 49 e o art.7, § 22da IN 76, conforme o caso.

Incluir clausula contratual no instrumento celebrado entre a Ancine e o BNDES/BRDE, visando formalizar a responsabilidade da Ancine, enquanto Secretaria

801518 158923 Executiva do FSA, de proceder a analise das prestagdes de contas dos recursos executados pelos proponentes selecionados por intermédio das Chamadas Publicas

do FSA.

Providenciar o aprimoramento dos sistemas corporativos e de controle utilizados pela Ancine no gerenciamento e acompanhamento de projetos incentivados com

recursos de fomento indireto de forma que possam emitir alertas e expedir diligéncias e notificagdes de forma automatizada, nos casos cabiveis, e de maneira que

801516 158914 a sua plataforma de dados permitam a extragao de relatérios e/ou planilhas gerenciais que contemplem informagdes como "data de conclusdo e/ou encerramento
non

do projeto", "ultima providéncia tomada", e "data da ultima providéncia tomada", "data da apresentacao da prestagdo de contas", e "data da conclusdo da andlise
da prestacdo de contas pela Ancine", bem como a geracdo e extracdo de relatérios e/ou planilhas eletrénicas gerenciais a partir destas informagdes.

801515 158911 Proceder, em até 60 dias, ao levantamento de todos os boletos vencidos no sistema SIA, prioritariamente aqueles referentes a obras com levantamentos ja
concluidos pela Ancine (2010 a 2013), estendendo posteriormente aos de 2014, providenciando a devolugdo aos cofres publicos dos valores dos boletos
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identificados neste Sistema cujos recursos ndo tenham sido utilizados em projetos executados ou alocados a novos projetos audiovisuais, mediante adogdo das
diligéncias cabiveis junto aos agentes regulados depositarios.

Adotar as providéncias necessarias para a permanente atualizagdo, no sistema SALIC, da situacdo de projetos audiovisuais incentivados com recursos de fomento

801514 41795 o . - « . TR e =
indireto, captados por meio de renuncia fiscal, visando facilitar a adogdo tempestiva das diligéncias cabiveis para acompanhamento de sua execugao.

Implementar sistema informatizado de forma que todas as informagGes, planilhas e documentos que compdem as prestagdes de contas de projetos audiovisuais
801513 41792 incentivados com recursos publicos federais possam ser inseridas pelos proponentes diretamente por intermédio deste sistema, proporcionando padronizagao,
customizagdo, dinamismo, fidedignidade de informagdes e otimizagdo de prazos de apresentagdo e analise das prestagdes de contas.

Fonte: Sistema e-Aud da CGU

O monitoramento das recomendacdes providas pela CGU é realizado, na Ancine, pela Auditoria Interna, por intermédio de suas 2 (duas) Coordenagdes: Coordenacdo
de Auditoria Interna de Gestdo Administrativa — AUD/CAA e Coordenacdo de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica — AUD/CAF. A Ancine, a partir do exercicio de
2020, utilizard o sistema e-Aud para registrar e monitorar suas recomendacdes e similares, quer sejam emitidas pela prépria Auditoria Interna ou recebidas de
demandantes.
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