Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

Exercicio: 2014

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatorio n®: 201503739

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503739, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela AGENCIA NACIONAL DO CINEMA consolidando as
informacdes sobre programas e fundos geridos pelo FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL - FSA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08/04/2015 a 15/05/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados segundo os assuntos com 0s quais se relacionam diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2014, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, foram efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacao da conformidade das Pecas do Processo de Contas;

- Informacdo Baésica da Acao/subarea de Negocio e Resultados quantitativos e
qualitativos (itens finalisticos);

- Avaliacao dos indicadores utilizados pela ANCINE;

- Avaliacdo dos controles internos administrativos com énfase na gestdo do fomento ao
setor audiovisual;

- Levantamento de implementacdo de acérddos/decisdes do TCU;
- Levantamento de implementacdo de recomendacdes da CGU;

- Verificagdo de registros no sistema CGUPAD de informacdes de procedimentos
disciplinares instaurados.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, bem como o conteido das mesmas, foram consideradas as seguintes questdes
de auditoria: a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? As pecas
contemplam os formatos e conteidos obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 134/2013,
da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n°® 90/2014?

Foram analisadas as informacdes constantes do Relatério de Gestdo, bem como as
demais pecas obrigatdrias inseridas no Sistema e-Contas. Constatou-se que a unidade
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2014.

No que se refere aos formatos e conteddos obrigatdrios, entretanto, verificou-se que no
item 11.2 — Tratamento de Recomendagdes do Orgio de Controle Interno (OCI) (pag.
215 do Relatério de Gestao 2014) — a unidade auditada nao apresentou as informacoes
referentes as recomendagdes pendentes de atendimento, bem como considerou algumas
recomendacdes ainda ndo atendidas como ja atendidas, contrariando orientagcdes
constantes da Portaria TCU n° 90/2014.
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A unidade também apresentou, no item 2.3.1 — Sistema de Correicdo (pag. 66 do
Relatério de Gestao 2014), informagdes incorretas quanto ao cumprimento da Portaria
CGU n° 1.043/2007, especificamente no que se refere a alimentacdo do Sistema CGU-
PAD com as informagdes referentes aos processos administrativos disciplinares e
sindicancias instauradas.

Essas informacgdes estdo detalhadas em itens especificos na segunda parte deste
Relatorio, denominada “Achados de Auditoria”.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com a finalidade de avaliar o grau de consecu¢do das acdes e programas sob a
reponsabilidade de ANCINE, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: os
resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?

Criada em 2001 pela Medida Proviséria 2228-1, a ANCINE — Agéncia Nacional do
Cinema é uma agéncia reguladora que tem como atribui¢des o fomento, a regulacdo e a
fiscalizacio do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil. E uma autarquia
especial, dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada desde 2003 ao
Ministério da Cultura, com sede e foro no Distrito Federal, escritério central no Rio de
Janeiro e escritorio regional em Sao Paulo.

Ja o Fundo Setorial do Audiovisual — FSA é um fundo destinado ao desenvolvimento
articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Criado pela Lei
N° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.299, de 12
de dezembro de 2007, o FSA é uma categoria de programacdo especifica do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), tendo a ANCINE como Secretaria Executiva, a quem
cabem as fungdes de supervisdo, apoio técnico, administrativo e operacional das
atividades do Fundo.

De acordo com o estabelecido no Anexo I das Decisdes Normativas n.°s 140/2015 e
143/2015 (que alterou as DN’s n° 134/2013 e n°® 140/2015), a ANCINE apresentou as
informacdes pertinentes em seu Relatorio de Gestao e Processo de Prestacao de Contas,
consolidando as contas do FSA. Logo, cumpre informar que as andlises e informacdes
constantes deste relatério contemplam as duas Unidades Jurisdicionadas supracitadas.

Tendo por base critérios de criticidade, relevancia, e materialidade (esta ultima apenas
no caso do FSA), optou-se por analisar os resultados quantitativos e qualitativos de
acOes consideradas estratégicas para o cumprimento da missdao institucional da
ANCINE e, com especial foco no FSA. No caso da ANCINE, a Acdo escolhida
considerou a relevancia do assunto haja vista a multidisciplinariedade dos
conhecimentos técnicos e especializados exigidos nas mais diversas frentes de atuagcdo
da Agéncia, seja enquanto Agéncia Reguladora seja como Orgio de fomento ao
mercado audiovisual. J& em relagdo ao FSA, as Acdes selecionada considerou a
materialidade dos recursos envolvidos, bem como o seu baixo percentual de execugao
no ano de 2014.

O quadro abaixo traz um resumo dos resultados auferidos, confirmados pela equipe de
auditoria nas fontes de consultas disponiveis.
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Quadro - Execugdo Fisica e Financeira das A¢oes de maior materialidade.

203003 - ANCINE

2107 — Programa de Gestao e Manutenciao do Ministério da Cultura

4572 — Capacitacao de servidores publicos federais em processo de qualificacio e requalificacio.

% Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsao Execucéo * (R$) . ? L. d
Previsdo |prejudicaram o desempenho adotadas
Fisica 426 371 87,08% |Nido foram identificados atos B
Nao houve
ou fatos que tenham .
- - .. necessidade.
Financeira 1.300.000,00 913.981,56 70,31% | prejudicado o desempenho.

340004 — Fundo Setorial do Audiovisual

2027 - Cultura: Preservacao, promocao e acesso.

006A - Investimentos Retornaveis no setor audiovisual mediante participacao em empresas e projetos - Fundo

Setorial do Audiovisual

. % Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsdo Execucéo * (R$) ’ . ? .. o
Previsdo |prejudicaram o desempenho adotadas
Fisica 200 0 0 - Y Finalizacdo dos
Nao houve execugio fisica .
. procedimentos de
em 2014, ja que os recursos B
. selecdo de
previstos na LOA para este
exercicio foram inscritos em proponentes das
restos a bagar nio Chamadas Publicas
rocessados I;-Iag endéncias langadas em 2014,
Financeira | 414.000.000,00 0,00 0% p o p . com 0s respectivos
na execucdo fisica de
. valores de
projetos contemplados com . .
. . . investimentos a
investimentos previstos na serem
LOA do exercicio de 2013.
desembolsados.
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual
% Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsdo Execucéo * (R$) = ‘u~g . . .
Previsdo |prejudicaram o desempenho adotadas
Fisica 70 0 0% Nao houve execugao fisica
em 2014, embora parte dos o
. Finalizacdo dos
recursos previstos na LOA .
L. procedimentos de
para este exercicio tenham -
. . selecdo de
sido transferidos ao novo roponentes das
agente financeiro do FSA prop .
, . Chamadas Publicas
(BNDES). Ha pendéncias na
execucdo fisica (apoio a lancadas em 2014,
. . Xecu i .
Financeira | 23.723.000,00 | 11.156.691,38 47,03% § P com 0s respectivos

projetos) desta Acao,
considerando a existéncia de
recursos inscritos em restos aj
pagar ndo processados e que
foram previstos na LOA do
exercicio de 2012.

valores de apoio a

projetos audiovisuais
a serem

desembolsados.

Fonte: Consultas Siafi Gerencial, Sistema SIOPE e Relatério de Gestdo 2014 da ANCINE.
* os valores informados a titulo de execuc¢do ndo consideram os valores inscritos em Restos a Pagar.
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Assim, tendo por base o ajuste de escopo realizado nos termos do art. 9°, §6° da Decisdo
Normativa TCU n°® 140/2014, que prevé a “avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo”, os exames realizados pela equipe de auditoria nas A¢des que
compuseram a amostra analisada evidenciaram um elevado percentual de execucgdo
fisico-financeira da Acdo “4572 — Capacitacdo de servidores publicos federais em
processo de qualificagdo e requalificacdo”, sob a responsabilidade da ANCINE, e um
baixo percentual de execucdo das Ac¢des “006A - Investimentos Retorndveis no setor
audiovisual mediante participagdo em empresas e projetos - Fundo Setorial do
Audiovisual”, e “8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do
Audiovisual”, inerentes ao FSA, que também sao executadas pela Agéncia.

A seguir tecemos algumas consideracoes sobre a execucdo das Acdes supra

relacionadas, e seus respectivos resultados quantitativos e qualitativos:

e Acdo 4572 — Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qualificacio e requalificacdo.

A dotacdo orcamentdria para a execugao desta Ac¢do foi de R$ 1,3 milhdes. A execucdo
(empenhos liquidados) informada pela ANCINE em seu relatério de gestdo foi de R$
913.981,56 (novecentos e treze mil novecentos e oitenta € um reais € cinquenta € seis
centavos). No entanto, em consulta ao Siafi Gerencial, verificou-se que um total de R$
189.214,62 (cento e oitenta e nove mil duzentos e quatorze reais e sessenta centavos) foi
executado por meio de empenhos emitidos por outras Unidades Gestoras, quais sejam,
Fundacgdo Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda
(SAMEF), e Centro Regional de Treinamento da ESAF/RJ (CENTRESAF-RJ).

Essas Instituicdes figuram entre aquelas que oferecem cursos presenciais € a distancia
no ambito da Administracdo Publica Federal, razdo pela qual consideramos pertinentes
os empenhos realizados.

e Acido 006A - Investimentos Retorndveis no setor audiovisual mediante
participacdo em empresas e projetos - Fundo Setorial do Audiovisual.

O destaque orcamentdrio do FNC (Fundo Nacional de Cultura) a ANCINE para a
execugdo desta Acdo foi de R$ 414 milhdes. No entanto, verificou-se que nao houve
execugdo para o objeto desta Acdo no exercicio de 2014, ja que os recursos foram
empenhados e inscritos em restos a pagar nao processados. Além disso, em consulta ao
Siafi Gerencial, verificou-se que a Agéncia ainda possui um expressivo volume de
recursos alocados nesta A¢ao no orcamento de 2013, da ordem de R$ 335 milhdes, que
foram empenhados e reinscritos em restos a pagar nao processados no final de 2014, e
portanto, ainda ndo executados.

A equipe de auditoria solicitou esclarecimentos tanto para a auséncia de execugdo
fisico-financeira do orcamento de 2014, quanto para o expressivo volume de recursos
do orcamento de 2013 ainda pendentes de execucdo fisico-financeira.

Quanto a auséncia de execucao financeira, em resposta aos esclarecimentos solicitados
por meio do item 1.1 da SA 201503739/003, o Gerente de Planejamento, Orcamento,
Arrecadacdo e Financas da ANCINE manifestou-se da seguinte forma:
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“A acdo “006A — Investimentos Retorndveis no Setor Audiovisual mediante
FParticipagdo em Empresas e Projetos — Fundo Setorial do Audiovisual” (FSA)
integra o Programa Brasil de Todas as Telas, que foi lancado pela Presidenta
da Repuiblica em julho de 2014 e encontra-se em plena execucdo. O Programa
procura estimular o desenvolvimento dos agentes econdomicos e promover o
acesso de um niimero cada vez maior de brasileiros aos contevidos produzidos
pelos talentos nacionais, em todas as plataformas de exibicdo.

A conjugacdo das diferentes modalidades de iniciativas jd programadas alcanca
R$ 1,2 bilhdo, cujos recursos sdo oriundos dos or¢camentos de 2013 e 2014. Os
recursos lastreiam os vdrios editais lancados e obedecem a um fluxo
programado, que envolve a transferéncia de recursos ao agente financeiro e
fases de longo tempo de maturacdo: selecdo, contratacdo e desembolso. A
inscricdo de valores em restos a pagar é consequéncia desse processo que se
alonga por mais de um exercicio.” (grifou-se)

Vale lembrar que o montante orcamentdrio descentralizado pelo FNC/FSA (Fundo
Setorial do Audiovisual) 8 ANCINE em 2014, por meio desta Acdo, para investimentos
em projetos audiovisuais, no valor de R$ 414 milhdes, responde por mais de 70% do
or¢camento total da Agéncia para o exercicio.

Quanto ao expressivo volume de recursos do orcamento de 2013 ainda pendentes de
execugdo fisico-financeira, em resposta aos esclarecimentos solicitados por meio do
item 1.1 da SA 201503739/003, o mesmo Gerente de Planejamento, Orcamento,
Arrecadacgdo e Finangas da ANCINE informou o seguinte:

“Os recursos do Programa Brasil de Todas as Telas, lancado em 2014 com
recursos dos orcamentos de 2013 e 2014, lastreiam os vdrios editais lancados
e obedecem a um fluxo programado, que envolve a transferéncia de recursos
ao agente financeiro e fases de longo tempo de maturacdo: selecdo,
contratagcdo e desembolso, correspondendo a iniciativas que se alongam por
mais de um exercicio.

Cabe ressaltar que a execugdo dos restos a pagar depende da liberacdo de
limite financeiro pela STN, sendo que, no caso do FSA, os restos a pagar tem
sido imediatamente pagos a medida da liberagcdo dos limites. No quadro
abaixo, encontram-se os valores mais atualizados das notas de empenho
mencionadas na solicitagdo de auditoria, pelo qual pode-se perceber que os
restos a pagar se encontram em execugdo, tendo sido reduzidos de R$
335.000.000,00 para R$ 235.000.000,00.

Ano Notas de empenho Rl;nl;i:i-::)c RP Nao-Proc Pagos RP nao-Proc a Pagar
NE00016904 280.580.897,00 145.000.000,00 135.580.897,00
2013 NE00017004 39.419.103,00 20.000.000,00 19.419.103,00
NE00062304 80.000.000,00 - 80.000.000,00
Total 400.000.000,00 165.000.000,00 235.000.000,00

Fonte: SIAFI e Tesouro Gerencial.”
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Esta é a A¢do que mais contou com recursos orcamentarios do Fundo em 2014, da
ordem de R$ 414 milhdes. A Ag¢do tem como iniciativa a “Gestao e fortalecimento dos
Programas de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE, do
Audiovisual Brasileiro - PRODAYV, da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual -
PRO-INFRA, do Cinema Perto de Vocé e do Fundo Setorial do Audiovisual”. Percebe-
se que esta iniciativa conjuga a operacionalizacdo mais de uma atividade da cadeia
produtiva do audiovisual, como as linhas do FSA que abrangem atividades de produgdo
independente cinematografica, aquisicdo de direitos de distribui¢cdo e comercializagao
(Prodecine), de produc¢ao independente para televisao e ao Desenvolvimento de Projetos
e Formatos (Prodav), além da operacionalizacio e execu¢do do Programa Cinema Perto
de Vocé. Este ultimo estd voltado para ampliacdo e digitalizacdo do mercado interno de
salas de exibicao de cinema.

No entanto, de acordo com trabalhos ja realizados na Agéncia, percebe-se que os
recursos desta A¢do destinam-se, historicamente, a operacionalizacdo das Chamadas
Puablicas do FSA e, atualmente, também a implementacdo de investimentos previstos
nos eixos do Programa Brasil de Todas as Telas.

O recém-lancado “Programa Brasil de Todas as Telas” serd responsdvel pela
movimentacdo e execucdo de mais R$ 1,1 bilhdes em recursos do Fundo. Este Programa
tem como um de seus eixos o Programa “Cinema Perto de Voc€”, que por sua vez
abrange o Programa “Cinema da Cidade”, ambos com recursos também do FSA,
destinados a projetos de infraestrutura e digitalizacdo do parque exibidor. O Programa
Cinema Perto de Vocé prevé a execucdo de mais de R$ 460 milhdes.

De acordo com informagdes prestadas no Relatério de Gestdo, os investimentos do FSA
na producdo e distribuicdo de contetido audiovisual propriamente dito vém crescendo
exponencialmente desde 2008, e atualmente atinge o montante da ordem de R$ 1,2
bilhdes ja empenhados.

A execucdo fisico-financeira desta Acdo acaba sendo prejudicada pelas mais diferentes
etapas existentes dentro do processo de selecdo e contratacdo de empresas nas
Chamadas Publicas do FSA ou em outros Editais de investimentos do Fundo. O
processo seletivo, que abrange o lancamento do Edital, o periodo de inscri¢des, a
habilitacao de propostas recebidas, o julgamento preliminar de sele¢do, o periodo para
interposicao de recursos, até a divulgacdo do resultado final, pode durar quase 1 ano, e
muitas vezes, dependendo da data do lancamento do Edital, sua execu¢do da-se em mais
de um exercicio.

e Acio 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do
Audiovisual.

O destaque orcamentdrio do FNC (Fundo Nacional de Cultura) a ANCINE para a
execugdo desta Acdo foi de R$ 23,72 milhdes. No entanto, verificou-se que a execugdo
financeira para o objeto desta A¢do no exercicio de 2014 alcangou apenas 47,03%, e
que o montante de aproximadamente R$ 19,5 milhdes foi empenhado e inscrito em
restos a pagar nao processados. Além disso, em consulta ao Siafi Gerencial, verificou-se
que a Agéncia ainda possui um considerdvel volume de recursos alocados nesta Acao
do or¢amento de 2012, da ordem de R$ 9,5 milhdes, que foram empenhados e vem
sendo reinscritos em restos a pagar nao processados desde o ano final de 2012. Nao
houve execucdo fisica desta A¢do com recursos or¢amentarios do ano de 2014.
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Em resposta aos esclarecimentos solicitados por meio do item 2.1, “e”, da SA
201503739/003, o Gerente de Planejamento, Or¢camento, Arrecadacdo e Financas da
ANCINE manifestou-se da seguinte forma sobre estes recursos do or¢amento de 2012
reinscritos em restos a pagar:

“A acdo “8106 — Apoio a Projetos a Projetos Audiovisuais Especificos —
Fundo Setorial Audiovisual” faz parte do Programa Brasil de Todas as Telas,
corresponde a iniciativas de longo prazo de maturacdo e tem sua execucdo
condicionada ao limite financeiro concedido. Os recursos de restos a pagar
inscritos em 2012 no valor de R$ 9.550.425,14 foram objeto de
replanejamento, tendo a sua execugdo prevista até junho de 2015.”

Vale ressaltar, no caso desta A¢do, que embora a ANCINE tenha informado em seu
Relatério de Gestao do exercicio de 2014 que foi responsével pela execu¢do de um total
de RS 11.156.691,38 (onze milhdes cento e cinquenta e seis mil cento e noventa e um
reais e trinta e oito centavos), o montante de R$ 7 milhdes foi empenhado e executado
por outra Unidade Gestora, qual seja, a Secretaria do Audiovisual/Minc (UG n°
420006).

Tendo por base este cendrio, a equipe de auditoria solicitou esclarecimentos tanto para a
auséncia de execucdo fisica e baixa execucdo financeira do or¢camento de 2014, quanto
para o significativo volume de recursos do orcamento de 2012 ainda pendentes de
execucao.

Em resposta aos esclarecimentos solicitados por meio do item 1.2 da SA
201503739/003, o Gerente de Planejamento, Or¢camento, Arrecadacdo e Financas da
ANCINE manifestou-se da seguinte forma:

“A acdo “8106 — Apoio a Projetos a Projetos Audiovisuais Especificos — Fundo
Setorial Audiovisual” também faz parte do Programa Brasil de Todas as Telas.
Da mesma maneira que a agcdo “006A — Investimentos Retorndveis no Setor
Audiovisual mediante Participagdo em Empresas e Projetos — Fundo Setorial do
Audiovisual”, corresponde a iniciativas de longo prazo de maturagdo e tem sua
execucdo condicionada ao limite or¢camentdrio concedido. No caso em tela, os
R$ 19.566.308,62 (dezenove milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, trezentos
e oito reais e sessenta e dois centavos) inscritos em 2014 para a referida agdo jd
foram integralmente pagos.”

Os recursos desta Acao destinam-se ao apoio a projetos especificos do FSA destinados
ao PRODAV. Os recursos ja empenhados e pagos foram transferidos em favor do
BRDE, Agente Financeiro contratado para gerir a movimentagao de recursos do Fundo.

A ANCINE nao contemplou, em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, anélise
critica dos dados e resultados apresentados a titulo de execucdo fisico-financeira das
Acdes que executa, em especial daquelas que contam com recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual — FSA.

No entanto, de acordo com os exames da equipe de auditoria no que tange a execucao
fisico-financeira das Acgdes analisadas, verificam-se os esforcos da ANCINE em
executar os recursos orcamentarios a ela descentralizados principalmente pelo FNC,
visando a consecug¢do das politicas publicas de fomento ao setor audiovisual, haja vista
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o expressivo volume recursos empenhados pela Agéncia, em que pesem terem sido, em
sua maioria, inscritos em restos a pagar nao processados.

As andlises evidenciaram que os recursos empenhados e/ou pagos por intermédio das
Acgdes orcamentdrias examinadas coadunam-se com as finalidades previstas para sua
execucao.

Pelo exposto, consideramos que os resultados alcangados ndo atingiram percentuais
satisfatorios nas duas Ac¢des analisadas que contam com recursos do FSA, tendo em
vista que ainda estdo sendo executados recursos financeiros de exercicios anteriores. No
entanto, considerando as informagdes e os cendrios atuais apontados nas manifestacoes
da area técnica da Agéncia, verifica-se que estdo sendo adotadas as providéncias para a
execugao financeira dos recursos inscritos em restos a pagar.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de avaliar os graus de utilidade e mensurabilidade dos indicadores
institucionais da ANCINE, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: os
indicadores utilizados atendem aos requisitos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade?

A ANCINE realiza a aferi¢do de seu desempenho institucional por meio da mensuracao
dos indicadores que compdem Indice de Desempenho Institucional — IDIN. De acordo
com a Ageéncia, esse indice foi construido de maneira a refletir diferentes aspectos da
operacao da Agéncia, monitorando processos-chave das dreas que a integram,
permitindo uma visualizacdo ampla de sua atuagdo. A seguir destaca-se a férmula
utilizada para o cdlculo do IDIN, obtida a partir da média aritmética dos resultados
obtidos nos indices de cada meta:

IDIN=(ID1+ID2+ID3+ID4+ID5+ID6+1ID7)/7

Vale ressaltar que os indicadores refletem os resultados apurados dentro do ciclo
avaliativo de 01/07/2013 a 30/06/2014, cujo periodo é descasado com o do ano civil.
Logo, a avaliacdo dos resultados apurados ndo abrange todo o exercicio de 2014, ano
objeto de avaliac¢do neste trabalho de auditoria.

Com a finalidade de verificar se os indicadores apresentados pela Unidade auditada
atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, foram selecionados trés dos sete indicadores apresentados no Relatério
de Gestao 2014 da Agéncia. Vale ressaltar que os indicadores de gestdo da ANCINE e
do FSA sdao medidos de forma centralizada pela Agéncia, razdo pela qual foram
dispostos de forma conjunta, conforme informacdes prestadas pela UJ centralizadora. A
quantidade de indicadores foi definida de acordo com a capacidade operacional da
equipe de auditoria, e a selecdo foi baseada no seguinte critério: estreita relacio entre os
indicadores e os pontos criticos da atuacdo da ANCINE, enquanto Agéncia Reguladora
e na condicio de Secretaria Executiva do FSA, verificados por meio do
Acompanhamento Permanente da Gestao (APG).
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Os indicadores de gestdo da ANCINE e do FSA foram selecionados e destacados no
quadro abaixo, por sua abordarem matérias correlacionadas a gestdo da Agéncia e do
FSA, quais sejam: cumprimento das atribuicdes da ANCINE enquanto Agéncia
Reguladora do setor Audiovisual (Agenda Regulatéria), acompanhamento e andlise de
projetos de fomento direto (apenas os relacionados ao FSA), andlise do comportamento
do mercado audiovisual por meio de relatérios divulgados no Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual — OCA, e a atuagcdo da Agéncia na realizacdo tempestiva de
triagem e avaliacao documental de projetos submetidos a aprovagdo para captacdo de

recursos incentivados.

Quadro — Caracteristicas dos Indicadores de Gestdo Institucionais (IDIN).

Nome do Indicador

Descricao do Indicador

Forma de calculo

Agenda Regulatdria.

Monitoramento sistematico da
COP/SUE junto as areas
responsaveis pelas matérias
previstas na Agenda Regulatoria
2013-2014.

Etapas cumpridas x 100
(percentual de cumprimento da
etapa e acordo com o alcance de
meta).

Analise de projetos para
liberacao de recursos do
Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) e
Relatérios Fomento Direto

Analisar e encaminhar ao agente
financeiro credenciado, em até 25
(vinte e cinco) dias, 90% dos
pedidos aprovados referentes a
comprovacao de captacio para a
primeira liberacio dos recursos
do FSA.

Elaborar e apresentar 01 (um)
relatério com a andlise dos
resultados apurados em 2013 dos
editais de fomento direto —
considerando recursos
or¢amentarios, recursos
internacionais bilaterais ou
multilaterais, 01 (um) relatério com
a andlise dos resultados apurados
em 2013 das chamadas piiblicas do
FSA e 02 (dois) relatérios sobre o
Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de
Exibicao Cinematografica.

((Ndmero de andlises e
encaminhamentos realizados ao
agente financeiro credenciado
no prazo de 25 (vinte e cinco)
dias, descontados os prazos para
resposta de diligéncia, entre
julho de 2013 e junho de 2014) /
(Numero de solicitacdes
realizadas entre julho de 2013 e
junho de 2014)) x 100

((Ntdmero de relatérios
apresentados até 30 de junho de
2014) / (Numero de relatdrios
previstos para apresentacao até
30 de junho de 2014)) x 100

Combate a Evasdo Tributaria e
Cota de Tela

Emitir cobranga de débitos
tributdrios aos agentes regulados —
por meio de notificacdo fiscal de
langamento — para 100% dos fatos
geradores sem recolhimento devido
da CONDECINE ocorridos em
2012 e 2013, com débito superior
ou igual ao minimo deliberado.

Publicar, até 30 de junho de 2014,
os resultados preliminares sobre o
cumprimento da cota de tela das
empresas exibidoras no ano-base de
2013.

((Ndmero de cobrangas emitidas
aos regulados entre julho de
2013 e junho de 2014) /
(Numero de débitos apurados
relativos a 2012 e 2013)) x 100

((Relatério publicado até 30 de
junho de 2014) / (Relatério
previsto para publicacdo até 30
de junho de 2014)) x 100

Relatorios de
Acompanhamento de
Mercado e Informes

Elaborar e publicar no
Observatorio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual (OCA)

((Ntmero de relatérios
publicados no OCA até 30 de
junho de 2014) / (Niimero de
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Nome do Indicador Descricao do Indicador Forma de calculo

01 (um) relatorio de relatdrios previstos)) x 100

semanais
acompanhamento de mercado,
referente ao ano de 2013, para p .
cada um dos seguintes segmentos: .((Numero d? RGeS
Salas de Exibigio, Video- publicados entre julho de 2013 e
i junho de 2014) / (Ndmero de

Doméstico, TV Aberta e TV Paga. | : . :
informes previstos entre julho
de 2013 e junho de 2014)) x 100

Publicar no Observatdrio

Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA) 80% dos
informes num periodo de até 15
(quinze) dias apds o encerramento
da semana cinematografica.

Analisar as requisi¢des de
Certificado de Produto Brasileiro e
manifestar resposta aos agentes

regulados no prazo de 30 (trinta) ((Ntmeros de solicitagdes

respondidas aos regulados no

; ; dias.
Rzglg;i?;z;%id;eiiiﬁgtg ¢ prazo de 30 (trinta) dias, entre
o julho de 2013 e junho de 2014) /
Brasileiro Analisar as requisi¢des de Registro (Ntimeros de solicitagdes
de Agentes Econdmicos e realizadas no periodo)) x 100

manifestar resposta aos agentes
regulados no prazo de 30 (trinta)

dias.
((Numero de projetos com
mensagem eletronica enviada a
p.roponente. no prazo de 10.(dez)
Realizar triagem documental de dias, g:t;?)ﬁl)h/o(iﬁji?elri Zgunho
Dz dle s Mt il solicitacdes de aprovagao
AYDHOVEIELD (B DRI G B s apresente?das pelo IéAD E:ntre
audiovisuais, apresentadas a . .
ANCINE pelo Sistoma ANCINE | Julho de 2013 ¢ jusho de 2014))
Digital (SAD), no prazo de 10 x 100
(dez) dias.
Triagem documental e _((Ntmero de projetos
Anilise de projetos Analisar 100% das solicitacdes de deliberados pela drea no prazo
~ . de 20 (vinte) dias, descontados
aprovacao de projetos de obras 05| DrAZOS Dira reshosta de
audiovisuais no prazo de 20 o Ap 1208 P p posta di
. . . diligéncia, com andlise iniciada
(vinte) dias, contados a partir da ulho de 2013 e funho d
data de envio a proponente de entre julho de 2013 ¢ junho de
A s - 2014) / (Numero de solicitacdes
mensagem eletronica de conclusiao de aprovacio de proietos que
positiva da triagem inicial de P s projefos q
documentac tenham recebido comunicado de
ocumentacao. conclusdo positiva da triagem

inicial de documentagdo entre
julho de 2013 e junho de 2014))
x 100

((Numero de horas oferecidas
ao ano para os servidores do
quadro efetivo e especifico da
Agéncia) / (Nimeros de
servidores dos quadros efetivo e
especifico da Agéncia)) = —XI;
logo, (—XI/40) x 100

Capacitagio do corpo técnico Oferecer 40 (quarenta) horas de
da Aeéncia capacitacdo ao ano por servidor dos
& quadros efetivo e especifico

Fonte: Relatério de Gestdo e andlises realizadas pela equipe de auditoria.

Por meio da anélise realizada chegou-se as conclusdes registradas no quadro abaixo.
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Quadro — Avaliac¢do dos atributos dos indicadores.

Indicador Atributo Atendimento.d’o .indicador ao
critério
Completude (a) Nio atende
Comparabilidade (b) Nao atende
Agenda Regulatéria. Confia.lb.il.idade (©) NE:IO atende
Acessibilidade (d) Nao atende
Economicidade (e) Nao atende
Completude Atende
Andlise de projetos para Comparabilidade Naio atende
liberagdo de recursos do Confiabilidade Atende
Fundo Setorial do Acessibilidade Nio atende
Audiovisual (FSA). Economicidade Atende
Relatérios de C Complg?;le a :tenge
Acompanhamento de omparaysicace tence
Mercado e Informes Conﬁa.lb.ll.ldade Atende
semanais. Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
. Comparabilidade Nao atende
Triagem documental e —
Andlise de projetos. Conﬁa}b.ﬂ.ldade :A tende
Acessibilidade Naio atende
Economicidade Atende
(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a unidade
pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestdo;
(b) capacidade de proporcionar medi¢do da situa¢do pretendida ao longo do tempo, por intermédio
de séries historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacao é
transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obten¢@o dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensao dos resultados
pelo publico em geral;

(e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relag@o aos beneficios para a melhoria da
gestdo da unidade.

Indicador “Agenda Regulatodria”.

Este indicador tem como base de avaliacio a Agenda Regulatéria 2013-2014 da
ANCINE para o periodo avaliativo informado.

A Agenda Regulatéria tem por definicdo ser um instrumento de garantia da
transparéncia e de acompanhamento, pela sociedade, do conjunto de matérias que
necessitam serem regulamentadas pela ANCINE no ambito de regulagdo, fiscalizacdo e
de fomento. Além disso, constitui uma ferramenta norteadora do planejamento das
atividades da Agéncia, contribuindo para o fortalecimento de mecanismos de
planejamento integrado de controle, de participacao social e de prestacdo de contas.

a) Completude

O indicador em tela revela-se util e necessdrio para fins de acompanhamento e
afericdo sistematica do conjunto de a¢des desenvolvidas, bem como dos produtos

\ www.portaldatransparencia.gov.br
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b)

c)

essenciais da drea de negdcio da Agéncia, tendo por base o atingimento dos temas e
respectivos objetivos previstos na Agenda Regulatéria 2013-2014 da ANCINE.

No entanto, verifica-se que a metodologia de mensuragdo do percentual de
cumprimento dos objetivos ndo apresenta uma férmula de cdlculo com varidveis
capazes de traduzir o resultado atingido e sua importancia para a tomada de decisdes
gerenciais. Além disso, os passos e etapas definidos no indicador ndo guardam
estreita correlacdo com os itens constantes da Agenda Regulatéria 2013-2014, razao
pela qual ndo se identificou claramente as metas estabelecidas para cada um dos
fendmenos avaliados.

No que tange, portanto, a capacidade de o indicador “representar, com a maior
proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir”, ou seja, o percentual de
cumprimento por etapa das atividades previstas, verificou-se que a metodologia de
calculo carece de melhor defini¢cdo, ja que os percentuais individuais e o resultado
geral nao refletem objetivamente os componentes que subsidiaram os resultados
alcancados, tampouco permitem aferir os objetivos e metas da Agenda Regulatdria
que efetivamente contribuiram e influenciaram a tomada de decisdes gerenciais na
Agéncia.

Vale lembrar que hé alguns temas e objetivos previstos na Agenda Regulatéria que
nao foram efetivamente implementados, como por exemplo, a “regulamentacdo do
Sistema de Controle de Bilheteria”, que estd em fase final de revisdo da minuta de
Instru¢do Normativa, a “regulamentacdo para criacdo de camaras técnicas”, e a
“regulamentacdo de parametros de custos para projetos audiovisuais que utilizem
recursos publicos federais”, entre outros.

Diante do exposto, conclui-se que o referido indicador ndo representa
adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno
monitorado.

Comparabilidade

As varidveis e metodologia de calculo ndo sao precisas, conforme demonstrado na
andlise de mensurabilidade. Além disso, verificou-se que o indicador ndo possui
uma série histérica, j& que sua féormula de célculo vem utilizando varidveis e
metodologias diferentes. Por essa razdo, nio é possivel atestar a comparabilidade do
indicador analisado.

Confiabilidade

A afericdo da legitimidade e confiabilidade dos resultados expressos pelos
indicadores criados depende de uma fonte de dados confidvel e disponivel para
acesso por qualquer pessoa, interna ou externa a Unidade Jurisdicionada. No
indicador sob andlise, verificou-se que ndo possui metodologia precisa para coleta e
divulgacdo transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a

Unidade.
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d)

b)

c)

d)

Acessibilidade

Nao € possivel afirmar que haja facilidade razodvel de obtencdo dos dados,
elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo publico em geral,
tendo em vista os pontos abordados anteriormente.

Economicidade

Considerando que a utilidade do indicador restou comprometida, entende-se que o
mesmo também ndo atende aos critérios de economicidade, ja que foram utilizados
recursos € tempo para a sua elaboracdo, e tendo em vista o seu baixo grau de
aproveitamento para a tomada de decisdes gerenciais na Agéncia.

Indicador “Andlise de projetos para liberacido de recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA)”

Completude

O indicador em tela revela-se util e necessdrio para fins de acompanhamento e
aferi¢do sistemadtica da atuacdo da ANCINE na andlise e aprovagao dos pedidos para
a primeira liberacdo de recursos, data a partir da qual € feita a contagem do prazo
para entrega da prestacdo de contas pelos proponentes dos projetos contemplados
com recursos do FSA.

A ANCINE apresentou resultado de 97% no célculo do indicador, embora nao tenha
trazido no Relatério de Gestdo a memoria de calculo por meio do qual foi aferido
este resultado.

Diante do exposto, conclui-se que o referido indicador representa adequadamente a
amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendbmeno monitorado.

Comparabilidade

As varidveis e metodologia de cdlculo sdo precisas. No entanto, verificou-se que o
indicador ndo possui uma série histérica, uma vez que ndo compOs a cesta de
indicadores em nenhum dos exercicios anteriores (2011 a 2014). Por essa razdo, ndo
€ possivel atestar a comparabilidade do indicador analisado.

Confiabilidade

A afericdo da legitimidade e confiabilidade dos resultados expressos pelos
indicadores criados depende de uma fonte dos dados confidvel e disponivel para
acesso por qualquer pessoa, interna ou externa a Unidade Jurisdicionada. No
indicador sob andlise, verificou-se que possui metodologia precisa para coleta e
divulgacdo transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a

Unidade.
Acessibilidade
Nao € possivel afirmar que haja facilidade razodvel de obtencao dos dados, e que os

resultados sejam de facil compreensdo pelo publico em geral, tendo em vista que os
dados para a testagem da férmula e dos resultados obtidos nao foram divulgados no
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relatério de Gestao 2014 da ANCINE, tampouco estio acessiveis no sitio eletronico
da Agéncia, mais especificamente no link que trata do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA.

Economicidade
Considerando a utilidade do indicador, e tendo por base o baixo custo de obtengdo

do indicador, conclui-se pelo cumprimento dos requisitos de economicidade
utilizados na sua avaliagdo.

Indicador “Relatérios de Acompanhamento de Mercado e Informes semanais”

a)

b)

d)

Completude

O indicador em tela revela-se ttil e necessdrio para fins de divulgacdo, pela
ANCINE, de informacdes concernentes ao desempenho e resultados gerais dos
segmentos ‘“Salas de Exibi¢do”, “Video-Doméstico”, “TV Aberta” e “TV Paga”,
considerando que os resultados obtidos norteiam o direcionamento de investimentos

destinados a execucdo das politicas publicas de fortalecimento do mercado
audiovisual.

A ANCINE apresentou resultado de 100% no célculo do indicador, que pode ser
confirmado por meio de consulta ao Portal do Observatério Brasileiro do Cinema e
do Audiovisual.

Diante do exposto, conclui-se que o referido indicador representa adequadamente a
amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendbmeno monitorado.

Comparabilidade

As varidveis e metodologia de cdlculo sao precisas. O indicador possui uma série
histérica, uma vez que compds a cesta de indicadores operacionais dos exercicios de
2011 a 2014. Logo, entende-se ser possivel atestar a comparabilidade do indicador
analisado.

Confiabilidade

A afericdo da legitimidade e confiabilidade dos resultados expressos pelos
indicadores criados depende de uma fonte dos dados confidvel e disponivel para
acesso por qualquer pessoa, interna ou externa a Unidade Jurisdicionada. No
indicador sob andlise, verificou-se que possui metodologia precisa para coleta e
divulgacdo transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a
Unidade.

Acessibilidade
Verificou-se que existe facilidade razodvel de obtencdo dos dados e de compreensao

dos resultados pelo publico em geral, razdo pela qual encontram-se atendidos os
critérios de acessibilidade do indicador.

Dinheiro piiblico é da sua conta

\ <
M www.portaldatransparencia.gov.br

15



e)

Economicidade

Considerando a utilidade do indicador, e tendo por base o baixo custo de obtengao
do indicador, conclui-se pelo cumprimento dos requisitos de economicidade
utilizados na sua avaliagdo.

Indicador Triagem documental e Analise de projetos

a)

b)

d)

Completude

O indicador em tela revela-se ttil e necessdrio para fins gerenciamento, pela
ANCINE, de sua atuacdo enquanto Agéncia Reguladora do setor audiovisual, em
especial quanto as diligéncias necessdrias a aprovacdo de captacdo de recursos
incentivados de fomento indireto, considerando que os resultados obtidos norteiam o
direcionamento de esforcos voltados ao cumprimento dos prazos previstos nos
normativos em vigor.

A ANCINE apresentou resultado de 90,53% no calculo do indicador. De acordo
com os levantamentos efetuados pela equipe de auditoria em planilha gerencial
disponibilizada pela ANCINE, extraida dos sistemas corporativos da Agéncia,
verificou-se que o percentual de cumprimento informado acima reflete os resultados
efetivamente alcancados, tendo por base o periodo do ciclo avaliativo do indicador,
qual seja, entre julho de 2013 a junho de 2014.

Diante do exposto, conclui-se que o referido indicador representa adequadamente a
amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno monitorado.

Comparabilidade

As varidveis e metodologia de cdlculo sdo precisas. O indicador ndo possui uma
série histdrica, uma vez que ndo compds, com as mesmas variaveis e metodologia
de célculo, a cesta de indicadores operacionais dos exercicios de 2011 a 2014.
Entende-se, portanto, ndo ser possivel atestar a comparabilidade do indicador
analisado.

Confiabilidade

A afericdo da legitimidade e confiabilidade dos resultados expressos pelos
indicadores criados depende de uma fonte dos dados confidvel e disponivel para
acesso por qualquer pessoa, interna ou externa a Unidade Jurisdicionada. No
indicador sob andlise, verificou-se que possui metodologia precisa para coleta e
divulgacdo transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a
Unidade.

Acessibilidade
Verificou-se que ndo existe facilidade razodvel de obtencdo dos dados e de

compreensdo dos resultados pelo publico em geral, seja através do sitio eletronico
da ANCINE, seja por meio dos sistemas corporativos remotos e/ou demais canais de
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acesso direto postos a disposi¢do do cidaddo, razdo pela qual ndo foram atendidos os
critérios de acessibilidade do indicador.

e) Economicidade

Considerando a utilidade do indicador, e tendo por base o baixo custo de obtengao
do indicador, conclui-se pelo cumprimento dos requisitos de economicidade
utilizados na sua avaliagdo.

Pelo exposto, e em conformidade com as andlises mais aprofundadas registradas nos
Achados de Auditoria deste Relatério, entende-se que a exce¢do do indicador “Agenda
Regulatéria”, que devera ter sua féormula de célculo revisada, os demais indicadores
possuem o0s elementos necessarios a expressao de uma visdo gerencial dos resultados
alcangados pela ANCINE na conducio de seus macroprocessos finalisticos. Ressalte-se
que deverd apenas ser observada, no caso dos indicadores “Andlise de projetos para
liberacao de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)” e “Triagem documental
e Andlise de projetos”, a necessidade de se manter as respectivas formulas de cdlculo
por pelo menos trés exercicios, com vistas a possibilitar a andlise de seus resultados por
meio de séries histéricas (comparabilidade), bem como, no caso deste tltimo, promover
o acesso aos dados para realizagdo dos calculos, de forma replicavel por quaisquer
interessados na sua validagdo (acessibilidade).

Por fim, vale ressaltar que cabe a ANCINE julgar a conveniéncia e oportunidade de
implementar outros indicadores, com base em sua expertise de mercado, visando
compatibiliza-los com suas proprias funcdes regulatérias e gerenciais do mercado
audiovisual. A titulo de contribui¢ao, podemos citar a definicdo de indicador destinado
a mensurar o quantitativo de projetos cujas andlises de prestacdes de contas foram
concluidas pela ANCINE dentro do periodo avaliado, em relagdo ao total de projetos
com presta¢des de contas ainda pendentes de anélise pela Agéncia. Este indicador pode
vir a contribuir para a defini¢io de estratégias e metas gerenciais voltadas ao alcance de
resultados mais contundentes ndo apenas no que se refere ao passivo de prestacdes de
contas ainda pendente de andlise pelas dreas técnicas responsdveis, mas também em
relac@o a novos projetos em fase de conclusdo.

2.4 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A
unidade jurisdicionada mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU, especialmente quanto a instauracdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade e as causas estruturais das falhas detectadas em acdes de controle?

A metodologia consistiu apenas em relatar aqui os resultados obtidos quanto ao
acompanhamento das recomendag¢des por meio do Plano de Providéncias Permanente.

A situacdo, ao final do exercicio de 2014, das recomendagdes emitidas para a ANCINE
provenientes dos trabalhos realizados desde 2009 € a seguinte:
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Quadro - Situacdo das recomendagoes emitidas pela CGU até os trabalhos de
auditoria de avaliacdo de gestdo referentes ao exercicio de 2012

Trabalhos Trabalhos Trabalhos Trabalhos
Status encerrados encerrados encerrados | encerrados | Total %
em 2009 em 2010 em 2011 em 2013
Atendida 5 8 12 5 30 69,70
Cancelada 2 0 0 0 2 4,70
Monitorada 0 1 2 8 11 25,60
Total 7 9 14 13 43 100,00

Fonte: Sistema Monitor.

O quadro anterior indica que a UJ mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU.

Ao final de 2014, o percentual das recomendag¢des atendidas e nao atendidas em relagdo
ao total das recomendacgdes emitidas no proprio exercicio (excluidas do cdlculo as
canceladas) estd demonstrado no quadro a seguir.

Quadro — indice de atendimento as recomendagoes da CGU, em 2014, por exercicio
que as recomendagoes foram emitidas

Trabalhos Trabalhos Trabalhos Trabalhos
Recomendacoes encerrados em encerrados em encerrados em encerrados em
2009 2010 2011 2013
Atendidas 100% 89% 86% 38%
Pendentes 0% 11% 14% 62%
Total 100% 100% 100% 100%

Conforme exposto no quadro, o indice de atendimento as recomendagdes vem
decrescendo de 2009 a 2013, o que indica que, apesar das recomendagdes estarem sendo
atendidas, hd uma certa morosidade quanto as providéncias adotadas para o saneamento
total das falhas que originaram tais recomendacoes.

Quanto as recomendacdes pendentes de atendimento, dizem respeito ao
aperfeicoamento e/ou implementacdo de sistemas corporativos, regulamentacdo de
normativos internos e melhorias nos controles internos administrativos de modo a
permitir um acompanhamento mais efetivo, eficiente e eficaz dos projetos sob
responsabilidade da ANCINE executados por terceiros e dos processos de arrecadacio
das receitas da Agéncia; bem como melhorar as atividades afetas a cobranga, andlise e
aprovacao das prestacdes de contas daqueles projetos.

Tendo em vista que, em geral as recomendacdes pendentes de atendimento dizem
respeito a melhorias estruturantes da Unidade, bem como o fortalecimento do controle
interno administrativo, a morosidade quanto a ado¢@o das providéncias adotadas para o
pleno atendimento das mesmas prejudica a realizacdo de uma gestdo eficiente,
especialmente no que diz respeito a uma das atividades fins da Agéncia, que € o
fomento as politicas do setor audiovisual em geral.
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2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Com a finalidade de avaliar o atendimento, pela unidade jurisdicionada, as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, foram consideradas as seguintes
questdes de auditoria: a CGU foi instada, em decisdo do TCU, a tratar de deliberacdao
dirigida a unidade jurisdicionada na auditoria anual sobre as contas do exercicio de
2014? As deliberagoes do TCU foram cumpridas pela unidade?

De 2011 a 2014, o Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu um acérdao dirigido a
unidade auditada no qual houve determinagdo expressa para exame € acompanhamento
pelo Controle Interno. Esse acérddo se encontra no quadro a seguir, juntamente com a
informacao sobre o seu atendimento pela unidade.

Quadro — Atendimento as deliberacées do TCU

N.° do Acérdao Atendimento Observacao

Acérdao n°® 3.610/2011- Segunda Camara Atendido -
Fonte: www.tcu.gov.br e informagdes disponibilizadas pelo 6rgdo central da CGU

2.6 Avaliacao do CGU/PAD

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do Sistema CGU-PAD
considerando a seguinte questdo de auditoria: a Unidade Jurisdicionada esta registrando
as informacoes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no Sistema CGU-
PAD?

A metodologia consistiu na consulta ao Sistema, dos dados cadastrados, das
informacdes constantes do Relatério de Gestdo, bem como nas respostas aos
questionamentos efetuados por meio de Solicitagcdes de Auditoria.

De acordo com o Relatério de Gestao, em 2014 foram instauradas duas sindicancias
contraditérias na unidade. Contudo, ndo havia registro no Sistema CGU-PAD de
processo disciplinar instaurado em 2014. Além disso, os ultimos registros no Sistema
CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados na unidade foram feitos em 2011,
embora a ANCINE também tenha instaurado um em 2012 ¢ um em 2013.

Ap6s questionamentos da equipe de auditoria, foram realizados os cadastros no Sistema
e esclarecidas algumas informagdes. Contudo, diante do exposto, verifica-se que a
unidade ndo estava registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD.

2.7 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com a finalidade de avaliar o grau de eficiéncia dos controles internos da Agéncia na
consecu¢do de suas atividades, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: os
controles administrativos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, selecionou-se a drea de fomento ao setor audiovisual, a qual estd ligada a um
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dos macroprocessos finalisticos da entidade, qual seja: gerir programas € mecanismos
de fomento a indistria cinematogréfica e video-fonografica nacional. As andlises
concentraram-se no fomento indireto, operacionalizado por meio de mecanismos de
incentivos fiscais dispostos na Lei 8.313/91 (Lei Rouanet), na Lei 8.685/93 (Lei do
Audiovisual) e na Medida Proviséria 2.228-1/01. Esses dispositivos legais permitem
que os contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, tenham abatimento ou isencdo de
determinados tributos, desde que direcionem recursos, por meio de patrocinio,

coproducdo ou investimento, a projetos audiovisuais aprovados na ANCINE.

Os exames e testes de auditoria realizados objetivaram validar os controles internos da
area de gestdo selecionada, tendo por base os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunicagdo e monitoramento, conforme demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

Em 02/04/2014 foi publicada a nova estrutura regimental da ANCINE, aprovada por
meio da Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 59. O Regimento Interno vigente trouxe
alteracdoes na estrutura organizacional da Agéncia, com destaque para a criagdo da
Secretaria de Politicas de Financiamento, a quem compete “propor o planejamento e
auxiliar a Diretoria Colegiada na supervisdo da gestdo e da integragdo dos programas,
acdes e mecanismos de fomento direto e indireto geridos pela ANCINE, bem como na
avaliacdo de seus resultados”, entre outras competéncias.

Em decorréncia disso, o Regimento Interno da unidade auditada coaduna-se com a atual
estrutura do Orgdo, fato que vem ao encontro da base normativa e dos instrumentos
necessarios ao cumprimento da missao e o alcance dos objetivos da Organizacao.

II - Avaliacdo de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da Entidade para determinar uma resposta apropriada.

A seguir apresentam-se as seguintes consideragdes sobre os mecanismos de avaliagdao
de riscos existentes na ANCINE com vistas a identificacdo dos eventos que
potencialmente poderiam comprometer negativamente o atingimento dos seus objetivos
estratégicos, de modo a que esses riscos sejam tratados em uma escala de prioridade e
gerem informagdes uteis para a tomada de decisdo, evitando falhas capazes de
comprometer o desempenho da Unidade.

Preliminarmente, cabe destacar que a ANCINE conta com importantes instrumentos que
fazem parte do arcaboucgo de sustentacdo das diretrizes, estratégias e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional, e que também
se constituem em valiosos vetores para as andlises de riscos do negdécio, imprescindiveis
a tomada de decisOes gerenciais e de investimentos dos recursos publicos. Os
instrumentos sdo:

1) Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual — PDM: faz um diagndstico da
situacdo atual do setor audiovisual brasileiro, em todos os seus segmentos e
apresenta diretrizes para o fortalecimento do mercado interno e da insercdo de
conteddos nacionais no mercado internacional.
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2) Agenda Regulatéria: abrange o conjunto de acdes necessdrias para dar
operacionalidade a Lei 12.485/2011 (Lei da TV paga), bem como também
contempla outros temas importantes, como acessibilidade, classificacdo de empresas
do setor audiovisual, a criacdo do Sistema de Controle de Bilheterias, revisdao das
instrugcdes normativas que regulamentam as operagdes de investimento em projetos
audiovisuais realizadas com recursos de fomento indireto (art. 3° e 3°A da Lei
8.685/93 e inc. X do art. 39 da MP 2.228-1/01), regulamentacido de parametros de
custos para projetos audiovisuais que utilizem recursos publicos federais,
regulamentacdo da acdo da ANCINE no campo de defesa da ordem econdmica
(tema de especial importancia considerando as atribui¢des da ANCINE enquanto
Agéncia Reguladora do Cinema no Brasil), dentre outras.

3) Mapa estratégico (ME): Como parte do Programa Modernizando a Gestao Publica
(PMGP), a ANCINE elaborou, em 2013, o “Mapa Estratégico da ANCINE”. Este
documento evidencia os objetivos estratégicos da organizagdo, estabelecendo
relacdes de causa e efeito entre eles por meio de perspectivas de negdcio. O referido
Mapa foi aprovado em dezembro de 2013, e estd organizado no seguinte tripé de
objetivos: desenvolvimento, acesso, ¢ regulaciao/fiscalizacdo. O ME passou a
nortear a definicdo de politicas publicas e o novo marco regulatério do setor
audiovisual a partir do inicio de 2014, e constitui uma ferramenta que traduz a
estratégia da Agéncia e os grandes desafios a serem superados.

Desta forma, entende-se que estes trés instrumentos supramencionados se constituem
em verdadeiros balizadores dos objetivos e metas da ANCINE, ja que norteiam a
identificacdo dos processos criticos € auxiliam no diagndstico dos riscos envolvidos nos
processos estratégicos assim como a identificagao da probabilidade de sua ocorréncia.

Como exemplo prético de elementos que devem subsidiar a avaliagao de riscos, pode-se
citar a fase de avaliacdo do atingimento do percentual minimo de investimento de
recursos de iniciativa privada enquanto requisito para aprovacdo de captacdo de
recursos incentivados de fomento indireto e de liberacdo de recursos para contas de
movimentacdo dos proponentes, que leva em consideracdo o financiamento minimo
necessario ao start de producao de uma obra audiovisual, bem como os riscos atrelados
ao seu efetivo lancamento nas salas de exibicdo e/ou demais canais de reprodugdo
audiovisual. Este mecanismo de controle estd em consonancia com a diretriz 7 do PDM
— “Aprimorar os mecanismos de financiamento da atividade audiovisual e incentivar o
investimento privado”, com a revisdo das instru¢cdes normativas que regulamentam as
operacdes de investimento, previstas no item “investimento” da Agenda Regulatéria
2013-2014, e no subitem 3 do item ‘“desenvolvimento” do tripé do ME da ANCINE,
qual seja, “aprimorar os mecanismos de financiamento da industria audiovisual”.

Tendo por base os exames e procedimentos de auditoria executados, consideraram-se
satisfatorios os controles internos de avaliagdo de risco existentes na ANCINE, embora
devam ser objeto de constantes atualizagdes € aprimoramentos com vistas a tempestiva
identificacdo de fatores de risco que possam vir a comprometer os resultados almejados.

IIT — Atividades de Controle

Atividades de Controle sdo os procedimentos estabelecidos pela administracdo da
Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas. As atividades
de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em todos os niveis e em
todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos, como

e
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procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacdo de fungdes (autorizagdo,
execugao, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagdes,
conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operacdes, de processos e de
atividades, supervisao direta etc.

Os exames realizados na ANCINE tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de fomento indireto estdo efetivamente instituidos, se sdo
aplicados de forma correta, se sdo medidos por indicadores e tem seus resultados
acompanhados periodicamente e mensurados tendo por base as metas estabelecidas, e se
tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Agéncia.

De acordo com os exames realizados pela equipe de auditoria, considerando evidéncias
coletadas no sitio eletronico da ANCINE, em trabalhos anteriormente j realizados junto
a Unidade, e também em informacdes prestadas pelas dreas técnicas da Agéncia,
considerou-se satisfatorios os elementos do sistema de controle interno da Agéncia que
refletem as atividades de controle existentes. A principal evidéncia deste cendrio € o
Observatério do Cinema Brasileiro e do Audiovisual (OCA), acessivel no sitio
eletronico da Agéncia, onde verifica-se um vasto repositério de informagdes, estudos,
informes e relatérios de desempenho do mercado audiovisual, além de dados referentes
a resultados alcangados em anos anteriores, valores captados por meio dos mecanismos
de fomento indireto, por obras lancadas em salas de exibicdo (de 1995 a 2013), entre
outras informagdes que subsidiam levantamentos importantes acerca do comportamento
deste mercado, e que constituem ferramentas de grande importancia para as atividades
de controle dos processos finalisticos da Agéncia.

IV - Informacao e Comunicacio

Por meio das andlises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a unidade dispde de correio eletrOnico institucional, e de pagina na internet, em
que sdo divulgados atos normativos e informacdes relacionadas as acdes relevantes
desenvolvidas, como a realizacio de conferéncias por meio da rede mundial de
computadores, por exemplo.

Além disso, verifica-se que a Agéncia possui diversos canais de veiculacdo de
informagdes internas que abrangem correio eletrOnico, aplicativo institucional de
mensagens instantaneas, sitio eletronico da ANCINE na internet, além de normativos
internos € memorandos cujos comandos uniformizam procedimentos internos de
competéncias na atuacio dos servidores e do corpo dirigente do Orgdo, permitindo-se
concluir pela adequacdo dos mecanismos de controle interno relacionados a informagado
e comunicacao, percebidos na Agéncia.

V - Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que ainda nao hd, na Unidade auditada,
rotinas e métodos que permitam a direcio acompanhar, via relatérios gerenciais
extraidos de sistemas corporativos interligados, as atividades de controle, com a
finalidade de diminuir riscos, controlar e gerenciar processos internos, € implantar
melhorias.

Tendo por base trabalhos de auditoria realizados pela CGU-Regional/RJ na ANCINE,
podem-se destacar alguns pontos de fragilidade identificados em atividades finalisticas e
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de gestdo sob a responsabilidade da Agéncia na drea de gestdo avaliada (fomento
indireto), a seguir destacados:

a) Atuacdo intempestiva e insuficiente da ANCINE na anélise das prestagdes de contas
de projetos audiovisuais beneficiados com recursos incentivados de fomento direto
(FSA) e indireto (via mecanismos de incentivos dispostos nas Leis 8.313/91,
8.685/93, e na MP 2.228/01.

b) Auséncia de ferramentas e plataforma de dados gerenciais e desatualizacdo de
registros nos sistemas corporativos da ANCINE, que armazenam informacgdes
inerentes aos projetos beneficiados com recursos de fomento indireto, que
inviabilizam a geracdo de relatérios gerenciais tempestivos destinados a
consolidagdo e acompanhamento de prazos para o cumprimento de diversas etapas e
atribui¢des tanto de proponentes quanto das dreas técnicas da Agé€ncia responsaveis
pelas andlises preliminares, pelo acompanhamento, e pela supervisao e aprovacgado de
prestacdes de contas dos recursos publicos investidos, e que inclusive constituem
elementos para subsidiar acdes de fiscalizacdo da Agéncia.

c) Incapacidade operacional da ANCINE para atuar tempestivamente no cumprimento
dos prazos previstos nos normativos em vigor para recebimento, adocdo de
diligéncias cabiveis, andlise, aprovacao, e acompanhamento da execu¢do de projetos
audiovisuais incentivados com recursos de fomento indireto, visando as eventuais
providéncias corretivas necessdrias para garantir a adequada aplicacdo dos recursos
publicos federais envolvidos.

Esta incapacidade operacional restou evidenciada pela quantidade de projetos
audiovisuais cujas prestacdes de contas encontram-se pendentes de andlises pela
Agéncia (tanto do passivo existente até 31/12/2010 quanto de projetos que deram
entrada na Agéncia a partir de 01/01/2011), bem como pelos atrasos identificados
nas mais diversas etapas do processo de fomento indireto, como: aprovagdo para
captacdo de recursos, andlises complementares, emissdo do relatério de andlise
documental, anédlise e aprovacdo das prestacdes de contas, pela ANCINE, além da
verificacdo, pela Agéncia, do atendimento tempestivo as diligéncias documentais,
do prazo de conclusdo dos projetos e de entrega das prestacdes de contas, pelos
proponentes, tendo por base os normativos vigentes.

d) Auséncia de um banco de dados de valores referenciais a serem utilizados como
parametros de andlise de orcamentos de obras audiovisuais (cinematogréficas,
telefilmes, videos para programas de TV e contetidos para internet, dentre outras), e
de procedimentos internos quanto a aprovagdo ou ndo de rubricas orcamentdrias que
superarem o percentual de 50% dos valores referenciais definidos.

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de
monitoramento da ANCINE no que tange aos processos e etapas previstas no
macroprocesso de fomento indireto, por meio de mecanismos de rendncia fiscal, de
forma que a Agéncia possa dispor de ferramentas que lhe permitam desempenhar com
eficcia, tempestividade e eficiéncia suas funcdes de regular, fiscalizar e fomentar o
mercado audiovisual brasileiro.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 06 de agosto de 2015.

Nome: LUIZ HENRIQUE GOMES COELHO DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: PAULO HENRIQUE FONSECA BORGES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

\
. . S » o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k@/ www.portaldatransparencia.gov.br

24



Achados da Auditoria - n° 201503739

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacodes bdsicas das principais a¢des executadas pela Agéncia Nacional
de Cinema — ANCINE. No levantamento dessas informagdes foram considerados os
critérios de materialidade, relevincia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 92,2% do total das despesas executadas
pela UJ, conforme discriminado a seguir:

Quadro - Principais Acoes executadas em 2014 pela ANCINE

Forma de
rograma 20 inalidade implementacio epresentatividade
Prog Acg Finalidad pl tacao / Rep tatividad
detalhamento
Transferéncias Outras /
O Comité Gestor do
Fundo Setorial do
006A Audiovisual define o
. . I montante de recursos a
Investimentos Disponibilizar, por ser aplicado
Retorndveis no | meio de agentes anua{)men o
2027 — Setor financeiros, O Acente F.inanceiro
Cultura: Audiovisual recursos para o or 1%1 cio da aquisi ﬁ(’)
Preservacio, Mediante setor audiovisual, Ic)le cotas ou 8 %es ge 71,19%
Promocio e Participacdo em | mediante a empresas e dg direitos
Acesso Empresas e participa¢@o no sobI; e os resultados de
Projetos — capital de empresas roietos audiovisuais
Fundo Setorial € em projetos. projeto . ’
de Audiovisual operacionaliza a
inversdo financeira a
partir dos critérios de
sele¢do de projetos
estabelecidos.
Proporcionar
condicdes de
viabilidade a
rojetos e .
I;ti \fi dades Direta / Os recursos de
8106 — Apoio a L apoio nao-
2027 - . audiovisuais L -
Projetos e reembolsdveis serdo
Cultura: PR especificos para o -
~ Audiovisuais . utilizados em casos
Preservacio, e desenvolvimento do P . . 4,08%
~ Especificos — . especificos, definidos
Promocao e . setor audiovisual; a -
Acesso Fundo Setorial partir da concessio pelo Comité Gestor do
de Audiovisual de recursos nio Fundo Setorial do
o Audiovisual-FSA.
reembolsdveis para
projetos e
atividades
audiovisuais
o \ < .
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Forma de

Programa Acao Finalidade implementacao / Representatividade
detalhamento
especificos de
acordo com as
diretrizes aprovadas
pelo Comité Gestor
do Fundo Setorial
do Audiovisual.
Realizacdo de acodes
Promover a .
o diversas voltadas ao
qualificacdo e a .
e treinamento de
requalificacdo de . .
. servidores, tais como
4572 — pessoal com vistas .
o . . custeio dos eventos,
2107 - Capacitacdo de | a melhoria
. . pagamento de
Programa de Servidores continuada dos e
~ O passagens e didrias aos
Gestao e Publicos processos de servidores. quando em 0.13%
~ . (9
Manutencao Federais em trabalho, dos viagem a;;l ’
do Ministério | Processo de indices de gemm pa
e - capacitacdo, taxa de
da Cultura Qualificagdo e satisfacdo pelos . - o
e . . | inscricdo em cursos,
Requalificag¢ao servigos prestados a .
. semindrios, congressos
sociedade e do
. e outras despesas
crescimento . N
i relacionadas a
profissional. o~
capacitacdo de pessoal.
A acdo compreende:
Servigcos
administrativos ou de
apoio; manuten¢do e
uso de frota veicular;
manutengao e
conservagdo de bens
iméveis préprios da
Unido, cedidos ou
alugados; despesas
com tecnologia de
informagao e
comunicagdes, sob a
Constituir um 6tica "meio", que
centro de custos incluem o
administrativos das | desenvolvimento de
2107 - unidades sistemas de
Programa de 2000 or¢amentdrias informagdes, aquisi¢ao
Gestio e . ~ constantes dos de equipamentos e
~ Administracio ~ . 7,14%
Manutencao . or¢amentos da contratacio de servicos
P da Unidade . L.
do Ministério Unido, agregando técnicos e
da Cultura as despesas que ndo | administrativos de

s@o passiveis de
apropriag¢do em
acoes finalisticas.

apoio, desde que
voltados a
administracdo geral de
cada ()rgﬁo;
capacitacdo de
servidores em temas e
ferramentas de uso
geral; despesas com
viagens e locomocao,
incluindo aquisi¢do de
passagens, pagamento
de diarias e afins;
realizacdo de estudos
que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a
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Forma de
Programa Acao Finalidade implementacao / Representatividade
detalhamento

formulagdo de politicas
publicas; promocdo de
eventos para discussao,
formulacdo e
divulgacgdo de politicas
etc; producdo e edi¢ao
de publicacdes para
divulgagdo e
disseminagdo de
informagdes sobre
politicas publicas;
demais atividades-meio
necessdrias a gestio e a
administracdo da

unidade.
2107 - Pagamento de espécies
Programa de 20TP - £ ) e espe
~ remuneratérias devidas
Gestio e Pagamento de .
- . - aos servidores e 9,48%
Manutencao Pessoal Ativo .
... o empregados ativos
do Ministério | da Unido . . .
civis da Unido.
da Cultura

Fonte: Cadastro de A¢des 2014 e SIAFI

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de utilidade (completude), e de mensurabilidade (acessibilidade e/ou
comparabilidade e/ou confiabilidade e/ou economicidade) de indicadores
operacionais de gestao utilizados pela ANCINE para medir seu desempenho
institucional.

Fato

De acordo com informacdes prestadas pela ANCINE, a afericdo do desempenho
institucional da ANCINE ocorre por meio da mensuragdo dos indicadores que compdem
o Indice de Desempenho Institucional — IDIN. Esse indice foi construido de maneira a
refletir diferentes aspectos das atividades desempenhadas pela Agéncia no
monitoramento de processos-chave das dreas que a integram, permitindo uma
visualizacdo ampla de sua atuagdo.

O IDIN consiste numa cesta de indicadores e metas que contempla processos sob a
responsabilidade de diferentes dreas da Agéncia, com vistas a mensurar especialmente a
qualidade dos servigcos relacionados as atividades finalisticas. O ciclo avaliativo
corresponde ao periodo de um ano, com inicio em 1° de julho e término em 30 de junho
do ano seguinte. Tendo por base informacdes do Relatério de Gestdo 2014 da ANCINE,
ao final de cada ciclo, avaliam-se os resultados frente as metas estabelecidas e se
planejam os indicadores que deverdo constituir a cesta do ano subsequente.

Preliminarmente, cabe destacar que o ciclo avaliativo considerado ja foi objeto de
questionamento por esta CGU-Regional/RJ no relatério de AAC do exercicio de 2010,
considerando que os resultados institucionais de gestdo da ANCINE sao aferidos e
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avaliados tendo por base o exercicio financeiro (periodo temporal de apuracdo de
operacdes contdbeis /financeiras dos entes publicos), inclusive para efeitos de
prestacdes de contas junto aos 6rgdos de controle interno e externo, tendo por parametro
o que preve o art. 10 do Decreto 7.133/2010.

A época, o entdo Secretario de Gestdo Interna - substituto da Agéncia prestou as
seguintes informagdes sobre o assunto:

“(...) Por fim, como prevé o Decreto, em seus Art. 6° e 10, a realizacdo de
avaliacdes parciais dos resultados obtidos, para fins de ajustes necessdrios, a
ANCINE estabeleceu para seus ciclos de avaliacdo o periodo de julho a junho,
onde serd possivel, ao longo do tempo, obter resultados acumulados que
podem_ser contabilizados e _compatibilizados com_o_ano_civil, de forma a
facilitar o trabalho de andlise de prestacoes de contas da Agéncia junto aos
orgdos de controle interno e externo. (grifou-se)

Passados cinco anos desde a ultima avaliagdo dos Indicadores Institucionais, verificou-
se que a ANCINE nao apresentou em seu Relatério de Gestdao do exercicio de 2014 os
resultados consolidados do periodo objeto de avaliacdo nesta AAC, qual seja,
01/01/2014 a 31/12/2014, o que prejudica a avaliacdo e validacdo especialmente da
utilidade destes indicadores enquanto instrumentos norteadores da afericio dos
resultados alcancados no periodo avaliado.

A despeito desta particularidade, tecemos as seguintes consideracdes decorrentes da
aplicacdo dos testes de auditoria realizados, tendo por base os critérios de avaliagao da
utilidade e mensurabilidade dos indicadores institucionais da ANCINE/FSA, e apenas
para os indicadores nos quais foram identificadas auséncias de elementos que
comprovem o atendimento aos requisitos de validade dos indicadores.

Indicador “Agenda Regulatoria’.

Verificou-se que o indicador “Agenda Regulatdria” carece dos elementos necessarios ao
melhor atingimento de seus graus de completude e mensurabilidade, tendo por base os
critérios e parametros de avaliagdo de sua representatividade e viabilidade na medi¢ao
dos fendmenos monitorados.

Isso porque, quanto a completude (utilidade), verificou-se que o indicador, embora se
preste a avaliar uma ferramenta de elevado grau de importancia na gestdo da UJ, ndo
apresenta metas objetivas e bem definidas para atingimento, sua metodologia de
mensuracdo, € ndo traz no Relatério de Gestdao 2014 da Agéncia a férmula de cédlculo
dos resultados individuais e final atingidos, assim como também nao traduz, s.m.j., o
seu grau de contribuicdo para as tomadas de decisdes gerenciais ou intervencoes
efetuadas na gestdo, advindas da avaliagcdo dos resultados alcancados. Vale ressaltar
que, considerando o ciclo avaliativo do indicador (01/07/2013 a 30/06/2014), a utilidade
do indicador também restou prejudicada quanto a avaliagdo de seus resultados dentro do
exercicio sob exame, ja que os resultados divulgados ndo abrangem o desempenho da
Agéncia no segundo semestre do ano de 2014.

Por meio da SA 201503739/004, solicitou-se a metodologia e a memoria de cdlculo dos
percentuais individuais por etapa e do resultado final de cumprimento (96,2%),
informados a fl. n° 129 do Relatério de Gestao 2014, com os respectivos documentos e
informagdes comprobatdrios dos percentuais atingidos.

\.
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Em resposta ao questionamento, foi apresentada a férmula de cédlculo do indicador:
Y. do % de cumprimento das matérias

(50% x namero de matérias)

Além disso, a meta do indicador estd subestimada, pois ndao leva em consideracdo a
capacidade potencial da ANCINE em cumprir com suas atividades regulatérias no
exercicio sob exame. Além de a medicdo basear-se num periodo avaliativo distinto do
exercicio fiscal, a Agéncia deve rever a meta fixada para 100% das matérias a serem
regulamentadas, considerando ser esse o resultado desejado sob a perspectiva de
eficicia e eficiéncia no cumprimento de uma de suas missdes institucionais. Vale
ressaltar que, de acordo com a planilha “Memdria de cdlculo Agenda Regulatéria jun
2014.xIsx”, ndo ha como se estabelecer uma relacdo direta de equivaléncia entre os
percentuais individuais informados na coluna “indice de cumprimento” e os elementos
que efetivamente os comprovam e quantificam.

Por exemplo, na matéria “participagdo social”, relativa a area da Secretaria Executiva,
foi informado o indice de cumprimento de 65%, sem que haja uma justificativa
matemdtica e/ou métrica comprobatérias deste percentual. Na coluna “status” é
informado apenas o seguinte: “Relatério do Diretor Relator elaborado em 24/06”. J4 em
relacdo a matéria TAC, que trata da “Regulamentacio sobre a tomada de compromisso
de ajustamento de conduta de agentes econdmicos”, o indice de cumprimento informado
foi de 65%, e também foi informado apenas o seguinte: Minuta de norma enviada ao
Diretor Relator pela SFI em 07/05/2014. Esta matéria tem como relator o Diretor

Presidente da ANCINE.

Por fim, cabe destacar que o percentual de cumprimento da Agenda Regulatodria,
conforme cdlculo acostado a mencionada planilha, é de 48,1%, percentual que nao
guarda correspondéncia com o resultado informado pela Agéncia para o indicador sob
analise, de 96,5%.

Quanto a comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade, e economicidade do
indicador, entende-se que o indicador ndo preenche os critérios dispostos para validacao
destes elementos, sendo vejamos:

No que diz respeito a comparabilidade, verificou-se que as férmulas de cdlculo nao
foram informadas no Relatério de Gestao 2014 da Agéncia, e que as variaveis utilizadas
na metodologia de calculo ndo sdo precisas. Além disso, o indicador ndo possui uma
série histérica de resultados nos udltimos 3 anos, o que impossibilita a medicao da
situacdo pretendida ao longo do tempo.

No que tange a confiabilidade, verificou-se que o indicador ndo possui metodologia
para coleta dos dados e informacgdes utilizados em sua férmula de cédlculo, bem como
ndo possibilita a replicacdo do cdlculo por agentes externos, considerando que a
ANCINE nao trouxe em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 a fonte das
informacdes e a memoria de cdlculo dos resultados divulgados. Vale lembrar que, por
ser um instrumento de acesso publico de informagdes divulgado ndo apenas no sitio
eletronico da Agéncia, o Relatério de Gestdo deve contemplar todos os elementos e
informacdes necessdrios para que o cidadao e o publico em geral realize a valida¢do dos
dados e, por meio da utilizagdo das mesmas informacdes, chegue aos mesmos resultados
divulgados.
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A acessibilidade do indicador também restou prejudicada, uma vez que ndo se
vislumbrou facilidade de obtencdo dos dados e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral.

Ja em relac@o a economicidade do indicador, concluiu-se que, embora goze de um baixo
custo de obtencdo, o tempo e os recursos utilizados na elaboragdo do indicador
mostram-se antieconOmicos, considerando que a utilidade do indicador restou
prejudicada.

Indicador “Anadlise de projetos para liberacio de recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA)”.

Verificou-se que este indicador ndo preenche os requisitos de validade no que tange a
comparabilidade e acessibilidade, por nao possuir série histérica que viabilize a
comparacdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, e por ndo haver facilidade na
obtencdo dos dados e informacgdes que compdem a férmula de cdlculo. Além disso,
vislumbra-se a fragilidade do indicador no que se refere a compreensao, pelo ptblico
em geral, dos resultados obtidos, uma vez que o indicador tem como métrica o
atingimento, pela ANCINE, de um percentual de anélise e deliberacdo de pelo menos
90% dos pedidos de primeira liberagdo de recursos em contas de movimentacdo de
proponentes selecionados em Chamadas Publicas do FSA, em no médximo 25 (vinte e
cinco dias). A fonte de dados e informagdes necessarios para aferir o atingimento desta
meta ndo estd acessivel a qualquer cidaddo que deseje validar e compreender os
resultados obtidos, e estas informacdes também ndo sdo divulgadas no Relatério de
Gestao ou no sitio eletronico da ANCINE na internet.

Em resposta aos questionamentos efetuados por meio da SA 201503739/004, em
especial no que tange a acessibilidade dos dados que norteiam os cdlculos do indicador,
o Superintendente Executivo informou que as informagdes constam de tabelas,
“informadas trimestralmente pela Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico a
Superintendéncia Executiva (atual Secretaria Executiva), a titulo de acompanhamento
do cumprimento da meta do IDIN”. No entanto, estas tabelas ndo estdo acessiveis, seja
por meio do sitio eletrbnico da Agéncia, seja por meio de quaisquer outros canais
diretos de acesso a informacdo ao cidadao.

Em relagdo a comparabilidade, apresentou as seguintes informacoes:

“Embora nos exercicios anteriores jd existisse um indicador da Agenda
Regulatoria, sua metodologia e forma de cdlculo mudaram para o ciclo de
2013-2014. Tal diferenca, sua justificativa e os resultados anteriores podem ser
encontrados no documento em anexo “NT IDIN 2013-2014”

Quanto a metodologia e memoria de calculo, informou o seguinte:
“A metodologia e memoria de cdlculo dos percentuais individuais por etapa e
resultado final de cumprimento, informados a flh. n° 129 do Relatério de Gestdo

2014, encontram-se nos documentos em anexo “NT IDIN 2013-2014" (pg.10) e
“Memoria de Cdlculo Agenda Regulatoria Jun 2014”7, respectivamente.”

Indicador “Triagem documental e Andlise de projetos”.

\. \
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Verificou-se que este indicador ndo preenche os requisitos de validade no que tange a
comparabilidade, por ndo possuir série histérica que viabilize a comparagao da situacdo
pretendida ao longo do tempo. Isso porque analisando os demais Relatérios de Gestao
de trés ultimos exercicios, o indicador nio trouxe em sua formula de calculo as mesmas
varidveis e metodologias de célculo, inviabilizando a comparacdo da situagdo
pretendida ao longo do tempo.

Quanto a comparabilidade do indicador “Triagem documental e Andlise de projetos”, o
Secretdario Executivo apresentou as seguintes informacgdes, em resposta a SA
201503739/004:

“Conforme o documento “NT IDIN 2013-2014" em anexo, é possivel constatar
que o indicador “Triagem Documental e Andlise de Projetos” ndo possui série
historica, dado ser um novo indicador proposto, a partir do ciclo em questdo.”

Ja em relacdo a acessibilidade, a Superintendéncia Executiva da Agéncia também
informou que os dados tem como fonte “planilha de acompanhamento sob
responsabilidade da Superintendéncia de Fomento e dados constantes nos Sistema
Ancine Digital (SAD) e Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC)”. No
entanto, estas informacdes também nado estdo acessiveis, seja por meio do sitio
eletronico da Agéncia, seja por meio de quaisquer outros canais diretos de acesso a
informacdo ao cidaddo, o que dificulta a obten¢do dos dados e a compreensdao dos
resultados pelo publico em geral.

Quanto a utilidade e a economicidade dos indicadores, o Secretario Executivo
apresentou as seguintes informacdes, em resposta a SA 201503739/004:

Utilidade: “Todos os indicadores definidos sdo utilizados pelos gestores para a
tomada de decisoes gerenciais, notadamente o indicador da Agenda
Regulatoria, importante instrumento relacionado a fungdo regulatoria da
Agéncia, conforme memorias das Reunides de Superintendéncias (RESUPs)
anexas. Também nas Reunides Executivas sdo apresentados os resultados dos
indicadores a diretoria colegiada visando a realizacdo dos ajustes necessdrios
para melhor desempenho, como pode ser verificado na pauta anexa. A alta
administragcdo recebe ainda, periodicamente, relatorio de monitoramento dos
indicadores do mapa estratégico da Agéncia.”

Economicidade: “No que diz respeito aos custos incorridos para a obten¢do dos
indicadores citados, pode-se dizer que sdo razodveis e condizentes em relacdo
aos beneficios para a melhoria da gestdo da Agéncia.”

O indicador € definido como um valor quantitativo realizado ao longo do tempo (uma
funcdo estatistica) que permite obter informacdes sobre caracteristicas, atributos e
resultados de um produto ou servico, sistema ou processo.

Os indicadores sdo instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados
a um determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado de uma interveng¢do na
realidade. A principal finalidade € traduzir, de forma mensurével, aspectos da realidade
dada (situagdo social) ou construida (a¢do de governo), a fim de tornar possivel a sua
observacao, avaliacdo e corre¢dao do andamento da politica publica.
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No caso dos indicadores analisados, verificou-se a auséncia de elementos e informacgdes
necessarias a validacdo de sua utilidade e mensurabilidade para a gestdo da ANCINE. A
partir do momento em que determinado indicador deixa de ser util a Unidade, seja
porque seus resultados ndo sdo capazes de nortear e catalisar situacdes que merecam
atencao por parte dos gestores quando da tomada de decisdes gerenciais relevantes, eles
deixam de cumprir seu papel de verdadeiros vetores situacionais na corre¢dao de
eventuais externalidades ou quedas no grau de desempenho nos resultados apurados, e
que constituem questdes estratégicas para o negocio da Instituicao.

Muitas vezes, a auséncia de um estudo de séries histéricas no desempenho de
determinadas atividades ou funcdes regulatdrias, no caso da Unidade examinada, pode
criar a falsa impressdo de conformidade dos processos internos, e podem causar
limitacdo ao atingimento de resultados ainda mais expressivos pela Organizacdo. Esta é
a importancia de se apurar resultados baseados em uma mesma varidvel e formula de
calculo por um periodo consecutivo, antes de decidir alterar a métrica ou a base de
célculo do indicador.

Por fim, faz-se necessario que os dados e informacdes que compuseram a formula de
calculo, e, por conseguinte, a metodologia de aferi¢do e de calculo, estejam disponiveis
e acessiveis a qualquer pessoa, privilegiando a transparéncia dos resultados obtidos na
gestdo de determinada drea do negdcio, a confiabilidade da fonte, a compreensao de sua
importancia para a Unidade, considerando a amplitude e a diversidade de caracteristicas
do fendmeno monitorado, e a relacdo custo-beneficio do indicador dentro das
estratégicas adotadas.

A equipe de auditoria encontrou fragilidades nestes quesitos em alguns dos indicadores,
conforme exposto neste relatério de auditoria, 0 que pode comprometer a eficicia e a
eficiéncia das andlises e eventuais providéncias que vierem a ser adotadas, tendo por
base os resultados traduzidos por estes indicadores.

Causa

Caréncia técnica da area responsdvel pela formulacao das métricas, férmulas de calculo,
variaveis, € metodologias de mensuracdo dos indicadores operacionais e de gestdo da
ANCINE, visto que ndo se utilizou da base tedrica necessaria ao preenchimento dos
requisitos de validade necessarios a afericdio de seus graus de utilidade e
mensurabilidade no ambito da gestdao da Agéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 71/2015/ANCINE/DIR/PRES, de 09/07/2015, a Diretora-
Presidente — substituta apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

2. “Sobre o indicador “Agenda Regulatéria”, do Indice de Desempenho
Institucional (IDIN) da ANCINE, referente ao periodo entre 01 de julho de 2013
e 30 de junho de 2014, e sua metodologia de mensuragdo:

2.1 A metodologia de mensuracdo do indicador “Agenda Regulatoria” foi
construida com base nos normativos internos — as Resolucdes da Diretoria
Colegiada n° 52 (que dispoe sobre a elaboracdo de Andlise de Impacto como
requisito de admissibilidade para a deliberacdo de proposta de ato normativo
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pela Diretoria Colegiada) e n° 56 (que dispoe sobre a elaboracdo de atos
normativos no ambito da ANCINE e dd outras providéncias), que seguem em
anexo. O indice de cumprimento do indicador em tela guarda relacdo com a
conclusdo das etapas mais relevantes das fases de “Andlise Prévia” e de
“Instrucdo e Elaboracdo” para cada matéria presente na Agenda Regulatoria.
Ao transitarem pelas etapas previstas no processo normativo da Agéncia, cada
projeto de regulamentacdo acumula determinado percentual de cumprimento,
conforme o estdgio em que se encontre. A média aritmética desses valores
corresponde ao cumprimento da Agenda como um todo, em determinado
periodo. Para fins de IDIN, este cdlculo se dd no final do periodo de apuracado.

Metodologia de mensuraciio do cumprimento da AGENDA REGULATORIA 2013-
2014

Passos Etapa % (Cumprimento)

Nio iniciada 0

Anélise Prévia

0
I
1 Existe Noticia Regulatéria Publicada 10
2 Existe Exposicdo de Assunto 15
3 Existe Relatério de Andlise de Impacto 40
4 Existe Relatério do Comité de Assuntos Regulatérios 45
(CAR)
5 Existe Parecer da Superintendéncia Executiva*® 50
_ Instrucao e Elaboracao
6 Existe Minuta 60
7 Existe Relatério do CAR 65
8 Existe Parecer da Procuradoria Geral 70
9 Consulta/Audiéncia Publica Realizada 85
10 Minuta ‘ajustada’ enviada a Diretoria Colegiada 100

* Atual Secretaria Executiva (SEC)

2.2 Cada uma das matérias contidas na Agenda Regulatoria, como regra geral,
transita por todas as etapas estipuladas. A medida que cada uma das matérias
cumpre determinada etapa, aumenta seu percentual de cumprimento. O
acompanhamento é realizado matéria por matéria. Por exemplo, a matéria
“Classificagcdo de empresa”, ao término do periodo de apuracdo do IDIN 2013-
2014, cumpriu as etapas de 1 a 5 — teve o parecer da Superintendéncia
Executiva e entrou na pauta da reunido de Diretoria Colegiada, mas ndo
chegou a ter sua minuta concluida -, portanto, finalizou com 50% de
cumprimento no IDIN 2013-2014.

2.3 Ao término do ciclo do IDIN, é realizado o somatorio dos percentuais de
cumprimento de cada matéria para o cdlculo do resultado final. No caso da
Agenda Regulatoria 2013-2014, por exemplo, essa conta resultou no niimero
770 (somatorio dos valores contidos na coluna cumprimento percentual em
30/06/2014 da tabela apresentada a seguir). Deste modo, basta utilizar a
formula de cdlculo divulgada: ((somatorio do percentual de cumprimento das
matérias) / (50% do niimero de matérias)) x 100, para chegar ao resultado —
(770) /(8) x 100 = 96,2 %.

2.4 Abaixo destacamos os percentuais finais de realizacdo e status, matéria por
matéria, ao final do 5° ciclo de avaliacdo (2013-2014) e percentual total.

| STATUS DA AGENDA 2013-2014 EM 30 DE JUNHO DE 2014
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CUMPRIMENTO

MATERIA PERCENTUAL EM STATUS
30/06/14

DISPENSA DE 100% Portaria n° 306, de 21/12/12, que atribui a

CUMPRIMENTO DE Superintendéncia de Acompanhamento de

COTAS Mercado os atos de instru¢@o processual e
decisao administrativa, em primeira
instancia, sobre as solicitacdes de dispensa
do cumprimento das obrigacdes relativas
ao exercicio das atividades de
programacéo e empacotamento, na forma
dos arts. 35, 36 € 37 da IN n° 100/2012.

PRODAYV 100 % Regulamento geral e Editais publicados no
sitio da ANCINE em 27/12/2013.

CLASSIFICACAO DE 50 % Existe Parecer da Secretaria.

EMPRESA

DIREITOS 0% Matéria ndo iniciada.

METADADOS DE 0% Matéria nao iniciada.

PROGRAMACAO

PARTICIPACAO 65% Existe Relatério do CAR.

SOCIAL

SISTEMA DE 40 % Existe Relatério de Andlise de Impacto.

CONTROLE DE Minuta de norma em elaboracao.

BILHETERIA

CANAIS DE 0% Matéria ndo iniciada.

DISTRIBUICAO

OBRIGATORIA

TAC 65 % Existe Relatério do CAR.

CONDECINE 0% Relatério do GT em elaboragao.

INVESTIMENTOS 65% Existe Relatério do CAR.

ACESSIBILIDADE 85% Consulta/Audiéncia Publica Realizada.
Relatério da Consulta Puiblica em
elaboracdo.

SIGILOSIDADE 100% RDC N° 53, de 01/04/13 que dispde sobre
o tratamento sigiloso de informacdes
encaminhadas a ANCINE, previsto nos
artigos 60 da Instru¢do Normativa n° 100
de 29 de maio de 2012 e 23-A da
Instru¢do Normativa n° 91, de 01 de
dezembro de 2010, relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, cuja divulgagdo possa
representar vantagem competitiva a outros
agentes econdmicos.

CUSTOS 100 % Nao regulamentagdo desta matéria foi
aprovada na reunifio da DC n°® 529.

ORDEM 0% Matéria nao iniciada.

ECONOMICA

MEDIACAO 0% Matéria no iniciada.

PERCENTUAL DE

CUMPRIMENTO

TOTAL DA AGENDA 770716 = 48,1%

REGULATORIA
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No que tange ao ciclo avaliativo dos indicadores objeto de questionamento pela equipe
da CGU-Regional/RJ, a mesma Diretora — substituta informou o seguinte:

3.1 Atualmente, o ciclo de avaliacdo de desempenho adotado é o mesmo da
afericdo dos indicadores da ANCINE: de 01 de julho a 30 de junho. Ocorre que,
para compatibilizacdo deste ciclo com o ano civil, seria necessdria a ado¢do de
um ciclo de transi¢do diferente de 12 meses, o que iria de encontro ao §1° do
art. 10 do Decreto n° 7.133/10 — “As avaliagcoes de desempenho individual e
institucional serdo apuradas anualmente e produzirdo efeitos financeiros
mensais por igual periodo”. E importante ressaltar que o dispositivo em
referéncia excepcionou a adogdo de ciclo inferior apenas para o primeiro ciclo,

fixando os demais em 12 meses, conforme o § 1° do art. 10 — “O ciclo da
avaliagdo de desempenho terd a duragdo de doze meses, exceto o primeiro ciclo,
que poderd ter duracdo inferior a estabelecida neste pardgrafo...”. Logo, ndo

hd, até o momento, previsdo legal para a ado¢cdo de um ciclo diferente de 12

meses, o que impossibilita o atendimento a recomendacdo do Acorddo n°
137472014 - TCU.

3.2 No entanto, em 21 de maio de 2014 a ANCINE formalizou consulta ao
Ministério da Cultura, nos termos da ON n° 7/2012- SEGEP/MPOG, através do
Oficio n° 065/2014, solicitando orientacdo a respeito da problemdtica em
questdo. Conforme a resposta contida no Oficio n° 740/2014/COGEP/SPOA/SE-
MinC, a Coordenacdo Geral de Pessoas do Ministério da Cultura ratificou o
entendimento, apos consulta ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, de que por falta de dispositivo legal que permita a Agéncia instituir um
ciclo avaliativo inferior a 12 meses, a ANCINE encontra-se impossibilitada de
compatibilizar seu ciclo de avaliacdo de desempenho com o ano civil. A
consulta, bem como as respostas do Ministério da Cultura e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estdo em anexo a esse memorando.

3.3 A ANCINE também realizou consulta a Secretaria de Gestdo Publica
(SEGEP), do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, e foi
comunicada sobre a existéncia de proposta de unificacdo dos ciclos de
avaliacdo de desempenho individual e institucional para os orgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal — processo n°® 05100.003540/2013-63,
segundo informado. O objetivo dessa proposta seria promover a integracdo das
politicas e prdticas de planejamento institucional, de gestdo de pessoas e de
gestdo do desempenho, por meio do alinhamento dos periodos dos ciclos ao
ciclo orcamentdrio e financeiro — ano civil. Contudo, até o momento, ndo houve
nenhuma atualizacdo referente a tal processo.”

Analise do Controle Interno

No que tange a completude e mensurabilidade do indicador “Agenda Regulatéria”, em
que pesem os esclarecimentos apresentados, reforca-se a necessidade de promover a
transparéncia dos dados e informagdes que compdem a metodologia de cdlculo, visando
tornda-la acessivel e compreensivel por qualquer cidadao que deseje validar os resultados
alcancados.

Além disso, os itens da metodologia de mensuracdo avaliados devem guardar
correspondéncia com os itens que compdem a Agenda Regulatéria, de forma que seja
possivel quantificar e qualificar adequadamente os efetivos resultados para as metas
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pactuadas, com as respectivas contribui¢cdes do indicador para as tomadas de decisdes
gerenciais na ANCINE.

Quanto aos esclarecimentos e as evidéncias apresentadas para justificar o novo ciclo
avaliativo com inicio em 1° de julho e término em 30 de junho do ano seguinte,
verificou-se a impossibilidade atual de alteragdo do periodo de avaliagdo dos
indicadores, razdo pela qual ndo serd objeto de recomendacdo neste relatorio de
auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Criar indicador destinado a mensurar o cumprimento de metas
relacionadas a andlise de prestacdes de contas de projetos audiovisuais incentivados
com recursos de fomento indireto, por meio de rendncia fiscal, apresentando os
resultados alcancados nos Relatérios de Gestdo da ANCINE nos proximos exercicios.

Recomendagdo 2: Promover a capacitacdo necessdria da equipe responsavel pela
formulacao das métricas, férmulas de calculo, varidveis, e metodologias de mensuragao
dos indicadores operacionais e de gestio da ANCINE, visando o aprimoramento das
técnicas necessarias ao melhor aproveitamento dos resultados que os indicadores podem
trazer para a gestao da Agéncia.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes quanto ao atendimento ao Acéordao TCU n° 3.610/2011 - Segunda
Camara.

Fato

Por meio do Acérddo n° 3.610/2011 — TCU - Segunda Camara, foi determinado a
Controladoria Geral da Unidao — CGU/RJ que informasse ao Tribunal de Contas da
Unido, nas préximas contas da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, sobre
eventuais reincidéncias das irregularidades constantes dos seguintes alertas emitidos
para a ANCINE, constantes do Acérdao:

1.5.1.1. auséncia de previsdio normativa, nas Chamadas Publicas
MCT/FINEP/FSA - PRODECINE, dos procedimentos a serem adotados para a
atribuicdo de notas de obras apresentadas em carteira, decorrente do
descumprimento do disposto nos normativos aplicados a matéria, tais como o
Regimento Interno do Comité de Investimentos do Fundo Setorial do
Audiovisual, aprovado pela resolucdo n° 5 de 29/10/2008 - CGFSA e Anexo I -
A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo continuo - Resolugcdo n°
4, de 29/10/2008 - CGFSA, conforme tratado no item 1.1.3.1 do Relatorio da
CGU n’244719;
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1.5.1.2. falta de garantia do controle da adequada execucdo dos contratos
firmados com a Finep, decorrente do descumprimento do disposto nas
atribuicées dispostas no art. 12 da Resolucdo n° 1 de 1/8/2008 - CGFSA,
conforme tratado no item 1.1.3.1 do Relatorio da CGU n° 244719;

1.5.1.3. aprovagdo de projetos pelo agente financeiro, financiados pelo Fundo
Setorial do Audiovisual em desacordo com o disposto na Resolucdo n°® 04, de
29/10/2008 do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSA,
conforme disposto no item 1.1.3.2 do relatorio da CGU n°® 244719;

1.5.1.4. falta de um instrumento que possibilite a Secretaria Executiva da
Ancine controlar individualmente os projetos aprovados, com a manifestacdo
do agente financeiro quanto a adequagdo da documentacdo apresentada pelo
proponente, bem como a adequacdo de seu enquadramento aos normativos
relacionados e respectivos editais, informando acerca da devida instrucdo
processual, onde ocorra o atesto por parte da Secretaria Executiva, conforme
disposto no item 1.1.3.2 do relatorio da CGU n° 244719.

Verifica-se que todos os alertas sdo decorrentes de duas constatacdes do Relatério de
Auditoria da CGU n° 244719/2010, referente as contas da Agéncia do exercicio de
2009.

A seguir, as informacdes referentes a cada um dos alertas.
1) Item 1.5.1.1 do Acérdao n® 3.610/2011 — TCU — Segunda Camara

De acordo com o Relatério de Gestao da ANCINE referente ao exercicio de 2011, a
elaboracdo das chamadas publicas de 2010 levou em consideragdo as recomendacdes
constantes do Relatério de Auditoria da CGU n°® 244719/2010 e também a auséncia de
inscri¢do pelos proponentes de carteira de projetos na edi¢do anterior (2009). Por essas
razdes, o edital da Chamada PRODECINE 03/2010 passou a ndo considerar a
possibilidade de inscri¢do de carteira de projetos. De acordo com o gestor, com a
providéncia adotada, o problema de auséncia de previsdao normativa para a atribuicao de
notas de obras apresentadas em carteira foi superado.

Além disso, durantes os trabalhos de monitoramento das recomendagdes expedidas pela
CGU ao longo dos ultimos anos, em relagdo a recomendagdo que originou o alerta do
TCU, o Secretério de Politicas de Financiamento apresentou a seguinte informagao:

“Informamos que a conjugagcdo de proposta de carteira de projetos com
processo seletivo via defesa oral so se deu, na historia do FSA, nas Chamadas
Piiblicas PRODECINE 03/2008 e 2009. A Chamada Puiblica PRODECINE
03/2008 foi langada com a previsdo de carteira de projetos com defesa oral em
cardter experimental, tendo sido apresentada apenas uma demanda. No ano
seguinte, quando da Chamada Publica PRODECINE 03/2009 ndo foram
apresentados quaisquer projetos de distribuicdo de obras audiovisuais no
formato de carteira, e ndo tendo havido, portanto, a necessidade de
modificacoes no processo de selecdo. Tendo em vista a auséncia de demanda
de projetos de distribuicdo neste formato, as Chamadas Publicas do
PRODECINE 03 lancadas desde entdo deixaram de prever em seus editais a
modalidade “carteira de projetos, com atribuicdo de notas em defesa oral.”

Com a informagao prestada pelo gestor, a recomendacgao foi cancelada tendo em vista a
perda de seu objeto.
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Diante do exposto, constatou-se que nao houve reincidéncia da irregularidade alertada
pelo Tribunal de Contas da Unido.

2) Item 1.5.1.2 do Acérdao n° 3.610/2011 — TCU — Segunda Camara

O alerta do TCU constante do Item 1.5.1.2 baseou-se na constatagdo n° 004 do Relatério
de Auditoria da CGU n° 244719/2010, em que foi emitida a seguinte recomendagio:

“Aprimorar o exercicio das atribuicoes da ANCINE previstas no contrato
firmado com a FINEP, no que tange a coordenar, supervisionar, acompanhar
e fiscalizar a execucdo do objeto pactuado, demandando documentagcoes e
esclarecimentos junto ao agente financeiro, sempre que necessdrios, com
vistas a garantir o controle da adequada execucdo contratual e o atendimento
aos orgdos de controle.”

Durante os trabalhos, realizados em 2010, de monitoramento das recomendacdes
emitidas, o gestor informou a CGU as seguintes providéncias adotadas para
atendimento a recomendac¢do que deu origem ao alerta do TCU:

“A ANCINE, no intuito de aprimorar o cumprimento de suas atribuicoes
enquanto Secretaria Executiva do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA,
informa que vem sendo implementadas as seguintes providéncias:

- ampliagdo do acompanhamento das acoes do agente financeiro através do
envio de solicitacoes formais objetivando aumentar o volume de informagoes e
esclarecimentos sobre os projetos em andamento;

- elaboragdo de “Declaracdo de Conformidade Processual” a ser preenchida
por servidores da ANCINE e da FINEP designados para verificar e atestar a
adequacdo dos processos da FINEP as exigéncias contidas nas Chamadas
Publicas;

- estabelecimento, em conjunto com a FINEP, de prazos para entrega das
relacoes de documentacdo relativas a cada um dos processos;

- encaminhamento de oficios periédicos a FINEP com vistas ao cumprimento
dos prazos referidos no item anterior;

- comparecimento de servidores da ANCINE a FINEP para verificacdo de
cada um dos processos e de eventuais pendéncias e preenchimento, em
conjunto com servidores da FINEP, das respectivas declaracoes de
conformidade processual, desta forma ampliando as atribuicoes de
fiscalizacdo e supervisdo do objeto pactuado no contrato com a FINEP.”

Informou também que algumas das providéncias enumeradas ja haviam sido
implementadas, o que foi constatado pela equipe de auditoria da CGU a época. No
entanto, a equipe considerou que a recomendacgdo era de implementagao continua e por
isso seu atendimento seria verificado oportunamente quando da realizacio de novos
procedimentos de auditoria na UJ.

Posteriormente, ao longo do exercicio de 2014 e inicio do exercicio de 2015, foram
realizadas auditorias de acompanhamento da gestdo, por meio das quais foram
verificadas as providéncias adotadas visando ao atendimento das recomendagdes do
Plano de Providéncias Permanente, onde constava a recomendacdo que deu origem ao
alerta do TCU.

Ao final dos trabalhos, a equipe de auditoria entendeu que, tendo por base os trabalhos
posteriores realizados, bem como os novos mecanismos de controle adotados pela
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ANCINE no que tange a andlise e aprovacdo dos projetos do FSA, juntamente com a
nova sistematica adotada para coordenar, supervisionar e acompanhar a execu¢dao do
objeto pactuado junto aos agentes financeiros credenciados, a recomendagdo foi
atendida.

Diante do exposto, constatou-se que nao houve reincidéncia da irregularidade alertada
pelo Tribunal de Contas da Unido.

3) Item 1.5.1.3 do Acérdao n° 3.610/2011 — TCU — Segunda Camara

O alerta do TCU constante do Item 1.5.1.3 baseou-se na constatagdo n° 005 do Relatério
de Auditoria da CGU n° 244719/2010, em que foi emitida a seguinte recomendagao,
ressaltando a necessidade da existéncia de toda documentagdo que suporta a aprovagao
dos projetos:

“A Secretaria Executiva deve orientar o agente financeiro para que sejam
implementados controles internos de modo a assegurar que 0s processos
contenham toda a documentac¢do que suporte a aprovagdo dos projetos.”

Durante os trabalhos, realizados em 2010, de monitoramento das recomendacdes
emitidas, o gestor informou a CGU as seguintes providéncias adotadas para
atendimento a essa recomendacao:

“A ANCINE, no exercicio de suas atribuicoes como Secretaria Executiva do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA informa que vém atuando junto a FINEP
para que sejam tomadas as seguintes providéncias com vistas ao atendimento
desta Recomendacdo:

- elaboragdo de relacoes da documentacdo que deve constar em cada um dos
processos da FINEP, estruturadas a partir da andlise dos editais e contratos
relacionados as Chamadas Publicas do FSA;

- encaminhamento dos modelos das relacoes de documentacdo e das
declaracoes a FINEP por meio de oficio;

- aperfeicoamento do processo de envio de documentos originados na ANCINE
que devem compor os processos da FINEP, tais como os relatorios de andlise
dos servidores da ANCINE e os pareceres apresentados pelos consultores
externos da rotina de encaminhamento.”

Na ocasido, o gestor informou que essas providéncias ja haviam sido implementadas.

Posteriormente, ao longo do exercicio de 2014 e inicio do exercicio de 2015, foram
realizadas auditorias de acompanhamento da gestdo, por meio das quais foram
verificadas as providéncias adotadas visando ao atendimento das recomendagdes do
Plano de Providéncias Permanente, onde constava a recomendacdo que deu origem ao
alerta do TCU.

Ao final dos trabalhos, a equipe de auditoria entendeu que, tendo por base os trabalhos
posteriores realizados, bem como os novos mecanismos de controle adotados pela
ANCINE no que tange a andlise e aprovacdo dos projetos do FSA, juntamente com a
nova sistemdtica adotada junto aos agentes financeiros credenciados, a recomendagao
foi atendida.

Diante do exposto, constatou-se que nao houve reincidéncia da irregularidade alertada
pelo Tribunal de Contas da Unido.
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4) TItem 1.5.1.4 do Acordao n°®3.610/2011 — TCU — Segunda Camara

Assim como nos itens anteriores, o alerta do TCU constante do Item 1.5.1.4 baseou-se
na constatacdo n° 005 do Relatério de Auditoria da CGU n° 244719/2010, em que foi
emitida a seguinte recomendacao:

“A Secretaria Executiva deve implementar um instrumento de controle
individualizado por projeto aprovado contendo manifestacdo do agente
financeiro quanto a adequacdo da documentacdo apresentada pelo
proponente, bem como adequacdo de seu enquadramento aos normativos
relacionados e respectivos editais, informando acerca da devida instrucdo
processual dos processos, onde ocorra o atesto por parte da Secretaria

Executiva.”

Durante os trabalhos, realizados em 2010, de monitoramento das recomendagdes
emitidas, a ANCINE prestou a seguinte informacdo quanto ao atendimento da
recomendacaio:

“A ANCINE informa que, como mencionado acima, foi elaborada relacdo da
documentacdo que deve obrigatoriamente constar em cada um dos processos
da FINEP. Esta relacdo foi estruturada a partir da andlise do que foi
solicitado aos proponentes nos editais e nos contratos relacionados as
diferentes Chamadas Publicas do FSA, e visa dar conta da devida instrucdo
dos processos que se encontram na FINEP. Podemos relacionar aqui também
a “Declaracdo de Conformidade Processual” que serd preenchida por
servidores da ANCINE e da FINEP com o objetivo de verificar e atestar a
adequacdo dos processos da FINEP as exigéncias contidas nas Chamadas
Publicas.”

Na ocasido, informou ainda o seguinte:

“Informamos que as providéncias acima mencionadas jd foram elaboradas e
encaminhadas a FINEP, e de acordo com o pactuado, os instrumentos estdo
sendo internalizados e preenchidos conforme o cronograma de agoes das
chamadas publicas e a consegqiiente evolucdo da instrugcdo dos processos.”

Em trabalhos posteriores, a equipe de auditoria da CGU comprovou a existéncia da
documentagio elaborada nos processos de cada projeto aprovado, contribuindo para um
melhor controle quanto a adequacdo da documentacdo apresentada pelo proponente,
bem como adequagdo de seu enquadramento aos normativos relacionados e respectivos
editais.

Diante do exposto, constatou-se que nao houve reincidéncia da irregularidade alertada
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Cabe ressaltar que em 2012 a FINEP deixou de ser Agente Financeiro dos projetos sob
responsabilidade da ANCINE e executados com recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO
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Informacoes quanto ao atendimento das recomendacoes emitidas pela CGU.

Fato

Verificou-se que ao final do exercicio de 2014, havia trés recomendacdes originadas de
Auditorias de Avaliacdo da Gestdo (Auditorias de Contas) pendentes de atendimento

pela ANCINE, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro — Situacdo das recomendagoes de Auditorias de Contas pendentes de

atendimento ao final de 2014

Numero do St sl Item especifico da
Relatério de Item do Relatoério (niimero e descricao das parte “Achados
Auditoria sumaria) ~ de Auditoria”
de Contas recomendacoes deste Relatério

Item 1.3.2.1 - Inconsisténcias nas analises
técnicas de viabilibidade e retorno de projetos | Pendente de
audiovisuais selecionados por intermédio de atendimento,
201109315 Chamadas Publicas realizadas para com impacto na 2212
investimentos com recursos oriundos do Fundo | gestdo.
Setorial do Audiovisual.
Item 1.2.1.1 - Falhas nos controles internos e
nos mecanismos de aferi¢do, acompanhamento
. . - Pendente de
e fiscalizacdo de informagdes prestadas por atendimento
201109315 | empresas brasileiras produtoras, distribuidoras com impac t(; na 2.2.1.2
e exibidoras de obras cinematogréficas | 1mp
premiadas por intermédio do Prémio Adicional gestao
de Renda (PAR) 2010.
Item 1.1.3.1 - Auséncia de previsdo normativa
2441719 acerca da forma de atribuicdo de nota na fase Cancelada 2.2.1.2
de defesa oral, a uma carteira de projetos.

Fonte: Sistema Monitor

Cabe ressaltar que a tltima recomendacao do quadro anterior foi cancelada no inicio de
2015, apos a realizacao de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo, por perda de seu

objeto. Essa informagao estd mais detalhada no item 2.2.1.2 deste Relatério.

2.2.1.2 INFORMACAO

Informacdes quanto as recomendacoes emitidas pela CGU pendentes de
atendimento ao final de 2014.

Fato

Conforme descrito anteriormente neste Relatério, ao final do exercicio de 2014, havia
trés recomendacdes originadas de Auditorias de Avaliacdo da Gestdo (Auditorias de
Contas) pendentes de atendimento pela ANCINE.

Contudo, ao longo dos exercicios, essas recomendagdes vém sendo monitoradas pela
CGU-Regional/RJ, o que possibilitou verificar que o gestor tem se esforcado visando ao
atendimento de duas delas. Quanto a outra, foi cancelada devido a perda de seu objeto.

A seguir, algumas informacdes detalhadas a respeito de cada uma delas.
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1) Recomendagdo constante do Item 1.3.2.1 do Relatério de Auditoria CGU n°
201109315

A recomendacdo emitida foi a seguinte:

“Avaliar a conveniéncia e oportunidade de criar e manter uma base de dados
com levantamentos de precos de mercado de despesas recorrentes nos
orcamentos de projetos audiovisuais, atualizando-os periodicamente, com
vistas a subsidiar as andlises técnica e comercial de projetos a serem
selecionados para investimentos com recursos do FSA.”

Por meio da tdltima anélise do Plano de Providéncias Permanente, objeto da Auditoria
de Acompanhamento de Gestao realizada no inicio de 2015, a manifestacao apresentada
pelo o Secretdrio de Politicas de Financiamento em relagdo ao atendimento da
recomendacao foi a seguinte:

“No segundo semestre de 2014, de acordo com o planejamento informado
anteriormente, entrou em operacdo o novo Modulo de Andlise Complementar
de projetos audiovisuais. Nesta primeira fase, o modulo ainda ndao contempla a
ferramenta de parametrizacdo or¢camentdria (funcionalidade de comparacdo
de valores praticados por projetos em andlise com a referéncia obtida a partir
da base de projetos da ANCINE), que aguarda a publicacdo da revisdo da
Instrucdo Normativa que trata da aprovagcdo e do acompanhamento de
projetos audiovisuais. No entanto, a solu¢do de TI OS n°. 66 (melhoria da OS
n®. 58 e OS n°. 61) jd estd em estado avancado de desenvolvimento e estard
disponivel para os analistas da ANCINE tdo logo seja publicada a revisdo da
norma.

Apesar de o planejamento inicial prever que o normativo que regrard a
mudanca de paradigma, permitindo que a andlise orcamentdria seja feita de
forma parametrizada, deveria estar publicado no segundo semestre de 2014, a
realidade demonstrou que aquele tempo ndo foi suficiente para que todas as
questoes levantadas a partir da proposta de mudanca fossem devidamente
encerradas. A matéria ja se encontra em fase de Relatoria por Diretor do
Colegiado, fase preliminar ao encaminhamento para a apreciagdo em Reunido
de Diretoria Colegiada.”

A andlise da informacao pela equipe de auditoria foi a seguinte:

“Considerando a implantagdo do novo Modulo de Andlise Complementar,
conforme informado pela Agéncia, bem como as providéncias ainda em
andamento para a criacdo da "ferramenta de parametrizacdo orcamentdria”,
entendemos que o atendimento pleno a recomendacdo se dard quando do
encaminhamento da referida base de dados com os valores referenciais que
compoem os orcamentos de projetos audiovisuais. Por esta razdo, estamos
prorrogando o prazo de atendimento da recomendagdo para que na proxima
atualizacdo do PPP a ANCINE encaminhe as evidéncias comprobatorias de
seu pleno atendimento.”

O prazo para o atendimento a recomendacao foi prorrogado para 17/07/2015.

2) Recomendacdo constante do Item 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria CGU n°
201109317

A recomendacdo emitida foi a seguinte:
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“Regulamentar e aprovar a criacdo do Sistema de Controle de Bilheteria, por
intermédio do qual possam ser extraidos, diretamente de sistemas utilizados
por empresas exibidoras, detentoras de salas de exibi¢do, dados como niimero
de expectadores, renda de bilheteria e periodo de exibicdo.”

Por meio da tltima andlise do Plano de Providéncias Permanente, objeto da Auditoria
de Acompanhamento de Gestdo realizada no inicio de 2015, a manifestacdo apresentada
pelo gestor em relagdo ao atendimento da recomendacdo foi a seguinte:

“A minuta mencionada na ultima atualizacdo foi analisada pelo Diretor
Relator, que determinou reexame pela drea técnica, jd concluido. Em 22 de
janeiro de 2015, foi encaminhado o processo a Procuradoria Federal junto a
ANCINE, por meio do Relatorio 01/2015, nos termos da IN n° 56 da ANCINE,
para manifestacdo. A previsdo é de que com o retorno dos autos a Diretoria
Colegiada da ANCINE, seja submetida a minuta a Consulta Puiblica.”

A andlise da informacao pela equipe de auditoria foi a seguinte:
“Reforca-se o posicionamento anteriormente registrado.”

O posicionamento anteriormente registrado se deu em Setembro/2014, quando da
pendltima andlise do Plano de Providéncias Permanente. A anélise a época pela equipe
de auditoria foi a seguinte:

“Verificam-se os esforcos da ANCINE para a implementacdo efetiva do
Sistema de Controle de Bilheteria, que com certeza ird contribuir para que a
ANCINE possa exercer com ampla independéncia e, principalmente,
tempestividade, suas atribuicoes enquanto Agéncia Reguladora do mercado
audiovisual brasileiro.

Além disso, o referido sistema trard informagoes que subsidiardo as andlises
de retorno dos financiamentos e investimentos concedidos com recursos do
FSA - Fundo Setorial do Audiovisual, além de constituir importante
ferramenta de acompanhamento do desempenho comercial de obras
cinematogrdficas incentivadas com recursos puiblicos de fomento direto e
indireto, com dados mais fidedignos de piiblico e de receita de bilheteria
obtidos junto a fonte primdria de informacoes.

Como contribuicdo neste processo de regulamentacdo do Sistema de Controle
de Bilheteria, e tendo por base o que preveem os arts. 24, VIII, e 26, da Lei n.°
10.180, de 06/02/2001, solicitamos que seja inserida na Portaria a ser
aprovada cldusula de "livre acesso dos servidores da unidade de auditoria
interna e do orgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, bem como
do Tribunal de Contas da Unido, ao Sistema de Controle de Bilheteria,
regulamentado por esta Portaria’, bem como a criagdo de perfil "auditoria”
de consulta por intermédio do qual possam ser acessadas e extraidas
quaisquer informacdes necessdrias aos trabalhos que venham a ser
desenvolvidos em procedimentos de auditoria no referido Sistema.

O atendimento pleno a esta recomendac¢do serd novamente verificado em
31/01/2014, data em que esta CGU/RJ fard nova atualizacdo das
recomendagoes pendentes de atendimento.”

O prazo para o atendimento a recomendacao foi prorrogado para 17/07/2015.
3) Recomendagdo constante do Item 1.1.3.1 do Relatério de Auditoria CGU n° 244719

A recomendacdo emitida foi a seguinte:
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“A Secretaria Executiva deve providenciar que seja explicitado em normativo
a forma procedimental para o estabelecimento das notas relacionadas a obras
apresentadas em carteira, de forma a garantir total transparéncia quanto a
aprovagdo e aplicacdo dos recursos nos projetos financiados pelo FSA.”

Por meio da tltima andlise do Plano de Providéncias Permanente, objeto da Auditoria
de Acompanhamento de Gestdo realizada no inicio de 2015, a manifestacdo apresentada
pelo gestor em relagdo ao atendimento da recomendacdo foi a seguinte:

“Informamos que a conjugagcdo de proposta de carteira de projetos com
processo seletivo via defesa oral so se deu, na historia do FSA, nas Chamadas
Piiblicas PRODECINE 03/2008 e 2009. A Chamada Piiblica PRODECINE
0372008 foi langada com a previsdo de carteira de projetos com defesa oral em
cardter experimental, tendo sido apresentada apenas uma demanda. No ano
seguinte, quando da Chamada Publica PRODECINE 03/2009 ndo foram
apresentados quaisquer projetos de distribuicdo de obras audiovisuais no
formato de carteira, e ndo tendo havido, portanto, a necessidade de
modifica¢des no processo de selecdo. Tendo em vista a auséncia de demanda
de projetos de distribuicdo neste formato, as Chamadas Publicas do
PRODECINE 03 lancadas desde entdo deixaram de prever em seus editais a
modalidade “carteira de projetos, com atribuicdo de notas em defesa oral.”

A andlise da informacao pela equipe de auditoria foi a seguinte:

“Considerando os esclarecimentos prestados pela ANCINE, concluimos pela
perda de objeto da recomendacgdo, razdo pela qual estamos propondo o seu
cancelamento.”

A recomendacao foi cancelada.

2.2.1.3 INFORMACAO
Informacodes quanto ao Rol de Responsaveis da unidade.

Fato

Analisando o Rol de Responsdveis da ANCINE anexado ao processo de prestacdo de
contas, verificou-se que as informacdes sobre os agentes responsdveis e seus substitutos
que atuaram ao longo de 2014 foram apresentadas de acordo com as responsabilidades
definidas no art. 10 da IN/TCU n° 63/2010 aplicadas a Unidade, quais sejam: Dirigente
Miximo da UJ e Membros da Diretoria Colegiada.

Contudo, verificando o Rol de Responsaveis constante do Sistema SIAFI, em relacdo as
demais naturezas de responsabilidade que ndo compdem o processo de prestacdo de
contas, verificou-se a existéncia de lacunas nos periodos de gestdo de 2014 de algumas
naturezas, conforme detalhado a seguir.
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Quadro — Naturezas de Responsabilidade com periodos de gestdo incompletos no
Sistema SIAFI

Periodo sem identificacdo do
Natureza de Responsabilidade responsavel por atos de gestiao
Titular Substituto
Responsavel pela conformidade de registro de gestdo 01/01 a 20/03
Responsavel pelos atos de gestdo or¢camentdria 15/05 a 22/05 -
Responsavel pela biblioteca 01/01 a03/04 | 01/01 a 22/05
Responsavel pelo arquivo 01/01 a03/04 | 01/01 a 22/05
Responsavel pelo almoxarifado — bens de estoque - 01/01 a 03/12

Fonte: Rol de Responsdveis — SIAFI 2014

Questionado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503739/06, de 05/05/2015, a
respeito dos periodos sem identificacio do responsdvel por atos de gestdo, o
Coordenador de Contabilidade, por meio do Memorando n° 16/2015/CCO/GPO/SGI, de
07/05/2015, apresentou as seguintes informacoes:

“Em resposta a Solicitacdo de Auditoria CGU N° 201503739/2006, de
05/05/2015, esta Coordenacdo de Contabilidade pode prestar os seguintes
esclarecimentos:

I - Responsdvel pela Conformidade de Registro de Gestdo

A lacuna existente no periodo de 01/01/20104 a 20/03/2014, no Rol de
Responsaveis SIAFI, do servidor titular CPF **%*977.907-*% deve-se a
alteragdo do substituto da Conformidade de Gestdo em marco de 2014, no
qual o periodo anterior do titular da Conformidade foi indevidamente excluido
do SIAFI. A exclusdo foi somente operacional no SIAFI. O servidor titular
CPF ***977.907-** continuou a responder pela Conformidade de Registro de
Gestdo, conforme designacdo da Portaria n° 159, de 27/05/2013 (DOU
28/05/2013, secdo 2, fls. 4).

Segue abaixo as Portarias de designacdo do titular e as alteracoes dos
substitutos pela Conformidade de Registro de Gestdo:

A Portaria n° 159, de 27/05/2013 (DOU 28/05/2013, secdo 2, fls. 4), designou
o servidor CPF ***977.907-** como titular da Conformidade de Registro de
Gestdo e o servidor CPF *** 967.857-**% como substituto.

Houve alteracdo do substituto da Conformidade de Gestdo em marcgo de 2014,
sendo mantido o titular pela Portaria n° 42, de 21/03/2014 (DOU 24/03/2014,
secdo 2, fls. 5).

Nova alteracdo de substituto da Conformidade de Registro de Gestdo foi
realizada em agosto de 2014, sendo mantido o titular pela Portaria n° 251, de
19/08/2014 (DOU de 20/08/2014, segdo 2, fls. 9).

II - Responsavel pelos Atos de Gestdo Orcamentdria

A Portaria que exonerou o servidor CPF **%437.157-** e nomeou o servidor
CPF ***015.827-** foram publicadas no mesmo dia (23/05/2014).

A lacuna existente no periodo 15/05/2014 a 22/05/2014, no Rol de
Responsdveis SIAFI, deve-se a publicacdo da Portaria n° 149, de 23/05/2014
(DOU de 26/05/2014, secdo 2, fls. 10) que exonerou o servidor CPF
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**%437.157-** do cargo de Coordenador de Programacdo Or¢camentdria com
data retroativa de 15 de maio de 2014.

A Portaria n° 150, de 23/05/2014 (DOU de 26/05/2014, secdo 2, fls. 10),
nomeou o servidor CPF ***(015.827-** para o cargo de Coordenador de
Programacdo Orcamentdria.

III - Responsdavel pela Biblioteca e Responsdvel pelo Arquivo

Em 2014 houve uma reestruturacdo organizacional na ANCINE através da
publicagdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC N° 59, de 02/04/2014
— Boletim Interno Especial N° 07 ANCINE (DOU de 03/04/2014, se¢do 1, fls.
5).

Dentre as alteracoes estabelecidas nesta Resolucdo, na Secretaria de Gestdo
Interna — Unidade executiva de apoio a Diretoria Colegiada na gestdo do
planejamento, orcamento e financas, da administracdo, da tecnologia e dos
recursos humanos — houve criacdo de Coordenagoes, discriminadas na RDC
N? 60 de 02/04/2014 — Boletim Interno N° 07 ANCINE, que estabeleceu
normas complementares ao Regimento Interno da ANCINE. A Coordenagdo de
Coordenacdo de Documentacdo e Acervo — CDA foi criada a partir da
publicagdo da referida norma. Esta Coordenagdo estd vinculada a Geréncia
de Administragdo da ANCINE e conforme o item 7.2.32, da RDC N° 60, dentre
as suas atribuicoes incluem-se as atividades da Biblioteca e do Arquivo
Central da ANCINE.

A Portaria N° 80 de 04/04/2014 (DOU de 07/04/2014, segdo 2, fls.5) nomeou o
servidor CPF ***638.567-** Coordenador de Documentagdo e Acervo.

A Portaria N° 151, de 23/05/2014 (DOU de 26/05/2014, secdo 2, fls. 10)
nomeou o servidor CPF ***575300-** substituto do Coordenador de
Documentagdo e Acervo.

Sendo assim, as lacunas existentes para o Responsdvel e Substituto da
Biblioteca e Arquivo, no Rol de Responsdveis SIAFI, nos periodos de
01/0172014 a 03/04/2014 ¢ 01/01/2014 a 22/05/2014, respectivamente, devem-
se a inexisténcia destes cargos antes da publicacdo das RDC’s N° 59 e 60 de
2014 e das Portarias N° 80 de 04/04/2014 (DOU de 07/04/2014, secdo 2,
fls.5) e N° 151, de 23/05/2014 (DOU de 26/05/2014, secdo 2, fls. 10).

1V - Responsdvel pelo Almoxarifado-Bens de Estoque

A Portaria n° 310, de 04/12/2014 (DOU de 09/12/2014, secdo 2, fls. 4),
nomeou o servidor CPF ***[75.687-** como substituto do servidor CPF
*%% 942 .287-*%%09, responsdvel pelo Almoxarifado — Bens de Estoque
(Portaria N° 76, de 15/03/2011 - publicada no Boletim Interno ANCINE em
14/04/2011).

Sendo assim, a lacuna existente para o Substituto do Almoxarifado-Bens de
Estoque de 01/01/2014 a 03/12/2014, no Rol de Responsdveis SIAFI, deve-se a
inexisténcia de nomeacdo antes da Portaria n° 310, de 04/12/2014 (DOU de
09/12/2014, secdo 2, fls. 4).”

E importante que a ANCINE mantenha atualizado os periodos de gestio dos agentes,
titulares e substitutos, das naturezas de responsabilidades constantes do Rol de
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Responsaveis do SIAFI, pois além de ser um instrumento gerencial das unidades, serve
também como ferramenta de auditoria, uma vez que € utilizado para identificacdo de
agentes responsdveis por atos que importem alteragdo de natureza orcamentdria,
financeira e patrimonial da U]J.

2.2.1.4 INFORMACAO

Informacoes quanto ao atendimento das recomendacoes emitidas pelo ()rgﬁo de
Controle Interno constantes do Relatorio de Gestao em desacordo com o que
dispoe a Portaria TCU n° 90/2014.

Fato

Analisando o Relatério de Gestdo/2014 verificou-se que as informagdes referentes ao
“Tratamento de Recomendacdes do Orgdo de Controle Interno (OCI)” esti em
desacordo com a orientacao constante do item 11.2 da Portaria TCU n° 90/2014, bem
como com a orientacdo da CGU constante do documento denominado ‘‘Perguntas e
Respostas — Auditoria Anual de Contas (exercicio 2014)”, o qual orienta que deverao
constar do Relatério de Gestdo as informacdes referentes somente as recomendacodes
que foram objeto do Relatério de Auditoria Anual de Contas de anos anteriores.

Além disso, algumas recomendacdes pendentes de atendimento ao final de 2014 foram
apresentadas no Relatério de Gestao, incorretamente, como atendidas.

De acordo com os registros do Sistema Monitor, que subsidia 0 monitoramento do
atendimento as recomendac¢des emitidas pelo Controle Interno constantes do Plano de
Providéncias Permanente - PPP, a situagdo das recomendag¢des atendidas ou ndo ao final
de 2014 era a seguinte:

Quadro - Situacdo das recomendacoes constantes do Sistema Monitor x
recomendagdes mencionadas no Relatorio de Gestdo

Situacio das mesmas recomendacdes no Relatorio de
Situacao das recomendacoes no Gestao/2014
Sistema Monitor . Pendentes de Nao
Atendidas . c
Atendimento mencionadas
Atendidas em 2014 (Auditorias 3 3 0 5
de Contas)
Pendentes de atendimento em 3 ) 0 1
2014 (Auditorias de Contas)
Total das recomendacodes
provenientes de Auditorias de | 11 5 0 6
Contas
Atendidas em 2014 (Outras que 5 ) 0 3
ndo Auditorias de Contas)
Pendentes de atendimento em
2014 (Outras que ndo Auditorias | 8 8 0 0
de Contas)
Total das recomendacdes nao
provenientes de Auditorias de | 13 10 0 3
Contas
Total Geral 24 15 0 9

Fonte: Sistema Monitor e Relatério de Gestdao da ANCINE do exercicio de 2014

Da leitura do quadro anterior, se observa o seguinte:
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- Auséncia de informacdes, no Relatorio de Gestao/2014 da ANCINE, referentes as
recomendacdes pendentes de atendimento. Ressalte-se que na péagina 205 foi
informado de que ndo havia essa situagdo em 2014;

- das 8 (oito) recomendagdes de Auditorias de Contas atendidas em 2014, somente 3
(trés) foram informadas no Relatério de Gestao;

- das 3 (trés) recomendacdes de Auditoria de Contas pendentes de atendimento ao
final de 2014, 2 (duas) foram informadas como atendidas e uma ndo foi mencionada
no Relatério de Gestao;

- foram mencionadas, no Relatério de Gestdo, 10 (dez) recomendacdes que ndo sdao
provenientes de Auditorias de Contas.

Cabe ressaltar que a recomendacdo pendente de atendimento ao final do exercicio de
2014 nao mencionada no Relatério de Gestdo foi cancelada em 2015 apds a realizacdo
de Auditoria de Acompanhamento de Gestao.

Questionado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503739/07, de 05/05/2015, a
respeito das inconsisténcias apresentadas no Relatério de Gestdo quanto as
recomendacdes atendidas, bem como da auséncia do quadro com as recomendagdes

pendentes de atendimento, o Secretdrio de Gestdo Interna, por meio do Memo n°
12/2015/ANCINESG]I, de 15/05/2015, apresentou os esclarecimentos a seguir.

Quanto a auséncia de informagdes, no Relatério de Gestao/2014 da ANCINE, referentes
as recomendacdes pendentes de atendimento:

“A Controladoria-Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro, por meio
do Oficio n° 7.921/2014/NAC-4/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 31 de marco
de 2014, encaminhou a ANCINE a Nota Técnica n° 707/2014/NAC-4/CGU-
Regional/RJ/CGU-PR, de 31 de marco de 2014, na qual é feita a andlise do
Plano de Providéncias Permanente — PPP elaborado pela Agéncia a respeito
das recomendagées dos relatorios de auditoria n°s 201109315, 201109317 e
201115363. E solicita que a ANCINE faca uma nova revisdo do referido
documento até 31 de julho de 2014. Sendo necessdrio o encaminhamento da
documentacdo que evidencie as agoes adotadas pelo gestor para o
atendimento as recomendagoes da CGU-PR.

A ANCINE, por intermédio do Oficio n® 79/2014/ANCINE/DIR-PRES, de 29 de
agosto de 2014, encaminhou a CGU-Regional/RJ, em atendimento ao Oficio n°
7.921/2014/NAC-4/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 31 de marco de 2014, o
Plano de Providéncias Permanente — PPP devidamente atualizado.

A Controladoria-Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro/RJ, por
intermédio do Oficio n°® 24.254/2014/NAC-4/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
19 de setembro de 2014, do Senhor Chefe Adjunto da Controladoria Regional
da Unido no Estado do Rio de Janeiro e da mensagem eletronica da Senhora
Chefe de Divisdo do NAC 4 da CGU-Regional/RJ, de 23 de setembro de 2014,
encaminhou a ANCINE os arquivos eletronicos do Relatorio de
Recomendagoes e do Plano de Providéncia Permanente — PPP referentes as
acoes de controle executadas pela Controladoria Regional da Unido no Estado
do Rio de Janeiro — CGU-Regional/RJ na ANCINE.
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Informou que os mencionados documentos contém as recomendagoes emitidas
pela CGU-Regional/RJ para a ANCINE que se encontram no Sistema de
Monitoramento das Agoes de Controle — Sistema Monitor, motivo pelo qual os
gestores dessa Entidade devem realizar a atualizacdo do PPP no prazo de 120
(cento e vinte) dias corridos a contar do recebimento do Oficio que serd
entregue hoje no Protocolo da ANCINE comunicando o envio desta
mensagem. Para isso, os gestores devem atualizar o historico de cada
recomendagdo informando as medidas adotadas com vistas ao devido
atendimento.

Conforme estabelecido na Portaria CGU n° 650/2014, é de responsabilidade
do gestor a manutencdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP
atualizado. A ANCINE, por intermédio do Oficio n° 007/2015/ANCINE/DIR-
PRES, de 30 de janeiro de 2015, encaminhou a CGU-Regional/RJ o Plano de
Providéncias Permanente — PPP devidamente atualizado, em atendimento ao
Oficio n°® 24.254/2014/NAC-4/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 19 de setembro
de 2014.

A Controladoria-Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro/RJ, por
intermédio do Oficio n° 6.385/2015/NAC-4/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 19
de margo de 2015, encaminhou a ANCINE o Relatorio de Recomendagdes e do
Plano de Providéncias Permanente — PPP, referentes as acoes de controle
executadas na Agéncia pela CGU-Regional/RJ. Informa que os Gestores da
Agéncia devem realizar a atualizacdo do PPP no prazo de 100 (cem) dias
corridos a conta do recebimento deste Oficio, informando as medidas
adotadas com vistas ao atendimento de cada a¢do recomendada.

Informa que aquele Orgdo de Controle Interno ird realizar uma nova andlise
no PPP da ANCINE em julho de 2015, sendo necessdrio o encaminhamento da
atualizacdo do Plano até o dia 30/06/2015 contendo, em anexo, a
documentacdo necessdria e suficiente para evidenciar as agoes adotadas com
vistas ao atendimento das recomendagoes.

A ANCINE esta providenciando a atualizacdo do Plano de Providéncia
Permanente — PPP, cujo prazo estabelecido pela CGU-Regional/RJ é
30/06/2015.

A Agéncia interpretou, como sempre o fez, que o fato de ter se pronunciado a
CGU-Regional/RJ dentro dos prazos estabelecidos, estava atendendo e
prestando as informacées e os esclarecimentos pertinentes ao Orgdo de
Controle Interno. Entdo considerou no Relatério de Gestdo de 2014 tais
recomendagoes como atendidas.”

Quanto a auséncia de algumas recomendagdes atendidas em 2014 no quadro das
recomendacdes atendidas constante do Relatério de Gestao:

“Como se tratavam — em alguns casos - de recomendacoes, referentes ao
Relatorio n° 244719 da CGU-RJ — exercicio de 2009, e que constaram do
Relatorio de Gestdo da ANCINE do exercicio de 2010, houve um entendimento
que ndo havia mais necessidade de citd-lo no Relatorio de Gestdo de 2014.”

Quanto a existéncia de algumas recomendagdes pendentes de atendimento constantes do
quadro de recomendagdes atendidas do Relatério de Gestao:
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“Também aqui se aplicam os esclarecimentos constantes da Resposta a). Ou
seja, a ANCINE interpretou, como sempre o fez, que o fato de ter se
pronunciado a CGU-Regional/RJ dentro dos prazos estabelecidos, estava
atendendo e prestando as informacoes e os esclarecimentos pertinentes ao
Orgédo de Controle Interno. Entdo considerou no Relatério de Gestdo de 2014
tais recomendagoes como atendidas.”

Em relacdo a auséncia do quadro com as recomendacdes pendentes de atendimento,
bem como a insercdo de algumas recomendacoes pendentes de atendimento no quadro
das recomendacdes atendidas no Relatério de Gestao/2014, o gestor considerou que
prestando, dentro dos prazos estabelecidos, as informagdes e os esclarecimentos
pertinentes a cada uma das recomendacdes constantes do Plano de Providéncias
Permanente — PPP ao Orgéo de Controle Interno, tais recomendacdes estavam
automaticamente atendidas.

Contudo, prestar informacdes ao Orgdo de Controle Interno dentro dos prazos
estabelecidos ¢é diferente de tomar todas as providéncias necessdrias visando ao
completo atendimento da recomendacio.

Além disso, ao final da andlise do PPP pela CGU, o gestor recebe um relato com as
conclusdes da andlise, juntamente com uma planilha. Nesses documentos constam, entre
outras informacdes referentes a cada recomendacdo, a situacdo e o tipo do udltimo
posicionamento da CGU. Na documentagao recebida pelo gestor em setembro/2014 (a
ultima de 2014 referente a andlise do PPP), as 11 recomendagdes pendentes de
atendimento estavam na situacdo “Monitorando” e, quanto ao tipo do ultimo
posicionamento da CGU, estavam classificadas ou em ‘“Prorrogacdo do prazo de
atendimento” ou “Reiteracao”. Ja na documentacao recebida pelo gestor em mar¢o/2015
(a primeira de 2015 referente a andlise do PPP), anterior ao prazo de finalizacdao do
Relatério de Gestao, a tinica mudanga em relagdo a andlise anterior foi o cancelamento
de uma recomendacdo. Portanto, claro estava para o gestor que as recomendagdes nao
foram atendidas e, sendo assim, deveriam constar do quadro das recomendacdes
pendentes de atendimento no Relatério de Gestao e, jamais, algumas poderiam constar
do quadro das recomendacdes atendidas.

Quanto a auséncia de algumas informacdes atendidas em 2014 no Relatério de Gestdo, a
justificativa apresentada pelo gestor de que “Como se tratavam — em alguns casos - de
recomendacoes, referentes ao Relatorio n® 244719 da CGU-RJ — exercicio de 2009...”
ndo procede, pois, das oito recomendacdes constantes do PPP como atendidas em 2014
e ndo mencionadas no Relatério de Gestdo, apenas duas referem-se ao Relatério n°
244719.

2.2.1.5 CONSTATACAO

Informacio incorreta constante do Relatério de Gestao/2014 quanto ao
cumprimento da Portaria CGU n° 1.043/2007 pela Instincia de Correicao.

Fato

Analisando o Relatério de Gestdo/2014, verificou-se, em relacdo a alimentacdo do
Sistema CGU-PAD com os dados referentes aos processos disciplinares ocorridos na
ANCINE, a seguinte informacao constante do item 2.3.1, na pigina 66 do Relatério de
Gestao:
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“A comissdao de Correicdo lanca os dados relativos aos processos
administrativos disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares
— CGU-PAD, conforme estabelecido na Portaria n° 1.043, de 24 de julho de
2007, da Controladoria-Geral da Unido — CGU.”

No entanto, analisando os dados constantes do Sistema antes e apds a atualizacdo das
informagdes por parte da ANCINE em maio/2015, bem como as informagdes prestadas
por meio do Memorando n° 31/2014/GPO/SGI, de 11/05/2015, em resposta aos
questionamentos constantes da Solicitacdo de Auditoria — SA n°® 201503739/05, de
05/05/2015, verificou-se que os ultimos processos disciplinares cadastrados no Sistema
o foram em 2011, embora tenha havido outros processos disciplinares instaurados nos
anos seguintes.

Diante do exposto, verifica-se que a informacao constante do Relatério de Gestao/2014
estd incorreta.

Tendo em vista que no Relatério de Gestao/2014 ha a informacdo de que em 2014
houve duas sindicancias instauradas e as mesmas nio estavam registradas no Sistema
CGU-PAD, por meio da SA n° 201503739/05, de 05/05/2015, foi solicitado ao gestor
que justificasse a informacdo constante do item 2.3.1 do Relatério de Gestdo de que a
Comissdao de Correi¢cdo lanca os dados relativos aos processos administrativos
disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD, conforme
estabelecido na Portaria n° 1.043/2007 da CGU. Em resposta, por meio do Memorando
n® 31/2014/GPO/SGI, de 11/05/2015, o Gerente de Planejamento, Orcamento,
Arrecadacgdo e Finangas apresentou a seguinte informacao:

“A Comissdo de Correicdo desta Agéncia envida esforcos para inserir os
dados relativos aos processos administrativos disciplinares no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD, contudo, houve problema de
acesso ao referido Sistema pela Comissdo de Correicdo desta Agéncia, que
permaneceu quando da elaboracdo do Relatorio de Gestdo do exercicio de
2014. Recentemente, o problema foi solucionado e os registros pertinentes
foram devidamente inseridos eletronicamente, com a ressalva feita no item
anterior, conforme documentos anexos.”

A ressalva citada na informacgao do gestor € a seguinte:

“Cabe observar, contudo, que a Area de Correi¢do da Ancine elaborou o
relatorio anexo com os fatos apurados no exercicio de 2014 (ANEXO III —
ITEM 6 DN TCU/14). De fato, o que houve foi um procedimento encaminhado
para julgamento e um processo julgado (Sindicancia instaurada em 2013),
havendo, no ano de 2014, autorizacdo para instauracdo de outras duas
sindicdncias, a primeira instaurada em 2015 e a segunda convertida em PAD
instaurado também em 2015.”

Embora o questionamento tenha se referido aos registros de duas sindicincias de 2014
informadas no Relatério de Gestao, que, de fato foram instauradas somente em 2015, a
existéncia de outros dois processos disciplinares instaurados em 2012 e 2013, porém
cadastrados no Sistema somente em 08 e 07/05/2015, respectivamente, demonstra que a
Comissdo de Correicdo ndo vem lancando os dados no Sistema. Sendo assim, o
cumprimento da Portaria CGU n° 1.043/2007 pela Instancia de Correicao da ANCINE
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ndo vem ocorrendo, evidenciando que a informacdo constante do Relatério de
Gestao/2014 esté incorreta.

Além disso, a informacdo de que a Comissdo de Correicdo da ANCINE envida esfor¢os
para inserir os dados relativos aos processos administrativos disciplinares no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD niao procede, conforme se conclui da
leitura do item 2.2.1.6 deste Relatorio, referente aos registros no Sistema CGU-PAD.

Quanto a incorre¢do da informacao no item 2.3.1 do Relatério de Gestdo propriamente
dita, o gestor ndo apresentou justificativas.

Causa

Falta de providéncias céleres visando solucionar os problemas de acesso ao Sistema
CGU-PAD, no que se refere a auséncia dos registros no Sistema. Em relacdo a
informacao incorreta registrada no Relatério de Gestao, nao foi possivel definir a causa.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 71/2015/ANCINE/DIR/PRES, de 09/07/2015, a Diretora-
Presidente — substituta apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“A Ancine tomou medidas para aumentar a confiabilidade da informagdo
apurada, ajustando os processos e o registro da informacdo, de modo a
corresponder tempestivamente a realidade dos fatos, e observard a
recomendagdo efetuada nos proximos relatorios de gestdo. Em que pese a
Ancine ter envidado esforcos para sanear a questdo durante os trabalhos de
auditoria, ndo é mais possivel corrigir a informacdo para o Relatério de

Gestdo objeto de exame uma vez que o prazo expirou.”

Analise do Controle Interno

As manifestacOes da Diretora-Presidente — substituta da ANCINE descreveram medidas
que a unidade adotou durante o exercicio de 2014, ou que pretende adotar, ndo se
apresentando contrdrias a constatagdo relatada. Nesse sentido, tais medidas serdo
objetos de andlise durante o acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente —
PPP a ser implementado pela Unidade auditada.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apresentar as informacdes no Relatério de Gestdo de acordo com a

realidade dos fatos.

2.2.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de registros de informacoes referentes aos processos disciplinares
instaurados no Sistema CGU-PAD, em desacordo com a Portaria n° 1.043/2007.

Fato

Segundo o Relatério de Gestdo, uma das atribuicdes da Comissdo de Correi¢do da
ANCINE, criada por meio da Portaria n® 202, de 04/10/2007 é:

\.
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“Registrar as informagoes relativas a processos administrativos disciplinares
— PADs no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD”

Contudo, analisando os registros constantes do Sistema CGU-PAD, constatou-se que
essa atribuicdo da Comissdao de Correicdo da ANCINE ndo vem sendo executada,
contrariando o que dispde a Portaria CGU n° 1.043/2007.

Segundo o Relatério de Gestdo, no exercicio de 2014 ndo foi instaurado processo
administrativo disciplinar. Foram instauradas duas sindicancias contraditérias, uma no
més de novembro e outra no més de dezembro, que se encontram em andamento, e
julgada uma sindicancia contraditéria, instaurada no ano anterior. Contudo, nenhuma
dessas sindicancias foi registrada no Sistema CGU-PAD.

Em consulta ao Sistema, constatou-se que os ultimos processos disciplinares
cadastrados no Sistema o foram em 2011.

Questionado a respeito da auséncia de cadastros de processos disciplinares no Sistema
CGU-PAD desde 2011, por meio da Solicitagdao de Auditoria — SA n° 201503739/05, de
05/05/2015, o Gerente de Planejamento, Orcamento, Arrecadacdo e Financas, por meio
do Memorando n° 31/2014/GPO/SGI, de 11/05/2015, prestou a seguinte informacao:

“Houve problema de acesso ao referido Sistema pela Comissdo de Correicdo
desta Agéncia, contudo, foi providenciada a sua corregcdo, de modo que os
registros dos processos disciplinares instaurados desde 2011 até 2014 jd se
encontram atualizados no Sistema na presente data, conforme relatorios
anexos.”

Tendo em vista a informacdo constante do Relatério de Gestdao de que foram instauradas
duas sindicancias contraditérias em 2014, porém sem que constassem do Sistema CGU-
PAD, por meio da mesma SA, foi solicitada justificativa ao gestor. Por meio do
Memorando n° 31/2014/GPO/SGI, de 11/05/2015, o Gerente de Planejamento,
Orcamento, Arrecadagdo e Finangas prestou o seguinte esclarecimento:

“(...), o problema de acesso existente foi corrigido e na presente data se encontram
lancados os dados relativos a 2014. Cabe observar, contudo, que a Area de Correi¢do
da Ancine elaborou o relatério anexo com os fatos apurados no exercicio de 2014
(ANEXO 11l — ITEM 6 DN TCU/I4). De fato, o que houve foi um procedimento
encaminhado para julgamento e um processo julgado (Sindicancia instaurada em
2013), havendo, no ano de 2014, autorizacdo para instaura¢do de outras duas
sindicdancias, a primeira instaurada em 2015 e a segunda convertida em PAD
instaurado também em 2015.”

ApOs a atualizacao dos dados no Sistema pelo gestor, a situagdo atual estd detalhada no
quadro a seguir.
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Quadro — processos disciplinares da ANCINE constantes do Sistema CGU-PAD em

maio/2015

N° Processo Tipo e de~ e 60 Fase Atual

Processo Instauracio Cadastro

01580034200200819 | Sindicancia | 29/05/2009 12/03/2010 | Processo Julgado
01580044369200879 | Sindicancia | 29/05/2009 12/03/2010 | Processo Julgado
01580009026201082 ?L‘“;Sl“l‘;f‘gr(‘)‘)’ 05/02/2010 30/03/2011 | Indiciamento/Citacio/Defesa
01416000105201020 1;1?11)2%3)1 27/0412010 | 250022011 | Processo Julgado
01580042135200897 | Sindicancia 12/07/2010 25/02/2011 Processo Julgado
01580043631200868 | Sindicancia | 12/07/2010 24/02/2011 | Processo Julgado
01416000114201282 g‘?’fz%g)l 03/10/2012 | 08/05/2015 | Reconsideragio/Recurso
01416000095201294 | Sindicancia 11/10/2013 07/05/2015 Processo Julgado
01580088976201499 5?11)2%8)1 10/04/2015 07/05/2015 | Instauracio/Instrucio
01580041205201438 | Sindicancia 29/04/2015 07/05/2015 Instauragao/Instrucdo

Fonte: Sistema CGU-PAD

Conforme se observa da tabela anterior, os ultimos processos disciplinares cadastrados
no Sistema, antes dos questionamentos da equipe de auditoria por ocasido dos trabalhos
de Auditoria de Avaliacao de Gestdao, o foram no primeiro semestre de 2011, embora
tenha havido a instauracdo de um PAD em 2012 e de uma sindicancia em 2013.

Segundo o gestor, a auséncia dos registros se deu por “problema de acesso ao referido
Sistema pela Comissdo de Correicdo”.

Contudo, esta equipe de auditoria desconhece relatos a CGU de “problema de acesso”
ao Sistema CGU-PAD, cuja correcio tenha demorado mais de dois anos. Além disso, o
fato de os dados terem sido atualizados no Sistema dois dias apds os questionamentos
efetuados pela equipe de auditoria indica que até entdo nao havia uma preocupacdo para
correcdo do problema.

Diante do exposto, conclui-se que as informagdes relativas aos processos disciplinares
nao estdao sendo registradas no Sistema CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias
a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, contrariando o pardgrafo terceiro do
art. 1° da Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007.

Causa

Morosidade por parte da Comissdao de Correicio da ANCINE quanto a resolugdo de
problema de acesso ao Sistema CGU-PAD para registros dos processos disciplinares.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 71/2015/ANCINE/DIR/PRES, de 09/07/2015, a Diretora-
Presidente — substituta apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“A Ancine ajustou seu processo de registro no Sistema CGU-PAD e observard
a recomendagdo nos proximos relatorios de gestdo. Atualmente o sistema se
encontra devidamente atualizado.”
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Analise do Controle Interno

As manifestacOes da Diretora-Presidente — substituta da ANCINE descreveram medidas
que a unidade adotou durante o exercicio de 2014, ou que pretende adotar, ndo se
apresentando contrarias a constatacdo relatada. Nesse sentido, tais medidas serdo
objetos de andlise durante o acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente —
PPP a ser implementado pela Unidade auditada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder aos registros dos processos disciplinares instaurados na
ANCINE no Sistema CGU-PAD regularmente, de modo a atender o disposto na
Portaria CGU n° 1.043/2007.

2.2.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

2.2.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos da ANCINE no que tange ao processo de
monitoramento de atividades e procedimentos relacionados a gestao do
macroprocesso finalistico de fomento indireto da Entidade.

Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagdes, programas € atividades governamentais assegura, de forma razodvel, que,
na consecu¢do de suas missoes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administracao publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econOdmica € em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicdveis; as informacgdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisério e para o
cumprimento das obrigacOes de prestar contas; € os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utiliza¢do ndo autorizada ou apropriacdo indevida.

Importante ressaltar que a avaliagdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
- Coso II: Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial metodolégico mundialmente
aceito e mais recomendado para realizagcdo deste tipo de trabalho.

A avaliacdo de controles internos foi realizada no nivel de Entidade, e neste sentido,
foram analisados os seguintes componentes do controle interno da ANCINE: ambiente
de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacéo e comunicago e
monitoramento.

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno da
ANCINE, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio sejam atingidos, estd demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro — componentes do sistema de controle interno da ANCINE avaliados.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES AVALIACAO
INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO | INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 4,05 Adequado
Ambiente de Controle 4,37 Adequado
Avaliacdo de Risco 3,89 Satisfatério
Procedimentos de Controle 4,00 Satisfatério
Informagao e Comunicagdo 5,00 Adequado
Monitoramento 3,00 Insatisfatério

Fonte: avaliacGes da equipe de auditoria a metodologia do Coso II - (Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada)

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

As avaliacdes realizadas tiveram como parametro trabalhos anteriores realizados pela
equipe de auditoria da CGU-Regional/RJ na ANCINE, cujos resultados evidenciaram
fragilidades nos controles internos da Agéncia, em especial no que diz respeito ao
acompanhamento e aprovacdo de projetos incentivados com recursos de fomento
indireto, por meio de rentncia fiscal.

A seguir destacam-se pontos de fragilidade identificados, que permeiam procedimentos,
sistemas corporativos € instrumentos de acompanhamento a disposi¢do da ANCINE,
cuja operacionalizac@o foi objeto de recomendagdes expedidas pela CGU/RJ, e que por
ainda estarem pendentes de atendimento e em tratamento pela Agéncia, ainda geram
impacto no cumprimento de suas atribuicdes enquanto Orgdo regulador do setor
audiovisual.

a) Auséncia de base de dados com informagdes de precos de mercado de despesas
recorrentes nos orcamentos de projetos audiovisuais, de forma que as discrepancias
nos valores apresentados nas propostas orcamentdrias guardem correlacdo com
aqueles praticados no mercado. A existéncia e atualizac¢do periédica de uma base de
dados podera subsidiar e nortear as andlises técnica e comercial dos valores pagos
em producdes audiovisuais com recursos publicos oriundos de beneficios fiscais.

b) Auséncia de regulamentagdo e padronizacdo de rubricas orcamentdrias e respectivas
unidades de medida, que poderdo compor os orcamentos submetidos a aprovacado da
ANCINE, mediante discriminagdo de itens e subitens a que se referem.

c) Atrasos na andlise de prestacdo de contas, pela ANCINE, de projetos beneficiados
com recursos incentivados de fomento indireto, e morosidade nas providéncias
punitivas cabiveis por ocasido do descumprimento, pelos respectivos proponentes,
de obrigagdes previstas nos normativos em vigor.

d) Auséncia de sistema informatizado que possibilite que as informagdes, planilhas e
documentos que compdem as prestagdes de contas de projetos audiovisuais
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incentivados com recursos publicos federais possam ser inseridas pelos proponentes
diretamente por intermédio deste sistema, proporcionando padronizagio,
customizacdo, dinamismo, fidedignidade de informagdes e otimizacdo de prazos de
apresentacdo e andlise das prestacdes de contas. De acordo com a ANCINE, esta
fragilidade poderd ser solucionada com a entrada em operagdo dos moddulos de
acompanhamento e de prestacdo de contas, ainda em desenvolvimento.

e) Desatualizacdo e auséncia de informagdes, no sistema corporativo da ANCINE
utilizado para o gerenciamento dos prazos previstos nos normativos que disciplinam
os mecanismos de fomento indireto, considerando que o sistema (SALIC) ndo
contempla dados atualizados acerca da situacdo dos projetos audiovisuais
incentivados bem como ndo possui, em sua plataforma, varidveis que devem compor
os relatérios gerenciais extraidos do sistema consideradas imprescindiveis a
validacdo e afericdo do cumprimento das obrigacdes de proponentes e da propria
Agéncia Reguladora no macroprocesso finalistico de fomento indireto.

f) Incapacidade operacional da ANCINE no gerenciamento de todas as etapas que
norteiam a concessdo de recursos por meio de fomento indireto, considerando a
morosidade na ado¢do de providéncias sancionatérias e regulatérias devidas pelo
descumprimento de prazos normatizados, bem como o expressivo passivo de
prestacdo de contas pendentes de andlise, por parte das dreas técnicas responsdveis
da Agéncia.

As recomendagdes expedidas com vistas a sanar as falhas identificadas ainda ndao foram
implementadas pela ANCINE, razdo pela qual a CGU-Regional/RJ prorrogou os seus
respectivos prazos de atendimento para 30/06/2015. Vale ressaltar que todas estdo em
tratamento pela Agéncia, em especial aquelas que demandam solugdes de TI
(Tecnologia da Informacdo), voltadas para o desenvolvimento e aprimoramento dos
sistemas corporativos da Agéncia.

Pelo exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela ANCINE, em
especial no que tange ao monitoramento de seus processos e procedimentos finalisticos
de fomento indireto, precisam ser revistos e aperfeicoados, com o objetivo de mitigar os
riscos inerentes a propria natureza do mercado audiovisual. Adicionalmente, verificou-
se a necessidade de aprimoramento dos instrumentos gerenciais de identificacdo de
fragilidades, seja por meio do acompanhamento tempestivo das etapas do processo, seja
com o aperfeicoamento e/ou desenvolvimento de sistemas corporativos € outros
instrumentos da Agéncia utilizados na afericdo do cumprimento dos dispositivos legais
que disciplinam a concessdo de recursos por meio dos mecanismos de rentincia fiscal
(fomento indireto).

De acordo com informagdes prestadas pelo Secretdario Executivo em reunido realizada
na sede da CGU/RJ, a ANCINE acompanha e monitora os resultados finais do IDIN -
Indice de Desempenho Institucional 2013-2014, e os parciais do IDIN 2014-2015, e que
as atividades de monitoramento também sdo realizadas por meio de levantamentos de
dados e comportamentos de mercado, resultados de distribui¢do em salas de exibigdo,
estatisticas sobre o mercado audiovisual, mapeamento de segmentos do mercado
audiovisual, entre outras, que se encontram publicadas no OCA — Observatério
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.

Em que pesem as informagdes prestadas, a Agéncia ainda carece de instrumentos e
sistemas de controle que lhe permitam desempenhar com mais eficédcia e eficiéncia o
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monitoramento de seus programas finalisticos, especialmente no que se refere ao
aprimoramento de sistemas corporativos, e a gestao dos processos e etapas que norteiam
os mecanismos de fomento indireto (rentdncia fiscal).

A deficiéncia e a auséncia de instrumentos gerenciais capazes de identificar fragilidades
e inconsisténcias na operacionalizacdo de macroprocessos finalisticos sob a
responsabilidade da ANCINE fragiliza a atuacao da Agéncia enquanto 6rgio regulador
do mercado audiovisual, além de maximizar os riscos do negocio, seja pelo
comprometimento dos resultados, refletidos no crescimento do setor, seja por eventuais
irregularidades na aplicagao dos recursos publicos investidos.

Causa

Morosidade no tratamento, por parte das dreas técnicas responsaveis da ANCINE, de
fragilidades e inconsisténcias identificadas no macroprocesso de fomento de indireto e
que foram objetos de recomendag¢des da CGU-Regional/R]J.

Manifestacao da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos
de campo em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU, e, portanto, foram
inseridas no campo “Fato”.

Analise do Controle Interno

A andlise do controle interno consta registrada no campo “Fato”, junto as informacoes
obtidas no decorrer dos trabalhos de campo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar a sistemdtica de monitoramento dos processos e
procedimentos finalisticos de fomento indireto, por meio de avaliacdes periddicas de
seus instrumentos de controle e gerenciais de identificacdo de riscos associados ao
desempenho e aos resultados aferidos.
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