Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

Exercicio: 2017

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201800663

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Superintendente da CGU-RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201800663,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual da
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), como Entidade federal responsavel pela
implantacdo das politicas publicas voltadas ao setor audiovisual no pais, bem como no
exercicio das funcbes de Secretaria Executiva do Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual (CGFSA).

1. Introducéo

A Ancine é uma agéncia reguladora que tem como atribui¢Ges o fomento, a regulacdo e
a fiscalizacdo do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil. Criada pela Medida
Provisoria 2228-1, de 06 de setembro de 2001, a Ancine é uma autarquia especial, dotada
de autonomia administrativa e financeira, vinculada desde 2003 ao Ministério da Cultura.
Sua missdo € “desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira”.

Quanto a sua estrutura, a Ancine é administrada por uma diretoria colegiada aprovada
pelo Senado e composta por um diretor-presidente e trés diretores, todos com mandatos
fixos, aos quais se subordinam cinco Superintendéncias: Analise de Mercado,
Desenvolvimento Econdmico, Fiscalizacdo, Fomento e Registro, além das Secretarias
Executiva, de Gestdo Interna e de Politicas de Financiamento. O escritério central da
Agéncia esta localizado na cidade do Rio de Janeiro e seus dois escritorios regionais estao
situados em Brasilia e Sdo Paulo.

A Ancine atua também como Secretaria Executiva do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) que é um fundo destinado ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia
produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Criado pela Lei n°® 11.437, de 28 de
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dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007,
0 FSA é uma categoria de programacao especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
sendo a Ancine, no papel de Secretaria Executiva, responsavel pelas fungdes de
supervisdo, apoio técnico, administrativo e operacional das atividades do Fundo.

No exercicio de 2017, a Ancine empenhou 0 montante de R$ 870.379.505,15, dividido
em trés Programas de Governo, conforme especificados no quadro a seguir.

Quadro — Detalhamento da despesa por Programa e Acdo empenhada/executada pela
Ancine no exercicio de 2017

Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
Valor N
Agio Enpentads Valor (I_F;g;ndado VaI?F:$I3)ago
(R9)
Acdo 0181 - Aposentadorias e Penstes 634.074,31 634.074,31 634.074,31
Civis da Unido
TOTAL Programa 0089 634.074,31 634.074,31 634.074,31
Programa 2027 - Cultura: Dimenséo Essencial do Desenvolvimento
Valor -
Agio Tt Valor (I_F;g;udado VaI?Fl;$P)ago
(R9)
Acéo 006A - Investimentos Retornaveis no
Setor Audiovisual Mediante Participagao | 5, 40 900 09 66.247.635,00 |  66.247.635,00
Em Empresas e Projetos - Fundo Setorial
do Audiovisual
Acdo 006C - Financiamento ao Setor
Audiovisual - Fundo Setorial do 100.000.000,00 - -
Audiovisual - (Lei n® 11.437/2006)
Acdo 12PG - Promocao do Cinema na i i i
Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual
Acdo 20SO - Administracdo das
Atividades do Fundo Setorial do - - -
Audiovisual - Lei n° 11.437/2006
Acéo 20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual
(Medida Provisoria n. 2.228-1/2001) 7.335.531,68 4.620.361,15 4.620.361,15
Acio  20Z) -  Fiscalizagdo e
Regulamentacdo Do Setor Audiovisual 97.889,00 97.889,00 97.889,00
Acio 20ZK - Administracdo dos
Investimentos, Financiamentos e
Atividades do  Fundo Setorial Do 17.424.373,80 2.666.202,32 2.666.202,32
Audiovisual - Lei n°® 11.437, de 2006
Acéo 216S - Implementacdo do Canal de 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Cultura
Acdo 8106 - Apoio a Projetos
Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial 1.860.526,00 960.800,00 960.800,00
do Audiovisual
TOTAL Programa 2027 726.918.320,48 74.792.887,47 74.792.887,47
Programa 2107 - Gestao e Manuten¢do do Ministério da Cultura
Acéo Valor Valor Liquidado Valor Pago
Empenhado (R$) (R$)
(R9)
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Acdo 00M1 - Beneficios Assistenciais
Decorrentes Do  Auxilio-Funeral E
Natalidade

11.626,40

11.626,40

11.626,40

09HB - Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

15.902.454,88

15.902.454,88

15.902.454,88

Acdo 155V - Aquisicdo de Edificio Sede
da Agencia Nacional do Cinema - Ancine

Acéo 2000 - Administragdo Da Unidade

46.235.455,06

37.491.599,76

37.388.189,10

Acdo 2004 - Assisténcia Meédica e
Odontolégica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes

627.632,27

627.632,27

627.632,27

Acdo 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos  Servidores  Civis,
Empregados e Militares

250.010,61

250.010,61

250.010,61

Acdo 2011 - Auxilio-Transporte aos
Servidores Civis, Empregados e Militares

36.102,48

36.102,48

36.102,48

Acdo 2012 - Auxilio-Alimentacdo aos
Servidores Civis, Empregados e Militares

2.067.418,86

2.065.418,86

2.064.136,38

Acéo 20TP - Ativos Civis da Unido

75.091.046,54

75.041.046,54

74.951.070,08

Acdo 216H - Ajuda De Custo Para
Moradia Ou Auxilio-Moradia a Agentes
Pdblicos

509.576,00

509.576,00

509.576,00

Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores
Plblicos Federais em Processo de
Qualificacdo E Requalificacdo

858.551,26

467.096,17

467.096,17

Acdo 4641 - Publicidade de Utilidade
Publica

1.237.236,00

198.262,29

198.262,29

TOTAL Programa 2107

142.827.110,36

132.600.826,26

132.406.156,66

TOTAL GERAL

870.379.505,15

208.027.788,04

207.833.118.44

Fonte: Portal da Transparéncia, extracdo em 21 de novembro de 2018.

Na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo consta a analise das
Acoes 4572, 20ZJ, 8106 e 006A, listadas acima, que foram selecionadas conforme o0s
critérios de criticidade, relevancia e materialidade.

Ressalta-se que as AcOes Finalisticas da Agéncia sdo operacionalizadas por meio de seis
Macroprocessos, quais sejam: “Registrar”; “Fiscalizar”; “Arrecadar”; “Gerar
Conhecimento”; “Regular” e “Desenvolver”. Neste trabalho, os exames permearam a
analise dos indicadores do Macroprocesso “Desenvolver” que trata do conjunto de
processos que visa a fomentar a indudstria cinematografica e videofonografica nacional,
propor critérios e executar atividades relacionadas ao desenvolvimento de programas de
incentivo, apoio, fomento e financiamento das atividades audiovisuais, bem como
aprovar e controlar a execucao de projetos a serem realizados com recursos publicos e
incentivos fiscais.

Cabe informar que, em meados de 2014, a Ancine langou o0 Programa Brasil de Todas as
Telas, com a utilizagéo de recursos oriundos do FSA. Formulado com base no Plano de
Diretrizes e Metas para o Audiovisual, o Programa Brasil de Todas as Telas conjuga
diferentes modalidades de operagdo financeira, articula parcerias publico-privadas e
propde novos modelos de negdcios, conjugando diferentes modalidades de operagdo
financeira. Esse programa foi estruturado em 4 eixos principais: desenvolvimento de
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projetos, roteiros, marcas e formatos; Capacitacdo e formacdo profissional; producéo e
difusdo de contetidos brasileiros; e o Programa Cinema Perto de Vocé.

O FSA possui também programas direcionados a todos 0s segmentos da industria
audiovisual, que se constituem em diversas linhas de acdo, inauguradas em 2008 e
ampliadas em 2013, amparadas no Regulamento Geral do Programa de Apoio do
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAYV), aprovado pelo Comité Gestor
do FSA na 212 reunido realizada em 26 de setembro de 2013. O referido regulamento
passou a estabelecer as diretrizes e condicdes para a aplicagéo dos recursos do FSA nas
acoes do PRODAV.

Adicionalmente, a Agéncia atua na operacionalizacdo do fomento indireto a projetos
audiovisuais, que se da por meio de mecanismos de incentivo por rendncia fiscal
dispostos na Lei n° 8.313/91 (Lei Rouanet), na Lei 8.685/93 (Lei do Audiovisual) e na
Medida Proviséria 2.228-1/01. Esses dispositivos legais permitem que os contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, tenham abatimento ou isencdo de determinados tributos, desde
que direcionem recursos, por meio de patrocinio, coproducdo ou investimento, a projetos
audiovisuais aprovados na Ancine.

Ja em 2015, a Ancine lancou um plano de a¢des chamado ANCINE + Simples, visando
a qualificacdo da gestdo do financiamento publico do audiovisual, e definido para os
seguintes produtos:

* Or¢camento em Grandes Itens

Mudanga do acompanhamento de projetos com a simplificacdo da gestdo de
execucdo do projeto para maior agilidade na aprovacdo dos orgamentos
(parametrizados em grandes itens, com base no desenho de producéo da obra);

Solucéo de Tecnologia da Informacao (T1) para analise orcamentaria parametrizada
visando dar maior seguranca e velocidade na aprovacao dos orgamentos, a partir do
reconhecimento da tipologia de obra e do desenho de produc¢édo informado, com
atualizagcdo automatica do banco de dados relativo aos valores praticados pelo
mercado para a realizacdo de projetos audiovisuais.

Formulario de acompanhamento da execucdo do projeto com base em informacdes
atualizadas durante a realizacéo do projeto, visando propiciar um acompanhamento
continuo e maior agilidade na analise de prestacdo de contas.

» Analise amostral de Prestacdes de Contas

Cumprimento do Objeto como foco da andlise, visando racionalizar os esforcos
relacionados a comprovacdo da execucdo dos projetos e a definicdo de ressalvas
para a composicdo do Plano Amostral de Prestacdo de Contas.

Foco nas Ressalvas da Analise Técnica do Cumprimento do Objeto

O Decreto n° 8.281, de 1° de julho de 2014, previu a implantacdo da analise da
prestacdo de contas de maneira amostral, com realizagéo de sorteios semestrais com
a definicdo da margem de 5% do universo de projetos para 0 processamento de
analise de prestacdo de contas detalhada.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Anélise orcamentaria em grandes itens visando a simplificacdo da andlise
orcamentaria da prestacao de contas detalhada, com o cotejamento dos documentos
e valores informados na relacdo de pagamentos do projeto com as rubricas
orcamentarias aprovadas.

Calendario de superacdo do passivo de prestacdo de contas para a realizacdo de
entregas semestrais de deliberacbes de Prestacdo de Contas, considerando o
atendimento as solicitagbes pelo agente econdmico proponente. Superacdo do
Passivo em 4 anos Lote 1 (julho/2016) Lote 2 (dezembro/2016) Lote 3 (julho/2017)
Lote 4 (dezembro/2017) Lote 5 (julho/2018) Lote 6 (dezembro/2018) Lote 7
(julho/2019) Lote 8 (dezembro/2019)

* Simplificacdo de Procedimentos do FSA

Regra de priorizacdo das andlises do FSA relativas aos processos de selecdo,
contratacdo e liberacdo de Recursos do referido Fundo para os projetos que
comprovarem o inicio da etapa de captacdo de imagem e som.

Simplificagdo do acompanhamento do FSA com a integragéo dos procedimentos ao
novo paradigma de acompanhamento da execucdo dos projetos, facilitando a
prestacdo de contas, e uniformizagdo das obrigacdes contratuais.

* Revisiao Procedimental da Analise de Direitos

Unificacdo do Locus para a andlise de Direitos visando promover o aumento da
capacidade operacional e evitar a sobreposicao de analises e o retrabalho entre o0s
diversos setores, permitindo um acompanhamento continuo a estruturagdo
contratual relacionada a viabilizacdo de cada projeto e sua gestdo de direitos
patrimoniais.

Definicdo de marcos para a analise por etapa quanto ao carater de independéncia da
obra, dado pelo exercicio do poder dirigente, e as obrigacBes contratuais junto ao
FSA, visando proporcionar aos agentes econdmicos 0 tempo necessario para o
estabelecimento de relagfes contratuais mais equilibradas.

Padronizacdo e acompanhamento integral da andlise de direitos a projetos
financiados com recursos publicos federais do FSA, Renuncia Fiscal e Orcamento
Direto da Ancine, possibilitando a publicidade de modelos de contrato e o
acompanhamento integral da estruturagdo contratual dos projetos.

Adesdo a Termos de Compromisso quanto a Independéncia e Retorno do FSA com
a definicdo de declaracdes obrigatorias relacionadas aos compromissos quanto a
manutencdo do carater de independéncia da obra, ao poder dirigente e as obrigacdes
contratuais junto ao FSA dard fluéncia aos procedimentos de contratacéo,
possibilitando aos agentes econdmicos 0 tempo necessario para o estabelecimento
de relagdes contratuais mais equilibradas.

* Desmaterializacio dos Processos

Gestdo eletronica de documentos com a implantacdo do processo eletrénico e
digitalizacdo dos processos administrativos geridos pela Ancine.
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Solucdo de TI para que as transferéncias eletronicas entre contas vinculadas ao
projeto sejam realizadas pela propria Ancine, tornando desnecessarios 0s
procedimentos atuais de envio de oficio ao Banco do Brasil e resultando na reducao
dos tempos relacionados a movimentacéo financeira do projeto.

* Transparéncia da Operacao

Previsibilidade dos prazos de analises com a divulgacéo de nova Carta de Servicos
da Ancine fixando o tempo estimado para cada anélise relacionada as operagoes de
financiamento.

Calendario bianual de financiamento com a definicdo e divulgacdo de um
Calendério, apresentando cronograma de lancamento dos editais para 0s proximos
2 anos, possibilitando aos agentes econémicos um melhor planejamento das acdes
relativas a gestdo de sua carteira de projetos, por garantir previsibilidade a politica
publica de financiamento.

Por fim, também compete a Ancine atuar como secretaria executiva suplente do Conselho
Superior do Cinema (CSC); membro do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC),
da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), da Comissdo Nacional do Fundo
Nacional de Cultura (CFNC), do Conselho da Cinemateca Brasileira e do Comité
Consultivo do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagdo (PRO-REG), coordenado pela Casa-Civil da Presidéncia da Republica,
representante do Brasil junto a Conferéncia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) e representante-substituta da Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura (SAV-MiInC) junto a Reunido Especializada de Autoridades
Cinematogréficas e Audiovisuais do MERCOSUL (RECAM).

No que tange a Avaliacdo Anual de Contas (AAC) 2017 da Agéncia, cabe informar
inicialmente que os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20 de abril de
2018 a 24 de maio de 2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Este Relatdrio consiste em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados
segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.

De acordo com o estabelecido nos Anexos | e 1l das Decisdes Normativas n°s 161/2017
e 163/2017, a Ancine apresentou as informacges pertinentes em seu Relatério de Gestéo
2017 e em seu Processo de Prestacdo de Contas, consolidando as contas do FSA. Logo,
cumpre informar que as analises e informagdes constantes deste relatorio contemplam as
duas Unidades Jurisdicionadas supracitadas.

Ressalta-se, por oportuno, que a versao preliminar do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas foi encaminhada a Ancine em 30 de novembro de 2018, e que seguindo 0s prazos
previstos nos normativos em vigor, a Agéncia apresentou manifestacdes que culminaram
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na exclusdo de registros e de recomendacdo constantes da verséo preliminar, razéo pela
qual as referidas manifestagcdes ao Relatdério Preliminar ndo foram levadas para a verséo
final do documento.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
13 de dezembro de 2017, entre a Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, do Tribunal de
Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes anélises:

Avaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas.

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, por meio da
verificagdo do cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras)
planejados para o exercicio de 2017 relacionados a Ancine, como entidade federal
e como secretaria executiva do FSA, sendo eles: Programa 2107/Agéo 4572 —
Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de qualificacdo e
requalificacdo, Programa 20ZJ/Acéo 20ZJ — Fiscalizagdo e Regulamentacdo do
Setor Audiovisual, referentes a Ancine e Acdo 8106 - Apoio a Projetos
Audiovisuais Especificos; A¢do 006A - Investimentos Retornaveis no setor
audiovisual mediante participacdo em empresas e projetos, referentes ao Fundo
Setorial do Audiovisual.

Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho da Gestdo associados ao
macroprocesso “Desenvolver”, no que tange os critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Avaliagdo dos controles internos das transferéncias de recursos por meio do
Fomento Direto, concedidas pelo FSA e do Fomento Indireto, por meio de
renuncia fiscal, referentes aos seguintes temas:

o Verificacdo da tempestividade da andlise da prestacdo de constas de
projetos beneficiados com recursos do Fomento Direto e/ou Indireto por
parte dos agentes responsaveis (Ancine/BRDE), com base na verificacdo
de dados em planilhas eletronicas disponibilizadas pela Ancine.

o Acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais beneficiados pelo
FSA e/ou rendncia fiscal, mediante analise de planilha de dados
disponibilizada pela Ancine, visando avaliar o cumprimento dos prazos de
concluséo dos projetos.

o Verificacdo in loco da prestacdo de contas do Projeto “5x Favela — Agora
¢ por nds mesmos”, com orcamento aprovado e captado no valor de R$
3.733.288,28, que foi selecionado com base nos critérios de materialidade
e criticidade, conforme dados disponibilizados pela Ancine em relagédo aos
projetos audiovisuais beneficiados com recursos do fomento direto e/ou
indireto finalizados, e com prestacdo de contas entregues.

o Analise de decisdes gerenciais relativas a inspec¢@es in loco de projetos
audiovisuais, verificacdo de adimpléncia de empresas selecionadas no
fomento direto, aprovacOes excepcionais para a 12 liberagéo de recursos
captados no fomento indireto, e ao calculo da taxa de gerenciamento que
compde o orcamento de projetos audiovisuais. Os projetos foram
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selecionados com base nos critérios de materialidade e criticidade, tendo
por base planilha de dados disponibilizada pela Ancine, e encontram-se
especificados no quadro VII do Anexo deste relatério de auditoria. Os
projetos audiovisuais perfazem um montante analisado de R$
10.748.832,89.

e Avaliacdo quanto ao atendimento das determinacfes do TCU que facam
referéncia ao acompanhamento pelo controle interno.

e Auvaliagdo quanto ao atendimento e acompanhamento das recomendagdes da CGU
expedidas em relatdrios anteriormente elaborados e remetidos a Entidade.

A seguir, apresentam-se 0s resultados dos exames realizados a partir do escopo definido.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pegas que compdem a prestacéo de contas
referente ao exercicio de 2017 da Ancine, de acordo com o que estabelece o art. 13 da IN
TCU n° 63/2010, a DN TCU n° 161/2017, a Portaria TCU n° 65/2018, as orienta¢des do
Sistema e-Contas e a Portaria CGU n° 500/2016, foram analisadas as informacdes
inseridas pela Agéncia no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, tendo sido
observado o seguinte:

e O Rol de Responsaveis apresenta informacGes sobre os cargos de Diretor
Presidente e dos membros de colegiado, que compdem a Diretoria Colegiada (DC) e
referem-se ao primeiro nivel de gestdo na Entidade, bem como o cargo de ordenador de
despesa que é tratado no e-Contas como de segundo nivel de direcéo.

Posteriormente, durante os trabalhos de campo, foram disponibilizadas informac6es
complementares referentes aos enderecos pessoais dos integrantes do Rol e verificada a
auséncia de inclusdo de agente no rol de responsaveis, tendo sido realizada a devida
atualizacao no sistema e-Contas.

No exercicio de 2017 ocorreram alteracGes no quadro diretivo da Ancine que afetaram a
estrutura da DC, conforme informado no Relatério de Gestdo 2017, cujo trecho é
transcrito abaixo.

“I..]

Além do encerramento do mandato do presidente, outro(a) diretor(a) deixou a
Diretoria Colegiada com o fim de seu mandato em fevereiro. Em seguida, o
diretor nomeado para a vaga renunciou ao mandato dois meses depois, para
assumir o Ministério da Cultura. Com as mudancas, a Ancine enfrentou um
periodo sem Colegiado, atuando apenas com dois diretores. A recomposi¢do da
Diretoria Colegiada s6 aconteceu em outubro de 2017, com a entrada de dois
novos diretores. [...] 7

Conforme dispde o art. 5° e paragrafo unico da Resolugédo da Diretoria Colegiada (DC)
n° 59 (Regimento Interno da Ancine), a DC é composta pelo Diretor-Presidente e trés
Diretores e nas auséncias eventuais e impedimentos do Diretor-Presidente, a DC
escolhera anualmente, um de seus integrantes para assumir a presidéncia.
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No rol de responséveis constante no sistema e-Contas do TCU foi verificado que, no
periodo de 24 de julho de 2017 a 19 de outubro de 2017, apenas dois membros (o Diretor-
Presidente interno e um Diretor) compuseram a DC.

Tendo por base o relato acima e a auséncia de substitutos nomeados para o0s cargos de
Diretor, foi solicitado a Ancine, por meio da SA 201800663/06, de 14 de maio de 2018,
informar qual o procedimento adotado no caso dos afastamentos legais ao longo de 2017,
a excecdo de férias, dos Diretores arrolados no Rol de Responsaveis e esclarecer como
sdo tomadas as decisdes do colegiado quando sua estrutura esta incompleta, como por
exemplo, quando as reunides contam com apenas 2 Diretores.

Em resposta, por meio do Oficio n® 133-E/2018-Ancine/DIR-PRES/GDP, de 16 de maio
de 2018, foi informado:

“..]

Nos casos de afastamentos legais sdo adotados os procedimentos constantes da
Lein°®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que "dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais." J& em relacdo aos procedimentos atinentes as reunifes e decisdes de
Diretoria Colegiada, estes constam da Resolucdo de Diretoria Colegiada n°
5/2002  (https://www.ancine.gov.br/sites/dcfault/files/resolucoes-  diretoria-
colegiada/R DC_05.pdf)

De acordo com o art. 12 do Regimento Interno da Ancine (RDC n°59), “em caso
de matérias de carater urgente, justificadamente, o Diretor-Presidente ou seu
substituto legal, em conjunto com outro Diretor, poderdo deliberar ad referendum
da Diretoria Colegiada, devendo a decisdo ser apresentada na reunido seguinte,
para ratificagdo, tendo precedéncia em relagdo as demais matérias.”

A Resolucdo de Diretoria Colegiada RDC n° 05/2002, item 3.3 — “Das Reunifes de
Diretoria Colegiada”, subitem 3.3.1, estabelece que “A Diretoria Colegiada realizard
suas reunides com a presenca de, pelo menos, trés Diretores, sendo um deles o Diretor-
Presidente ou o seu substituto legal em exercicio e deliberara por maioria simples de
votos .

Com isso, verificou-se que no periodo entre 24 de julho de 2017 a 19 de outubro de 2017
a DC estava impedida de deliberar, tendo em vista que sua composicdo nao atendia o
estabelecido na RDC n° 05/2002.

Visando verificar a pratica de atos de gestdo emanados pela DC em comparagdo com 0s
periodos de gestdo informados no rol de responsaveis, foram solicitadas as atas de reunido
do exercicio de 2017, nas quais foi observada a auséncia de registros de 24 de julho de
2017 a 19 de outubro de 2017. Apos o referido periodo, na primeira ata disponibilizada
n° 669, de 09 de novembro de 2017, constam registros de ratificacdo de decisdes tomadas
quando a Diretoria estava com o seu quadro incompleto.

Desse modo, nédo foi observada inconsisténcia no que tange a atuacdo da DC em relacéo
as regras para a deliberacdo de atos e fatos de gestdo da Agéncia.

o As informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo estao estruturadas de acordo
com o0 que determinam as orientacbes do Sistema e-Contas. No que se refere aos
contetidos obrigatorios, constante no Anexo Il da DN n° 161/2017, entretanto, verificou-
se que no item 7.2 — Tratamento de Recomendagdes do Orgéo de Controle Interno (pag.
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184 do Relatério de Gestdo 2017) — a unidade auditada ndo apresentou as informagdes
referentes as recomendacdes pendentes de atendimento.

Adicionalmente, foi verificado que no anexo Il do Relatorio de Gestdo 2017 foram
apresentadas as demonstracdes contdbeis da Ancine referentes ao exercicio de 2017,
contudo ndo foram localizadas as notas explicativas das referidas demonstragdes.

o Em relacdo aos relatérios e pareceres de Orgdos, entidades ou instancias que
devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade,
verificou-se no e-Contas que foram apresentadas as informagdes suplementares
concernentes a Ancine, a saber:

» Parecer ou Relatdrio da Unidade de Auditoria Interna;
» Parecer de Colegiado;

» Relatério de Banco Operador de Recursos de Fundos;
+ Relatério de Instancia ou Area de Correicao;

» Relatdrio de Auditor Independente;

» Declaracdes de Integridade.

Diante do exposto, as analises permitiram concluir que as pecas do Processo de Prestacao
de Contas da Unidade atendem a formalizacdo e ao contetdo exigido na legislacédo
pertinente.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com a finalidade de avaliar o grau de consecucdo das Acdes e Programas sob a
responsabilidade de Ancine, foi considerada a seguinte questéo de auditoria: os resultados
quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?

Tendo por base critérios de criticidade, relevancia e materialidade (esta Ultima apenas no
caso do FSA), optou-se por analisar os resultados quantitativos e qualitativos de Agdes
consideradas estratégicas para o cumprimento da missdo institucional da Ancine e com
especial foco no FSA. No caso da Ancine, a A¢do escolhida considerou a relevancia do
assunto, haja vista a multidisciplinariedade dos conhecimentos técnicos e especializados
exigidos nas mais diversas frentes de atuacdo da Agéncia, seja enquanto Agéncia
Reguladora, seja como Orgéo de fomento ao mercado audiovisual. J4 em relacio ao FSA,
as Acoes selecionadas consideraram a materialidade dos recursos envolvidos, bem como
0 seu baixo percentual de execucao no ano de 2017.

O quadro abaixo traz um resumo dos resultados auferidos, confirmados pela equipe de
auditoria nas fontes de consulta disponiveis.

Quadro - Execucdo Fisica e Financeira das Acdes de maior materialidade.

203003 - Ancine

2107 — Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Cultura

4572 — Capacitacao de servidores publicos federais em processo de qualificacdo e requalificacéo.
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x x Atos e Fatos que Observacdes e
_— Execugdo * |% Execucéo/ . A
Meta Previséo . prejudicaram o Providéncias
(R$) Previsdo
desempenho adotadas
Fisica - - - Néo foram identificados x
Né&o foram
atos ou fatos que tenham | .
o informadas metas
prejudicado o desempenho,| . . x
x decisdes d fisicas. Nao houve
Financeira |  858.551,26 467.096,17 | 54,41% | 2NA0SETASTECISOESCE | o ssidade de
Diretoria quanto a alocacéo A
. .. providéncias.
dos recursos disponiveis.
2027 — Cultura: Dimenséo Essencial do Desenvolvimento
20ZJ - Fiscalizagdo e Regulamentacéo do Setor Audiovisual
A F 0
- Execugdo * |% Execucéo/ tos. ¢ . atos que Obser_veigogs ¢
Meta Previsdo . prejudicaram o Providéncias
(R$) Previsdo
desempenho adotadas
Fisica 117 117 100% A consolidagdo do
Termo de Ajuste de
Conduta (TAC)
facilitou a concluséo
Né&o foram identificados de processos de
atos e fatos que tenham autuacao,
impactado a execugéo favorecendo o
Financeira 97.889,00 97.889,00 100% fisico-financeira desta aumento da
Acéo. arrecadagdo, mesmo
com a diminuigdo do
quantitativo de
multas aplicadas.
(fonte: RG 2017)
340004 - FSA
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual
~ . Atos e Fatos que Observacdes
_ Execucdo * |% Execucdo/ . au V ¢ .
Meta Previséo . . prejudicaram o Providéncias
(R$) Previsao
desempenho adotadas
Fisica 12 5 41,67% Finalizacdo dos
procedimentos de
Contingenciamento selegdo de
orcamentario sofrido pelo | proponentes das
MinC devido ao cenério | Chamadas Publicas
fiscal restritivo, fazendo (langadas nos anos de
Financeira | 1.860.526,00 960.800,00 51,64% | com que tivessem que ser {2015 a 2017, com 0s
priorizadas determinadas | respectivos valores
iniciativas. de apoio a projetos
audiovisuais a serem
desembolsados.
006A -

Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em Empresas e Projetos
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Fisica 790 790 100% Embora a execucdo fisica
tenha atingido 100% do

As providéncias
estardo relacionadas
a efetiva execucao
financeira dos restos
a pagar inscritos em
exercicios
anteriores.

que foi previsto, percebeu-
se execucgdo financeira
muito baixa, embora no
exercicio de 2016 os
recursos dessa A¢do
tenham sido 100% inscritos
em Restos a Pagar ndo
processados.

Financeira | 600.000.000,00 | 66.247.635,00 | 11,04%

Fonte: Consultas Tesouro Gerencial, Sistema SIOP e Relatorio de Gestdo 2017 da Ancine.
* os valores informados a titulo de execu¢do ndo consideram os valores inscritos em Restos a Pagar.

A seguir tecemos algumas consideragdes sobre a execucdo das A¢des supra relacionadas,
e seus respectivos resultados quantitativos e qualitativos:

e Acdo 4572 — Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
gualificacdo e requalificacdo.

A dotacdo orgamentéria para a execucao desta Acdo foi de R$ 994.310,00, e portanto,
menor do que os R$ 1,3 milhdo disponibilizados no exercicio anterior. Ainda, a execugado
financeira foi bem aquém daquela que foi aferida em 2016, quando foram empenhados e
liquidados 70,31% dos recursos disponiveis, considerando que em 2017 este percentual
foi de apenas 54,41% do or¢camento disponibilizado.

A Ancine informou, em seu Relatdrio de Gestdo 2017, que as a¢les de capacitacdo neste
exercicio foram desenvolvidas e realizadas através dos seguintes programas: Programa
Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento — PPCD; Programa de Desenvolvimento
Gerencial — PDG; Programa de Pds-graduacdo — PPG; e Programa de Estudos de Idioma
Estrangeiro — EID, que compreenderam, entre outras iniciativas, a participacdo de
servidores em congressos, seminarios, cursos, oficinas, workshops, desenvolvimento de
competéncias gerenciais por meio de cursos a distancia, concessao de bolsas para cursos
de pbs graduacdo, concessdo de 37 bolsas de EID, além da abertura de processo de
levantamento de necessidades atreladas a competéncias, visando subsidiar o Plano Anual
de Capacitacdo da Agéncia.

Em que pese o menor percentual de execugdo dos recursos orcamentarios
disponibilizados para esta Acdo, a Agéncia apresentou elementos que traduzem a criagédo
dos instrumentos necessarios a qualificacdo de seu corpo técnico, através da identificacdo
de necessidades de treinamento voltadas ao perfil de seus colaboradores e as funcdes que
executam dentro da Agéncia.

Né&o foram identificados quaisquer atos ou fatos que tenham relacao direta com o menor
percentual de execucgédo verificado, ou que possam ter causado algum impacto na
execucdo financeira desta Acdo. Ndo foram informadas, ou ndo foram definidas, pela
Agéncia, metas fisicas relacionadas a agdes de capacitacdo, inviabilizando aferir a
execucao fisica desta Acéo.

e Acdo 20ZJ - Fiscalizagdo e Regulamentagdo do Setor Audiovisual
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A dotagdo orgamentaria para a execucdo desta Acdo foi de R$ 97.889,00, quase a mesma
que foi destinada a esta mesma Acdo em 2016 (R$ 100 mil). Em que pese tenha sido
executada 100% da meta fisica prevista, vale destacar que esta € uma Acao que tem por
objetivo o exercicio do proprio mister da Ancine na qualidade de Agéncia Reguladora do
setor Audiovisual, qual seja, o de fiscalizar o cumprimento da legislacdo vigente pelos
mais diversos agentes do mercado audiovisual e o combate a pirataria, fortalecendo a
indUstria, os servicos e as atividades audiovisuais, e incentivando a inovagdo, ampliacéo
da producéo e 0 acesso as obras audiovisuais.

Deve-se considerar uma reavaliacdo do montante de recursos or¢camentarios destinados
as atividades objetos desta Ac¢do de governo, sob pena de estar a Agéncia sujeita aos riscos
que envolvem o ndo cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo das Obrigacdes
Regulatdrias e Tributarias da Ancine (PAF), que abrange as atividades de fiscalizagédo e
monitoramento das obrigacdes administrativas setoriais estrategicamente aprovadas pela
Diretoria Colegiada da Agéncia, e alcangam a verificagdo do cumprimento, pelos agentes
regulados, de obrigacdes relativas ao exercicio das atividades de programacéo e de
empacotamento, criadas pela Lei 12.485/2011 e regulamentadas pela Instrugédo
Normativa Ancine n° 100/2012.

Pode-se destacar, entre as principais obrigacdes objeto de verificacdo, as de veiculacéo e
programacao de conteudo brasileiro de espaco qualificado; a adequada classificacdo dos
canais brasileiros de espaco qualificado quanto a programacao; a verificacdo do limite de
publicidade comercial em canais programados no segmento de TV Paga e verificacdo da
obrigacdo de envio dos relatérios mensais de programacdo, entre outras obrigacdes
impostas aos agentes do mercado audiovisual.

e Acdo 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do
Audiovisual

A dotacdo orcamentaria do FNC (Fundo Nacional de Cultura) para a Ancine, por meio
do FSA em 2017, foi de R$ 20.429.379,00. Deste montante, foram empenhados pela
Ancine R$ 1.860.526,00, e liquidados e pagos apenas R$ 960.800,00, ou seja, cerca de
51% do disponivel empenhado. VVale lembrar que no exercicio de 2017, a Ancine também
contou com um montante de R$ 15.622.823,00 oriundos da dotacdo or¢camentaria definida
no ano de 2015, e que em sua maior parte foram inscritos em restos a pagar em 2016.
Deste montante, foi liquidado em 2017 o total de R$ 6.710.326,00, para execucdo dos
projetos anteriormente selecionados em Chamadas Publicas do FSA para receberem
recursos incentivados de fomento direto.

A Acgéo tem como iniciativa o fortalecimento dos programas PRODECINE, PRODAYV,
PRO-INFRA, e do Projeto Cinema Perto de Vocé, todos executados com recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual.

Em 2017, verificou-se que os recursos empenhados desta Acdo foram vertidos para o
apoio a projetos especificos do FSA, mais especificamente aos projetos audiovisuais
incentivados por meio do PRODAYV. Os recursos ja empenhados e pagos foram
transferidos em favor do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
Agente Financeiro contratado para suceder a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep -
primeiro Agente Financeiro do FSA) na gestdo de recursos do Fundo.

Tendo por base andlise comparativa entre a execucgdo fisica de 2016 e a de 2017,
verificou-se que em 2016 foram apoiados 23 projetos, e em 2017, 5 projetos.
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Considerando que em 2016 a Agéncia empenhou e liquidou aproximadamente R$ 3,39
milhdes, pode-se verificar que em 2017 a execucdo orcamentaria mostrou-se reduzida,
atingindo apenas R$ 960.800,00 em recursos empenhados e liquidados.

Em resposta aos esclarecimentos solicitados por meio do item 6.1 da SA 201800663/002,
0 Coordenador de Planejamento de Fomento da Ancine manifestou-se da seguinte forma
sobre a execucdo fisico-financeira desta Acéo:

Em relacdo a Acdo 8106 — Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos — FSA,
sobre a dotacd@o orcamentaria, temos a esclarecer que, apesar da Dotacdo Final
ter o montante de R$ 20.429.379,00, o valor final empenhado corresponde a
integralidade da cota orcamentaria disponibilizada para esta acdo, de R$
1.860.526,00. Assim, a referida execucdo dependeu em dltima instancia dos
limites disponibilizados pelos 6rgdos centrais e repassados pelo Ministério da
Cultura tendo em vista o cenario fiscal restritivo, priorizando-se as iniciativas de
Laboratérios de Desenvolvimento de Roteiros, importantes para o
desenvolvimento dos elos da cadeia produtiva do setor. O valor pago das
despesas empenhadas no exercicio de 2017 foi de R$ 960.800,00 até 31/12/2017,
tendo sido pagos no exercicio de 2018, de Restos a Pagar - RAP, outros R$
90.441,00. Resta hoje a pagar o valor de R$ 809.485,00, relativo a parte ndo
finalizada da iniciativa que ser& paga quando do atesto da despesa inscrita em
RAP.

Diante das informacOes trazidas pela area técnica da Agéncia, a equipe de auditoria
considera que de fato o contingenciamento orcamentario trouxe razoavel impacto para a
execucdo fisico-financeira desta Acéo.

e Acdo 006A - Investimentos Retorndveis no setor audiovisual mediante
participacdo em empresas e projetos - Fundo Setorial do Audiovisual.

O destaque orcamentario do Fundo Nacional de Cultura (FNC) ao FSA para a execucdo
desta Acdo pela Ancine (na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo) foi de R$ 600
milhGes. No entanto, verificou-se que houve execucdo mais modesta para o objeto da
Acdo no exercicio de 2017, ja que aproximadamente 89% dos recursos empenhados
foram inscritos em restos a pagar ndo processados. Além disso, em consulta ao Siafi
Gerencial, datada de abril de 2018, verificou-se que a Agéncia ainda possui um expressivo
volume de recursos alocados nesta Acdo relativos ao orcamento de 2014, da ordem de R$
633,7 milhdes, que foram liquidados e pagos.

A equipe de auditoria solicitou esclarecimentos para a baixa execuc¢do fisico-financeira
do orcamento de 2017, considerando o valor total empenhado, em que pese a execucdo
fisica tenha sido de 100%, bem como informacdes de eventuais fatores internos ou
externos que tenham prejudicado uma execucdo financeira mais expressiva.

Em resposta aos esclarecimentos solicitados por meio do item 6.2 da SA 201800663/002,
0 Coordenador de Planejamento de Fomento da Ancine manifestou-se da seguinte forma
sobre a execucéo financeira desta Agéo:

Em relacdo a Acdo 006A — Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual
mediante a Participacdo em Empresas e Projetos, acdo que ndo sofre as
restri¢cbes do cenario fiscal restritivo na mesma intensidade, temos a informar que
no ano de 2017 a Dotagéo foi de R$ 600.000.000,00, tendo sido empenhado todo
o valor. Quanto ao pagamento, vale ressaltar que os limites de pagamento que
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vem sendo negociados junto a Secretaria do Tesouro Nacional em cronogramas
anuais, tem permitido a execucao inicialmente dos Restos a Pagar - RAP e ato
continuo das despesas empenhadas no mesmo exercicio, de modo que a expressao
numerica dessa execucao revela o valor expressivo pago de Restos a Pagar e o
valor possivel pago do orgamento do exercicio. O valor pago de RAP foi de R$
633.752.365,00 e o valor pago referente ao exercicio de 2017 foi de R$
66.247.635,00, totalizando a execucdo de R$ 700.000.000,00.

No entanto, de acordo com trabalhos de acompanhamento da gestéo j& realizados junto a
Agéncia, percebe-se que os recursos desta Acdo se destinam, historicamente, a
operacionalizacdo das Chamadas Puablicas do FSA e, atualmente, também a
implementacdo de investimentos previstos nos eixos do Programa Brasil de Todas as
Telas.

A execucéo financeira desta Acdo acaba sendo prejudicada pelas mais diferentes etapas
existentes dentro do processo de selecdo e contratacdo de empresas nas Chamadas
Publicas do FSA ou em outros Editais de investimentos do Fundo. O processo seletivo,
que abrange o lancamento do Edital, o periodo de inscri¢des, a habilitacdo de propostas
recebidas, o julgamento preliminar de selecdo, o periodo para interposicdo de recursos,
até a divulgacdo do resultado final, pode durar quase 1 ano, e muitas vezes, dependendo
da data do lancamento do Edital, sua execucao da-se em mais de um exercicio.

A Ancine ndo contemplou, em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, anélise
critica dos dados e resultados apresentados a titulo de execucdo fisico-financeira das
Acdes que executa, em especial, no caso da presente abordagem, de Acbes que contam
com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, como é o caso da que ora estdo
sendo analisada.

No entanto, de acordo com 0s exames da equipe de auditoria no que tange a execucao
fisico-financeira das AcOes analisadas, verificam-se os esforcos da Agéncia em executar
0s recursos orcamentarios a ela descentralizados principalmente pelo FNC, visando a
consecucdo das politicas publicas de fomento ao setor audiovisual, haja vista o expressivo
volume de recursos empenhados, em que pesem terem sido, em sua maioria, inscritos em
restos a pagar ndo processados.

As analises evidenciaram que 0s recursos empenhados e/ou pagos por intermédio das
Acdes orcamentarias examinadas coadunam-se com as finalidades previstas para sua
execucao.

Os exames realizados pela equipe de auditoria em relagdo as A¢des que compuseram a
amostra analisada evidenciaram, entre as que sdo de responsabilidade da Ancine, um
baixo percentual de execugdo fisico-financeira da A¢do “4572 — Capacitacdo de
servidores publicos federais em processo de qualificacdo e requalificagdo”, e um
percentual maximo de atingimento na execucdo da Ac¢do ‘“20ZJ — Fiscalizagdo e
Regulamentagdo do Setor Audiovisual”.

Entre as Acdes cujos recursos sdo descentralizados do FSA, e que sdo executadas pela
Ancine na qualidade de Secretaria-Executiva do Fundo, merecem destaque as A¢oes
“8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual”, e
“006A - Investimentos Retorndveis no setor audiovisual mediante participacdo em
empresas e projetos - Fundo Setorial do Audiovisual”, considerando o montante de
recursos do FSA geridos pela Ancine e que séo transferidos a agentes financeiros como
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BNDES, BRDE e Caixa Econémica Federal, visando a execugdo fisico-financeira dos
Programas e das politicas pablicas a elas vinculados.

Pelo exposto, verifica-se que os resultados financeiros alcangados nas duas Acoes
analisadas que contam com recursos do FSA alcancaram a execucao de somente 51,64%
e 11,04% do orcamento previsto para o exercicio de 2017, contudo, cabe observar que
ainda estdo sendo executados recursos financeiros de exercicios anteriores. No entanto,
considerando as informacdes e 0s cenarios atuais apontados nas manifestacdes da area
técnica da Agéncia, verifica-se que estdo sendo adotadas as providéncias para a execugao
financeira dos recursos inscritos em restos a pagar.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestédo da UJ

Com objetivo de verificar a adequabilidade dos indicadores utilizados pela Ancine para
aferir o desempenho da sua gestao, foram selecionados para analise os dez indicadores
relacionados ao macroprocesso “Desenvolver”, informados pela unidade por meio do
Oficio n®14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018, em resposta a solicitagdo
de auditoria 201800663/001, de 05 de abril de 2018.

A seguir estdo relacionados os indicadores selecionados e os critérios analisados pela
equipe:

Quadro — Avaliacéo dos atributos dos indicadores.

Critérios analisados
% (5] <5} )
g |2 |5 |E |8
Indicador Anélise do controle interno %— 2 = = E
8 £ |2 |¢g
O IS S 3] S
8 O < L
“Triagem . . .
documental” Verificou-se que a Ancine publicou no
DOU em 31/07/2017 as metas e resultados 2
da avaliacdo de desempenho institucional g
para o periodo de 1°de julhode 2016a30 | & |3 |3 | 8% | ©
de junho de 2017, relativo ao 8° Ciclo de § § E E % §
Avaliagio  de  Desempenho, em | T | T | < | <o | <
“Analise de | consonéncia com o Decreto n° 7.133, de 19
projetos” de marco de 2010. Nesta publicagdo foram =
relacionados 7 indicadores, sendo que 4 e
estdo sendo avaliados neste trabalho por | € |8 | € |88 | 8
servirem para monitorar o desempenho do | & a 3 3 % a
Macroprocesso “Desenvolver”. Apesar da < < < <a | <
“Analise de projetos | divulgacdo dos resultados e metas dos
para liberacdo de | indicadores em anélise, ndo é possivel ®
recursos do Fundo | afirmar que haja facilidade razoavel de =
Setorial do | obtengéo dos dados utilizados nos calculos | ® ® o E | o
Audiovisual” e que os resultados sejam de facil g g g E 5 g
compreensdo pelo publico em geral, Z Z b 28| 5
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Critérios analisados
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S |12 |3 |3 S
Indicador Anélise do controle interno % 5 = = ‘é’
E | S |€ |8 =
8| |58 |8
8 (&) < |
“Analise de projetos | prejudicando a analise do critério de @
do Regime Especial | acessibilidade dos indicadores. S
de Tributa(;éo — % % % % C_Es %
RECINE” § § § § 'g §
< < < <a | <
“Analise Na andlise das formulas desses 4| o @ @
complementar dos | indicadores apresentados pela Ancine, g % %
projetos verificou-se que os calculos consistem em | © § © w é
audiovisuais” dados somados que resultam em | & | & | & | & S
informacBes sobre determinado tema. < < < < <
“Projetos que | Contudo, as metas apresentadas ndo se g s s
tiveram a primeira | relacionam aos referidos indicadores pois | < ° S S °
liberagdo aprovada” | ndo auxiliam na interpretagio dos | ® S © © S
resultados. Com isso, restaram | 3 ) 3 3 a
prejudicados os critérios de completude e < < < < <
“Aprovagdo dos | confiabilidade, pois o0s  respectivos g g g
contratos dos | indicadores associados as respectivas metas | < ° S S °
projetos de | ndo servem para avaliar o impacto das | & e kS kS =
coexecugio” acdes/atividades da agéncia em relacéo aos «;é 2 «; «; 2
temas  abordados  pelos  referidos
“Reconhecimento indicadores. Em relagdo ao critério de
provisorio de | acessibilidade, ndo foram localizados nos | o o o
coprodugao sitios eletronicos do FSA e do OCA os | 2 2 | g
internacional dados necessarios para o célculo dos | ® | 8 | B | ® S
(RPCI)” indicadores por agentes internos e externos | .3 k) 3 3 2
a Agéncia. z | < |2 | =2 <
“Programa de apoio | Para os dois indicadores avaliados néo
a participacdo | foram apresentadas as respectivas metas,
brasileira em | bem como néo ficou claro se o que se quer | o © ©
festivais, medir sera Gtil para a orientar a gestdo da | £ S | g
laboratdrios e | Unidade. Tal fato evidencia que os critérios | = § © w %é
workshops de completude e confiabilidade ndo estdo | .8 s |8 | & S
internacionais” sendo  atendidos.  Somente  definir | <€ < < < <
“Agdo de apoio a | indicadores e apresentar os resultados no
participacdo final do exercicio ndo ajuda a promover | o ® ®
brasileira em | melhorias nos processos e produtos que | £ S | g
mercados e rodadas | estdo sendo medidos pelos indicadores e | & é © © §
de negdcios | com isso auxiliar o gestor na tomada de | .3 s | & | & o
internacionais” decisdo. z < < < <

Fonte: Resposta da SA 201800663/001, item 2 e subitens e Relatério de Gestdo 2017.

Pelo exposto, em relagdo aos indicadores “Triagem documental”, “Analise de projetos”,
“Analise de projetos para liberacdo de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual” e
“Analise de projetos do Regime Especial de Tributagio — RECINE”, verificou-se que
possuem 0s elementos necessarios a expressao de uma visdo gerencial dos resultados
alcangados pela Ancine na conducéao de seus macroprocessos finalisticos. Ressalte-se que
devera apenas ser observada a promogéo de acesso aos dados para realizacdo dos calculos,

de forma replicavel por quaisquer interessados na sua validacao (acessibilidade).

Ja em conformidade com as analises mais aprofundadas registradas nos Achados de
Auditoria deste Relatorio, entende-se que aos indicadores “Analise complementar dos
projetos audiovisuais”, “Projetos que tiveram a primeira liberagdo aprovada”,
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“Aprovacgdo dos contratos dos projetos de coexecugdo”, “e conhecimento provisorio de
coproducdo internacional (RPCI)”, “Programa de apoio a participacdo brasileira em
festivais, laboratorios e workshops internacionais” “Ac¢do de apoio a participagdo
brasileira em mercados e rodadas de negocios internacionais”, deverao ter suas formulas
de célculo ou suas metas revisadas, visando maximizar principalmente a utilidade dos
referidos indicadores no processo de tomada de decisdo gerencial .

As analises dos referidos indicadores estdo detalhadas em item especifico na 22 parte do
Relatorio, especificamente no item 1.1.1.1.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com a finalidade de avaliar a eficiéncia e a capacidade operacional da Ancine no
exercicio de suas funcbes de fomento, em especial quanto ao gerenciamento regular do
processo de aprovacdo, liberacdo, acompanhamento, inspecdo, analise de prestacdo de
contas e de autuacdo (aplicacdo de multas), utilizando-se dos instrumentos de controle
técnico-operacionais e sancionadores cabiveis e necessarios a garantia da regular
aplicacdo dos recursos publicos sob sua gestéo, foram consideradas as seguintes questdes
de auditoria:

- Os instrumentos firmados estdo alinhados com as caracteristicas e os objetivos da
acdo governamental?

- O acompanhamento da execucdo do objeto do acordo esta sendo feita de forma
regular e adequada?

- O concedente/repassador dos recursos analisou as prestagfes de contas
tempestivamente e, no caso de identificacdo de inconformidades, adotou as
providéncias cabiveis?

- Com relacdo ao fluxo da aprovacdo de projetos em comparacdo a analise da
prestacdo de contas, ha formacéo de passivos?

- A Ancine libera recursos para proponentes dos quais ha prestacdo de contas
pendentes de apresentacdo ou de anélise?

- Nos casos em que 0s proponentes podem captar recursos de outras fontes, ha
checagem em busca de duplicidades?

O escopo dos exames concentrou-se na atuagao da Ancine enquanto Secretaria Executiva
do FSA, nos termos do art. 5° da Lei n® 11.437/2006 e art. 11 do Decreto n° 6.299/2007,
responsavel pelo acompanhamento da execugdo orcamentéria e financeira das aces do
FSA, e pelo acompanhamento e gerenciamento da execucao, e pela analise das prestacoes
de contas dos projetos que utilizam recursos do fomento indireto.

No que tange & operacionalizagdo do fomento direto, a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) foi o primeiro agente financeiro credenciado do FSA, conforme a Resolucdo do
Comité Gestor do FSA (CGFSA) n° 03/2008, e o Contrato Ancine/Finep n° 049, de 27 de
dezembro de 2007. A Finep desempenhou esta fungdo nas chamadas PRODECINE! e

! Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - Aquisicdo de Direitos de Obras
Audiovisuais Cinematograficas de Longa-metragem: selecdo, em regime de fluxo continuo, de propostas
de aquisicdo de direitos de distribuicdo (Prodecine 3), ou de projetos de comercializacdo (Prodecine 2) ou
de projetos de producdo independente para salas de exibicdo (Prodecine 1) de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras de producdo independente de longa-metragem de ficgdo, documentdrio ou
de animacgdo, visando a contratacdo de operagdes financeiras, exclusivamente na forma de investimento.
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PRODAV? nos anos de 2008, 2009 e 2010, e para tal fazia jus a uma remuneragio no
valor equivalente a 2% (dois por cento) sobre o valor do montante dos recursos a ele
repassados, além da possibilidade de receber recursos do FSA para outras despesas
especificas, respeitado o limite maximo de 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados
anualmente, nos termos do art. 5°, §3°, da Lei n°® 11.437/2006.

Assim a Finep acumulava as atribui¢cdes de elaborar e lancar os Editais de Chamadas
Publicas, receber inscri¢bes e dar andamento a todo o processo de selecdo das empresas
proponentes que irdo receber os investimentos do Fundo, de acordo com o objeto do
Edital. Nesta relacdo contratual, a Ancine tinha, entre outras, a obrigacdo de aprovar a
programacao de trabalho necesséria a implantagdo do Plano Anual de Investimento pela
Finep; examinar e aprovar as prestacdes de contas da Instituicdo Financeira relacionada
ao repasse objeto do contrato, subsidiada por relatérios de execucdo fisica e financeira,
sem prejuizo de diligenciar a agente financeiro a qualquer tempo mediante requisicao de
informac0es; atestar a conclusdo das obras audiovisuais que receberam recursos do FSA,;
e analisar e aprovar previamente as solicitacdes de realizacdo de despesas operacionais,
por parte da Instituicdo Financeira para execucdo operacional das linhas de acdo do FSA.

Em 03 de outubro de 2011, a Finep informou ao CGFSA que a remuneracdo pela
administracdo das linhas do FSA ndo cobria as despesas administrativas e de recursos
humanos da Instituicdo, o que motivou o seu desinteresse em permanecer operando as
linhas de acdo relativas a producéo e distribuicdo de obras audiovisuais do FSA.

Apbs o término do contrato com a Finep, em dezembro de 2011, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) passou a ser 0 agente financeiro do FSA.
No intuito de ampliar a atuagcdo do Banco na gestédo financeira do Fundo, a Ancine propds
ao CGFSA o credenciamento do BNDES como agente financeiro central do FSA, para
fins de contratacdo de instituicBes financeiras para operacdo das linhas de acdo do FSA.

Apbs consulta ao BNDES, em 15 de marco de 2012, na 132 reunido, 0 CGFSA aprovou
o credenciamento do Banco Regional do Extremo Sul (BRDE) como agente financeiro
do FSA, responsavel pela operacdo das linhas de producdo e distribuicdo de obras
audiovisuais. O contrato BNDES/BRDE n° 12.2.0372.1 teve a Ancine como
interveniente, por meio do qual o BRDE ficou responsavel pela selecdo, contratacao,
desembolso, acompanhamento, controle e cobranca dos projetos necessarios ao
desenvolvimento e operac¢do de linhas de acdo do FSA relativas a producdo e distribuicédo
de obras audiovisuais, e outras a¢des definidas pelo CGFSA, além da analise da prestacdo
de contas dos projetos beneficiados pelos recursos do FSA. As obrigacdes da Ancine
permaneceram, resumidamente, as mesmas firmadas com a Finep com excecao da analise
da prestacdo de contas dos projetos beneficiados, que passou a ser de responsabilidade do
BRDE.

No exercicio da funcdo de agente financeiro central do FSA, a remuneracdo do BNDES
pelos servigos prestados seguiu percentual de 1% do montante de recursos repassados,
cabendo ao BRDE, agente contratado para a operacionalizacdo das Chamadas Publicas
do FSA, o percentual de 2% do montante repassado e, adicionalmente, recursos para

2 Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - Producdo de obras seriadas
destinadas a 12 exibicdo na TV aberta ou por assinatura: Sele¢do, em regime de fluxo continuo, de projetos
de producdo independente de obras audiovisuais brasileiras destinadas a exploracdo comercial inicial nas
janelas de radiodifusdo de sons e imagens ou de comunicac¢do eletronica de massa por assinatura, no
formato de obra seriada (minissérie ou seriado) do tipo ficcdo, documentario e animacdo ou de
documentarios com metragem superior a 52 minutos, visando a contratacdo de operagdes financeiras,
exclusivamente na forma de investimento.
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despesas operacionais até o limite de 5% do valor total repassado, desde que previamente
aprovadas pela Ancine.

Com isso, para as Chamadas Publicas que tinham a Finep como agente financeiro, o
respectivo contrato firmado com a Ancine previa que a Agéncia deveria analisar as
prestacfes de contas entregues pelo agente financeiro. J& 0 instrumento contratual
firmado com o BNDES prevé apenas a entrega de relatorios financeiros periddicos a
Agéncia que podera solicitar documentos que julgar necessarios para exercer seu papel
de Secretaria Executiva do FSA e de responsavel pelo acompanhamento e pela
fiscalizacdo dos recursos transferidos aos agentes financeiros. Essa foi uma das
fragilidades identificadas pela equipe de auditoria no que tange ao cumprimento das
atribuicdes da Ancine enquanto Secretaria Executiva do FSA.

Adicionalmente, foram analisados os dados e informac6es disponibilizados pela Agéncia
sobre os processos de concessao e de prestacdes de contas de projetos incentivados com
recursos de fomento indireto, por meio de rendncia fiscal.

O fomento indireto a projetos audiovisuais se da por meio de mecanismos de incentivo
fiscal dispostos na Lei n®8.313/91 (Lei Rouanet), na Lei n® 8.685/93 (Lei do Audiovisual)
e na Medida Provisoria n® 2.228-1/01. Esses dispositivos legais permitem que 0s
contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, tenham abatimento ou isencdo de determinados
tributos, desde que direcionem recursos, por meio de patrocinio, coproducdo ou
investimento, a projetos audiovisuais aprovados na Ancine.

Por fim promoveu-se a verificacdo da elegibilidade e da regularidade das despesas pagas
no processo de prestagdo de contas referente ao Projeto “5x Favela — Agora por nos
mesmos” e a verificacdo de decisOes gerenciais que afetam a gestdo da Ancine. Tais
decisbes gerencias tratam da suspencdo temporaria das inspec¢bes in loco, de
inconsisténcias na verificacdo da inadimpléncia de empresas beneficiadas com recursos
do FSA, da aprovacdo da movimentacdo de recursos captados em desacordo com a
legislagdo, arts. 42 a 44 da IN n°® 22/2003 e nos arts. 49 a 54 da IN/Ancine n° 125/2015 e
bem como do célculo da taxa de gerenciamento sem observar o0s recursos efetivamente
captados no fomento direto e indireto.

Com isso, visando responder as questdes de auditoria formuladas, a equipe utilizou
técnicas de auditoria de cruzamento de dados gerenciais e informac6es disponibilizados
a equipe que permitiram as conclusdes expostas a seguir.

- Os instrumentos firmados estao alinhados com as caracteristicas e 0s objetivos da
acao governamental?

No que tange ao alinhamento dos instrumentos firmados com as caracteristicas e 0s
objetivos da agdo governamental, os mecanismos de incentivos de fomento direto (por
meio de Editais da Ancine e do FSA) e de fomento indireto (por meio de renuncia fiscal),
colocados a disposicdo do mercado audiovisual, proporcionam a oportunidade de
desenvolvimento do mercado, através do financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais, e portanto, o fortalecimento do setor.
Este cenério evidencia, no entanto, a participacdo expressiva de recursos publicos para a
operacionalizacdo dos projetos audiovisuais beneficiados pelos mecanismos de incentivo
de fomento direto e indireto.

\ TS
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- O acompanhamento da execucdo do objeto do acordo esta sendo feita de forma
regular e adequada?

Nas andlises efetuadas pela equipe de auditoria com base nos dados disponibilizados pela
Ancine foi identificada a existéncia de 35 projetos audiovisuais que receberam recursos
do Fundo, no montante de R$ 48.199.253,46, mas para 0s quais ndo constam dados de
emissdo dos respectivos Certificados de Produto Brasileiro (CPB), e/ou cujos prazos de
conclusdo previstos nos respectivos Editais que regem a selecdo publica encontram-se
expirados. Tais constatagdes evidenciam fragilidades no acompanhamento da execugéo
de projetos audiovisuais que captaram recursos publicos no fomento direto e/ou indireto.

- O concedente/repassador dos recursos analisou as prestagdes de contas
tempestivamente e, no caso de identificacdo de inconformidades, adotou as
providéncias cabiveis?

Em relacdo a avaliacdo da adequabilidade da aplicac&o dos recursos publicos oriundos do
FSA, sob a responsabilidade operacional do BRDE, foi verificado que os projetos
audiovisuais incentivados com recursos de fomento direto ndo foram objeto de quaisquer
analises de prestacdo de contas conclusiva desde gque os Editais de Chamadas Publicas do
Fundo foram langados.

Quanto ao acompanhamento da execuc¢do dos objetos e analise de prestacdo de contas em
projetos audiovisuais incentivados com recursos de fomento indireto, de acordo com
informacdes coletadas das areas técnicas da Ancine, as inspecdes in loco foram suspensas
no periodo compreendido entre o 2° semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2017.
Portanto, a regularidade da execucgdo dos projetos, mais especificamente no exercicio sob
analise, restou prejudicada. Quanto ao segundo semestre, foi verificado que a
Coordenacéo de Prestacdo de Contas retomou as inspecdes in loco, e de acordo com o0s
registros dos relatorios emitidos pela area técnica dessa Coordenacao, foram identificadas
diversas inconsisténcias e irregularidades, ensejando inclusive a glosa de despesas
executadas por proponentes de projetos audiovisuais inspecionados.

No que tange a tempestividade na andlise das prestacdes de contas, 0 acompanhamento
da gestdo da Ancine permitiu aferir que a quantidade de projetos que aguardavam a
analise de prestacdo de contas pela area técnica da Agéncia crescia significativamente, e
que as referidas analises ndo eram realizadas dentro do prazo fixado nos normativos em
vigor.

Além disso, vale trazer ao debate os levantamentos gerenciais da situacdo de analise das
prestacdes de contas dos projetos constantes do passivo de fomento indireto®, conforme
registrado no relatorio de auditoria de acompanhamento n°® 201412558, quando cerca de
83% dos projetos ainda se encontravam pendentes de analise. Atualmente, conforme
informacdes da Coordenagédo de Prestacdo de Contas, cerca de 41% dos projetos que
compdem o passivo ainda aguardam analise de prestacdo de contas.

O Decreto n° 8.281/2014 fixou obrigatoriedade de andlise das prestacdes de contas na
modalidade completa (analise complementar e financeira) de ndo menos que 5% dos
projetos em fase de analise de prestacbes de contas, o que ndo parece razoavel,
considerando o universo de projetos existente em carteira nesta situagdo. Nao obstante, a
IN n° 110, de 19 de dezembro de 2012, estendeu para 360 dias, contados da emisséo do

3 projetos para os quais a Agéncia elaborou um plano de ag3o para analisar as respectivas prestagdes de contas dos
projetos incentivados em prazo fixado no oficio n2 21.838/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, de 04/08/2011.
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relatdrio de analise documental, a anélise, pela Ancine, de prestagdes de contas entregues
até 31 de dezembro de2017. Com o advento da IN n° 124/2015, o prazo para analise
passou a ser de 60, 130, ou 280 dias, dependendo do caso, para projetos com prestacoes
de contas entregues até 31 de dezembro de 2016. Logo, dentro de um universo de 7.987
projetos (posicdo de fevereiro de 2018) que captaram recursos incentivados de fomento
indireto (abrangendo os do passivo), ha que se considerar que 0S nNovos normativos
aprovados, na pratica, passaram a ampliar os prazos limites internos da Ancine para
analisar as prestacdes de contas ja entregues de projetos, muitos deles com prazos de
analise ja expirados.

Adicionalmente foi verificada a regularidade da execucdo fisico-financeira de projetos
audiovisuais incentivados com recursos de fomento direto e indireto, a equipe de auditoria
identificou a ocorréncia de irregularidades e fragilidades na prestacéo de contas analisada,
referente a obra “5 x Favela — Agora por n6s mesmos”. As falhas identificadas vao desde
pagamentos realizados por meio de reembolsos e recibos (que ndo privilegiam a
rastreabilidade dos valores envolvidos) e de pagamento de despesas inelegiveis por conta
de rubricas ndo listadas no orcamento aprovado e por se referirem a fatos geradores
anteriores a publicacdo dos instrumentos ou editais de fomento no Didrio Oficial da Unido
(D.0.U), até a realizacao de pagamentos de servigos ndo contemplados entre as atividades
principais e/ou secundarias das respectivas empresas emissoras de notas fiscais. Além
disso, ha casos em que o contrato entre a Ancine e a empresa proponente teve como
interveniente (pessoa fisica que ira prestar os servigos) profissional estranho aos quadros
societarios das proponentes, que, em Varios casos, nao possuem funcionarios.

- Com relacdo ao fluxo da aprovacdo de projetos em comparacdo com a analise da
prestacdo de contas, ha formacéo de passivos?

Quanto a compatibilidade entre o fluxo de aprovacdo de projetos e o quantitativo de
prestacfes de contas entregues para analise da Ancine, ha a formacdo de passivos,
considerando o reduzido quadro de servidores alocados na CPC (Coordenacdo de
Prestacdo de Contas), da Superintendéncia de Fomento, para a realizacdo destas
atividades (tendo por base a saida de servidores dessa Coordenacdo, bem como levando-
se em consideracdo levantamento relativamente recente da taxa de entrada anual de
processos na CPC, na ordem de 450 projetos.

Em que pesem os motivos alegados no Relatério de Gestdo (superacdo do passivo de
prestacdo de contas), a equipe de auditoria solicitou posi¢do atualizada do atual estagio
de andlise do passivo de projetos beneficiados com recursos de fomento indireto com
prestacOes de contas pendentes de andlise por parte da Ancine. O quadro a seguir traz um
resumo da situacao atual:

Quadro — levantamento do passivo de prestacao de contas

STATUS QTD %
CONCLUIDOS 396 58,49%
CONCLUIDO - EM FASE RECURSAL 5 0,74%
CONCLUIDO - PENDENTE DE LAUDO CINEMATECA 2 0,30%
EM FASE DE ANALISE DE RECURSO - POS DECISAO DA DC 9 1,33%
RETORNOU PARA AREA/FASE DE ACOMPANHAMENTO 1 0,15%
EM ANALISE 264 39,00%
TOTAL 677 100,00%
Dinheiro publico é da sua conta \L

www.portaldatransparencia.gov.br

22


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Fonte: Oficio n° 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018, em resposta a SA 201800663/001,
item 3.3.

Analisando o quadro acima, e tendo por base a planilha disponibilizada por meio do
Oficio n° 14-E/2018 -Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018, contendo todos 0s
projetos que compdem o passivo de prestacdes de contas pendentes de analise pela Ancine
até a data do referido Oficio, verifica-se que apenas 58% dos projetos foram analisados
num periodo de quase sete anos. Além disso, dos 274 projetos com analise de prestacfes
de contas ainda ndo concluidas (retirados os projetos enquadrados nas situacdes “em fase
recursal” e “pendente de laudo da Cinemateca™), 161 foram selecionados para analise
simplificada e 113 para anélise completa. Este universo de projetos ainda sem anélise de
prestacbes de contas, e, portanto, da regularidade das execucgdes fisico-financeiras,
corresponde a um montante de R$ 464,3 milhdes.

Os exames que abrangeram a decisdo gerencial de suspenséo das inspecdes in loco e as
analises que envolvem a eficiéncia, a eficacia e a tempestividade com que a Agéncia
realiza as inspegdes e as analises de prestacdes de contas de projetos beneficiados com
recursos de fomento direto e indireto serdo abordados em ponto especifico deste relatorio
de auditoria.

- A Ancine libera recursos para proponentes dos quais ha prestacdo de contas
pendentes de apresentacdo ou de anélise?

Quanto & aprovacdo de recursos a proponentes que possuem prestacdes de contas
pendentes de entrega e/ou de andlise pela Ancine, verifica-se que a auséncia da entrega
da prestacao de contas pode ensejar a impossibilidade da proponente em mora de receber
outros recursos incentivados de fomento direto e indireto. No entanto, em tendo sido feita
tempestivamente a entrega das prestacfes de contas, ndo ha nos normativos em vigor
impedimentos de proponentes aprovarem novos projetos audiovisuais para captacao de
recursos incentivados pelo simples fato de ndo terem sido analisadas, pela Agéncia,
eventuais prestacdes de contas por eles ja entregues.

- Nos casos em que 0s proponentes podem captar recursos de outras fontes, ha
checagem em busca de duplicidades?

Quanto a existéncia de checagens de eventuais duplicidades de documentos fiscais
apresentados em prestagdes de contas de recursos incentivados obtidos por meio de
mecanismos, fontes ou editais diferentes, a Ancine manifestou-se, por meio do e-mail, de
23 de maio de 2018, da seguinte forma:

“Inicialmente gostariamos de esclarecer que a ANCINE realiza a analise de
prestacdo de contas dos recursos por ela acompanhados — Fomento Indireto (
Incentivo Fiscal - Lei 8685/93 — Art. 1°, 1°A, 3° e 3° A, 8313/91 — Art. 18 e 25,
MP2228-1/01 — Art. 39 e 41) e Fomento Direto (recursos orcamentarios e FSA).

A afericdo dos demais recursos utilizados na execugao dos projetos pelos demais
entes sao de responsabilidade dos mesmos.

Quando verificamos indicios de irregularidade na execucdo de projetos que
possam alcangar os recursos dos demais entes envolvidos, essas questdes sao
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encaminhadas por oficio aos mesmos para que eles possam aferir se houve ou
nao duplicidade de pagamentos.

N&o possuimos sistema unificado de registro/troca de informacdes com os demais
entes que disponibilizam recursos publicos para a execucdo de projetos
audiovisuais.

As obras sorteadas para realizacdo da Analise Financeira Complementar terao
todos 0s seus processos analisados em conjunto com vistas a aferir a
complementariedade de suas relaces de pagamentos, e desta forma verificar a
existéncia ou ndo de duplicidade de documentos. As relagdes de pagamentos dos
recursos acompanhados pela ANCINE sdo comparadas com vistas a confirmacéo
de sua complementariedade. ”

Foram efetuadas andlises no que tange as fontes de recursos administradas pela Ancine,
como PAR, fomento direto, e prémios internacionais. Ao analisar in loco as prestacdes
de contas do projeto 5 x Favela — Agora é por n0s mesmos”, a equipe ndo identificou
ocorréncias de duplicidades de notas fiscais.

Contudo, a afirmativa da Agéncia no que tange “A afericdo dos demais recursos
utilizados na execucdo dos projetos pelos demais entes sdo de responsabilidade dos
mesmos” indica deficiéncias nas analises de prestagdes de contas pela Ancine. Na
verificacdo da regular aplicacdo dos recursos de fomento direto e indireto
disponibilizados para execucdo de um projeto audiovisual, devem ser observados 0s
pagamentos efetuados em todas as fontes de incentivo, de forma a afastar o desvio de
recursos por meio da duplicidade de pagamentos. Tal fato esta relatado no item 2.1.1.4.

2.5 Avaliacido do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Em pesquisa ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), verificou-se que
ndo foi proferido qualquer acérdao dirigido a Ancine, em 2017.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Com o objetivo de avaliar o atendimento pela Ancine das recomendac¢des encaminhadas
pelo Orgdo de Controle Interno, foi realizado levantamento das informacg@es registradas
no Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Entidade, no sistema Monitor da CGU,
sendo constatada a seguinte situacdo ao final do exercicio de 2017:

Quadro — Situacao das recomendaces emitidas pela CGU ate os trabalhos de auditoria
de avaliagdo de gestao referentes ao exercicio de 2017

Trabalhos % status Trabalhos % status Trabalhos % status
Status encerrados | recomendacdo | encerrados | recomendacdo | encerrados | recomendacéo
até 2015 em 2015 até 2016 em 2016 até 2017 em 2017
Atendida 0 - 18 43,90% 20 48,78%
Cancelada 1 7,14% 3 7,32% 4 9,76%
Monitorando 13 92,86% 20 48,78% 17 41,46%
Total 14 100% 41 100% 41 100%

Fonte: Sistema Monitor, consulta em 10 de abril de 2018.
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Conforme exposto no quadro, o indice de atendimento as recomendacdes teve um
crescimento de 4,88% entre os exercicios de 2016 para 2017. As recomendacdes
atendidas dizem respeito, em sua maioria, a melhorias estruturantes da Unidade, bem
como ao fortalecimento dos controles internos administrativos.

Ja as recomendacdes pendentes de atendimento dizem respeito ao aperfeicoamento e/ou
implementagdo de sistemas corporativos, regulamentagdo de normativos internos e
melhorias nos controles internos administrativos de modo a permitir um
acompanhamento mais efetivo, eficiente e eficaz dos projetos sob responsabilidade da
Ancine executados por terceiros e dos processos de arrecadacdo das receitas da Agéncia;
bem como melhorar as atividades afetas a cobranca, anélise e aprovacao das prestacdes
de contas daqueles projetos.

Mesmo considerando o baixo indice de atendimento das recomendagdes nos exercicios
de 2016 para 2017, verificou-se, pelo historico de providéncias adotadas pela Ancine, o
esforco da sua area técnica visando o atendimento das recomendacdes expedidas pela
CGU, bem como evidenciou-se que a UJ mantém uma rotina de acompanhamento do seu
Plano de Providéncias Permanente.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacOes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erario sdo as seguintes:

2.1.1.3

Inconformidades identificadas em pagamentos, com recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA e do Prémio Adicional de Renda - PAR (fomento direto) e com
recursos oriundos de renuncia fiscal (fomento indireto), utilizados para a producédo da
obra cinematografica "Cinco vezes Favela - Agora por nés mesmos", com prejuizo
identificado no montante de R$ 1.017.165,80.

3. Concluséao

O presente Relatorio consubstancia as andlises decorrentes da avaliagdo da gestdo da
Ancine no exercicio de 2017. Para tanto, foi pactuado escopo entre a CGU e a Secex/RJ
do Tribunal de Contas da Unido, cujas analises permitem apresentar as conclusdes em
sequéncia.

Acerca da avaliacdo da conformidade das pecas, identificou-se que a Entidade elaborou
e inseriu no Sistema e-Contas, o Relatorio de Gestdo, o Parecer da Unidade de Auditoria
Interna e as Declaragdes de Integridade pertinentes, em conformidade com o que
determinam as bases normativas referentes a prestacdo de contas anual e as orientagdes
do Sistema e-Contas. O Rol de Responsaveis foi ajustado para inclusdo de informacges
complementares de membros que compuseram a Diretoria Colegiada da Ancine no
exercicio sob exame.
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Na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo das A¢des Finalisticas
selecionadas ndo foram identificados atos e fatos significativos que tenham impactado
negativamente a execucdo fisico-financeiras das A¢des analisadas.

Em relagéo aos indicadores analisados que avaliam o desempenho do Macroprocesso
finalistico “Desenvolver”, foram identificadas fragilidades no atendimento dos critérios
de completude, confiabilidade e acessibilidade, no que tange a definicdo de metas, a
manutencdo de uma fonte de dados acessivel e a metodologia de calculo dos indicadores
que seja de facil compreensdo pelo publico em geral.

Quanto aos controles internos da gestdo, a equipe de auditoria realizou analises que
permearam a area finalistica da Unidade no que tange a gestdo dos recursos provenientes
do fomento direto e indireto.

Os exames identificaram auséncia e/ou intempestividade nas analises de prestacdo de
contas de projetos beneficiados com recursos incentivados oriundos do FSA e de rendncia
fiscal.

Ainda no que se refere a anélise de prestacdes de contas, por meio de verificagbes in loco,
foram detectadas irregularidades em despesas realizadas na execucao fisico-financeira do
projeto audiovisual “5x Favela — Agora por n6s mesmos”, beneficiado com recursos de
fomento direto e indireto, com identificacdo de prejuizo aos cofres pablicos da Unido no
montante de R$ 1.017.165,80.

Adicionalmente, foram identificadas deficiéncias nos controles internos da Ancine
relativos a afericdo da efetiva conclusdo de projetos audiovisuais beneficiados com
recursos publicos, bem como acerca do cumprimento dos prazos de conclusdo de obras
audiovisuais, estabelecidos nos normativos internos da Agéncia.

Verificaram-se inconformidades nas decisbes gerenciais do corpo diretivo da Agéncia no
que tange a inspecdes in loco realizadas pela Coordenacéo de Prestacdo de Contas (CPC),
verificacdo de adimpléncia de produtoras beneficiadas, 12 liberacdo de movimentacao de
recursos captados e no que se refere a metodologia de célculo de taxas de gerenciamento.

No periodo em exame ndo foram identificados Acorddos do TCU dirigidos a Ancine.

Por fim, acerca da avaliacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU,
observou-se que a Ancine manteve uma rotina de acompanhamento das recomendacdes
pendentes de atendimento registradas no sistema Monitor.

As medidas corretivas a serem adotadas serdo tratadas por meio dos instrumentos
cabiveis, e acompanhadas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da CGU-RJ

Achados da Auditoria - n° 201800663

1 GESTAO OPERACIONAL

11 AVALIAQAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades identificadas na avaliacdo do atendimento aos atributos de

completude, confiabilidade e acessibilidade dos indicadores de desempenho
elaborados para o acompanhamento do Macroprocesso "*Desenvolver™.

Fato

De acordo com informacdes prestadas pela Ancine, a afericdo do desempenho
institucional da Agéncia no macroprocesso “Desenvolver” ocorre por meio da
mensuragdo de dez indicadores de desempenho.

Na analise foi verificado que quatro dos indicadores apresentados comp&em o indice de
Desempenho Institucional — IDIN, sendo eles: “Triagem documental”; “Analise de
projetos”; “Andlise de projetos para liberagdo de recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual” e “Andlise de projetos do Regime Especial de Tributacdo — RECINE”.

O IDIN consiste numa cesta de indicadores e metas que contempla processos sob a
responsabilidade de diferentes areas da Agéncia, com vistas a mensurar especialmente a
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qualidade dos servicos relacionados as atividades finalisticas. O ciclo avaliativo
corresponde ao periodo de um ano, com inicio em 1° de julho e término em 30 de junho
do ano seguinte. Tendo por base as informagdes do Relatorio de Gestdo 2017 da Ancine,
ao final de cada ciclo, avaliam-se os resultados frente as metas estabelecidas e se planejam
os indicadores que dever&o constituir a cesta do ano subsequente.

A seqguir estdo listados os referidos indicadores, conforme informado pela Ancine por
meio do Oficio n° 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018:

1. “Indicador : “TRIAGEM DOCUMENTAL”

Meta: Realizar triagem documental de 100% das solicitacdes de aprovacéo de
projetos de obras audiovisuais, apresentadas a ANCINE pelo Sistema ANCINE
Digital (SAD), no prazo de 10 (dez) dias.

Férmula de calculo: ((Nimero de projetos com mensagem eletrdnica enviada a
proponente no prazo de 10 (dez) dias, entre julho de 2016 e junho de 2017) /
(Numero de solicitacdes de aprovacao apresentadas pelo SAD entre julho de 2016
e junho de 2017)) x 100

Sistematica de afericdo: Esse indicador diz respeito ao art. 16° da Instrucdo
Normativa n® 125 (IN 125). Serdo considerados os projetos enviados pelo SAD,
nao sendo computados nesse indicador os pedidos concomitantes de aprovacao e
analise complementar, mencionados nos arts. 10°, 11° e 17° da IN 125. Havera
controle sistemético das datas de registro do projeto no SAD, de envio de
mensagem eletrénica de diligéncia documental, da conclusdo da triagem
documental, de envio do projeto ao protocolo para abertura de processo, de envio
do comunicado de conclusdo da triagem inicial de documentacao.

Resultados dos ultimos 3 ciclos:

2014-2015 2015-2016 2016-2017

(jul/2014 a (jul/2015 a (jul/2016 a

jun/2015) jun/2016) jun/2017)
98,12% 94,76% 92,88%

2. Indicador: “ANALISE DE PROJETOS”

Meta: Analisar 100% das solicitacdes de aprovacdo de projetos de obras
audiovisuais no prazo de 25 (vinte e cinco) dias, contados a partir da data de
envio a proponente de mensagem eletronica de conclusdo positiva da triagem
inicial de documentacéo.

Férmula de célculo: (Numero de projetos deliberados pela area no prazo de 25
(vinte e cinco), descontados os prazos para resposta de diligéncia, com analise
iniciada entre julho de 2016 e junho de 2017) / (Numero de solicitacdes de
aprovacao de projetos que tenham recebido comunicado de conclusdo positiva
da triagem inicial de documentacao entre julho de 2016 e junho de 2017)) x 100

Sistematica de afericdo: Esse indicador diz respeito ao caput do art. 20° da IN
125. Serdo considerados os projetos enviados pelo SAD, ndo sendo computados
nesse indicador os pedidos concomitantes de aprovacéo e anélise complementar,
mencionados nos arts. 10°, 11° e 17° da IN 125. Havera controle sistematico das
datas de envio do comunicado de conclusé@o da triagem inicial de documentacéo,
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de envio de mensagem eletrénica de diligéncia técnica, de resposta do proponente
a diligéncia técnica, de deliberacéo sobre a aprovacéo do projeto pela area.

Resultados dos ultimos 3 ciclos:

2014-2015 2015-2016 2016-2017

(jul/2014 a (jul/2015 a (jul/2016 a

jun/2015) jun/2016) jun/2017)
90,82% 95,25% 97,23%

3. Indicador: “ANALISE _DE PROJETOS PARA LIBERACAQ DE
RECURSOS DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL (FSA)”

Meta: Analisar e encaminhar ao agente financeiro credenciado, em até 25 (vinte
e cinco) dias, 90% dos pedidos aprovados referentes a comprovacgéo de captacao
para a primeira liberacdo dos recursos do FSA.

Férmula de calculo: (Nimero de analises e encaminhamentos realizados ao
agente financeiro credenciado no prazo de 25 (vinte e cinco) dias, descontados
0s prazos para resposta de diligéncia) / (NUmero de solicitacGes realizadas entre
junho de 2016 e maio de 2017)) x 100

Sistematica de aferi¢do: Esse indicador diz respeito a clusulas contratuais de
investimento do FSA — Clausula de Desembolso Financeiro — e a Deliberacéo
ANCINE n° 239, de 10 de dezembro de 2010. Consideram-se 0s prazos de entrega
dos documentos comprobatorios pelo contratado, de analise documental, de
adimpléncia, de diligéncias e de encaminhamento de oficio ao agente financeiro.

Resultados dos ultimos 3 ciclos:

2014-2015 2015-2016 2016-2017
(jul/2014 a (jul/2015 a (jul/2016 a
jun/2015) jun/2016) jun/2017)
100% 100% 100%
4, Indicador : “4NALISE DE PROJETOS DO REGIME ESPECIAL DE

TRIBUTACAO — RECINE”

Meta: Analisar e encaminhar a aprovacao da Diretoria Colegiada, em até 30
(trinta) dias, 90% dos pedidos referentes aos projetos do Regime Especial de
Tributagdo — RECINE.

Formula de calculo: ((NUmero de analises ou encaminhamentos para aprovacao
da DC no prazo de 30 (trinta) dias, descontados 0s prazos para resposta de
diligéncia) / (Nimero de solicitagOes realizadas entre junho de 2016 e maio de
2017)) x 100

Sistematica de aferigdo: Consideram-se os prazos de entrega dos documentos
encaminhados por proponente, de analise documental, de diligéncias e de
encaminhamento para deliberacdo da Diretoria Colegiada. N&o entram no
célculo os projetos que estdo sob diligéncia, uma vez que, ao se efetuar a
diligéncia, o prazo deve ser interrompido, pois dependera da resposta do
proponente. A diligéncia interrompe 0s prazos de apuragao.
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Resultados dos ultimos 3 ciclos:

2014-2015 2015-2016 2016-2017
(jul/2014 a jun/2015) | (jul/2015 a jun/2016) |(jul/2016 a jun/2017)
100% 97% 100%

[-]"

Os quatro indicadores foram avaliados na Auditoria Anual de Contas (AAC) de 2014,
quanto aos critérios de completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade, quando foi constatado o ndo atendimento aos critérios
de comparabilidade e de acessibilidade, especificamente, em relagéo a facilidade para
obtencéo dos dados que norteiam os calculos dos indicadores.

Na AAC 2017, a Ancine apresentou a série historica dos quatro indicadores, uma vez que
compuseram a cesta de indicadores operacionais nos trés ultimos ciclos de avalia¢do que
ocorreram dos exercicios de 2014 a 2017. Logo, entende-se ser possivel atestar a
comparabilidade dos indicadores analisados.

O critério de acessibilidade também foi abordado na AAC 2014 e em resposta aos
guestionamentos efetuados na época, por meio da SA 201503739/004, o Superintendente
Executivo em exercicio informou que os dados constam de tabelas, “informadas
trimestralmente pela Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico a
Superintendéncia Executiva (atual Secretaria Executiva), a titulo de acompanhamento
do cumprimento da meta do IDIN . Na época foi registrado que “estas tabelas ainda néo
estavam acessiveis, seja por meio do sitio eletrénico da Agéncia, seja por meio de
quaisquer outros canais diretos de acesso a informacéao ao cidadao .

Na nova verificacdo do atendimento ao critério de acessibilidade dos quatro indicadores
analisados foi questionado a Ancine por meio do item 2.2.8, da SA 201800663/001, de
05 de abril de 2018, se os dados para o calculo dos indicadores sdo de facil obtencdo, ou
seja, podem ser facilmente obtidos por qualquer pessoa que queira validar os indicadores.

Em resposta, por meio do Oficio n® 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018,
0 Secretario Executivo informou:

“Sim. Os dados de fomento do setor audiovisual podem ser obtidos no sitio
eletronico do FSA (https://fsa. ANCINE.gov.br/) e no Observatorio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual (OCA), que tem por objetivo a difusdo de dados e
informacdes qualificadas produzidas pela ANCINE. Para acesso aos dados que
registram processos internos da Agéncia, € preciso realizar andlise das restri¢coes
legais que podem ser aplicaveis caso a caso.”

Os sitios eletrénicos do FSA e do OCA possuem muitas informacdes relacionadas ao
mercado audiovisual, mas os dados utilizados para os calculos dos indicadores em tela
ndo sdo de facil localizacdo nos referidos sitios. Na andlise de indicadores, a
acessibilidade dos dados € critério importante para dar transparéncia ao processo. Dessa
forma, novamente, registra-se a necessidade de se dar publicidade de forma clara aos
dados relacionados ao calculo e operacionalizacdo dos indicadores que compdem o IDIN,
em especial, aos que auxiliam na avaliagdo do Macroprocesso “Desenvolver”.

Conforme informado no Oficio n® 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018,
além dos quatro indicadores, tratados acima, a Ancine criou mais seis indicadores de
desempenho para avaliar o Macroprocesso “Desenvolver”. Cabe ressaltar que ndo foram
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localizadas informagdes referentes aos citados indicadores no Relatdrio de Gestdo 2017
da Agéncia.

A seqguir estdo listados os seis indicadores mencionados e suas respectivas formulas de
calculo, bem como as metas, os resultados dos Ultimos trés anos e as consideragdes
decorrentes da aplicacdo dos testes de auditoria realizados nos dados e apenas para 0s
critérios de avaliagdo nos quais foram identificadas auséncias de elementos que
comprovem o atendimento aos requisitos de validade dos indicadores.

[]
5. Indicador “ANALISE _COMPLEMENTAR DOS PROJETOS

AUDIOVISUAIS.”.
Meta: Realizar anélise complementar dos projetos audiovisuais no prazo previsto
em normativo (IN ANCINE N° 125/2015).

Férmula de calculo: Somatdrio de pareceres de analise complementar dos
projetos audiovisuais emitidos no ano.

Resultados dos ultimos 3 ciclos:
2015 2016 2017
n.d. 288 543

Processo: Analisar as solicitacdes de liberacao de recursos oriundos de incentivo
fiscal federal em projetos aprovados pela ANCINE.

6. Indicador: PROJETOS QUE TIVERAM PRIMEIRA LIBERACAO
APROVADA.

Meta: Aprovar a primeira libera¢éo dos projetos no prazo previsto em normativo.
(IN ANCINE N° 125/2015).

Férmula de calculo: Somatdrio dos projetos que tiveram efetiva liberacéo do
recurso no ano.

Resultados dos ultimos 3 anos:
2015 2016 2017
187 226 245

Processo: Aprovar as solicitacGes de coexecugdo em projetos realizados com
recursos oriundos de incentivo fiscal federal.

7. Indicador: APROVACAO DOS CONTRATOS DOS PROJETOS DE
COEXECUCAO.

Meta: Aprovar contratos dos projetos de coexecugdo no prazo previsto em
normativo (IN ANCINE N° 125/2015).

Férmula de célculo: Somatdrio de pareceres dos contratos dos projetos de
coexecucao emitidos no ano.

Resultados dos ultimos 3 anos:
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2015 2016 2017
3 2 3

Processo: Emitir o reconhecimento provisorio de atribuicdo de origem para
projeto de producdo audiovisual a ser realizado em regime de coproducéo
internacional.

8. Indicador: RECONHECIMENTO PROVISORIO DE COPRODUCAOQ
INTERNACIONAL (RPCI)

Meta: Analisar o reconhecimento provisorio de coproducdo internacional no
prazo previsto em normativo (IN ANCINE N° 106/2012).

Férmula de calculo: Somatério de pareceres técnicos de analise do
reconhecimento provisorio de coprodugdo internacional emitidos no ano.

Processo: Programas de apoio a visibilidade de projetos/filmes brasileiros e
produtoras brasileiras no plano internacional

Resultados dos ultimos 3 anos:

2015 2016 2017
54 76 80
9. Indicador: PROGRAMA DE APOIO A PARTICIPACAO

BRASILEIRA EM FESTIVAIS, LABORATORIOS E WORKSHOPS
INTERNACIONAIS

Resultados dos ultimos 3 anos:

Apoio 2015 2016 2017
Apoio Financeiro 159 153 153
Meta: ndo ha.

Férmula de célculo: Este indicador é resultado do somatdrio de processos
administrativos abertos no SEI da ANCINE para formalizacdo da concesséao de
apoio, além da planilha eletronica de controle de gestdo de todas as informacdes
contidas nos respectivos processos administrativos.

10. Indicador: ACAO DE APOIO A PARTICIPACAQO BRASILEIRA EM
MERCADOS E RODADAS DE NEGOCIOS INTERNACIONAIS

Resultados dos ultimos 3 anos:

Apoio 2015 2016 2017
Apoio Financeiro 160 150 150
Meta: ndo ha.

Férmula de célculo: Este indicador é resultado do somatdrio de processos
administrativos abertos no SEI da ANCINE para formalizacdo da concessédo de
apoio, além da planilha eletrdnica de controle de gestao de todas as informacdes
contidas nos respectivos processos administrativos.”
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Em relacdo aos indicadores listados acima, verificou-se que carecem dos elementos
necessarios ao melhor atingimento de seus graus de completude, confiabilidade e
acessibilidade, tendo por base os critérios e parametros de avaliagdo de sua
representatividade e viabilidade na medicdo dos fenémenos monitorados.

Isso porque, quanto & completude (utilidade), verificou-se que os indicadores, embora se
prestem a avaliar uma ferramenta importante na gestao da UJ, ndo apresentam metas bem
definidas e compativeis com os resultados que serdo calculados em cada formula de
calculo. Exemplificando, no caso do indicador “Projetos que tiveram primeira liberagdo
aprovada” e cuja meta ¢ “Aprovar a primeira liberagdo dos projetos no prazo previsto em
normativo. (IN Ancine n°® 125/2015)”, verificou-se que a sua férmula de célculo trata do
somatdrio dos projetos que tiveram efetiva liberagdo do recurso no ano, ndo deixando
claro se o resultado demonstrara o que foi definido na meta, ou seja, 0 quantitativo de
projetos com efetiva liberacdo do recursos dentro do prazo previsto em normativo.

A mesma inconsisténcia foi observada na andlise do indicador “Analise complementar
dos projetos Audiovisuais”, cuja meta é “Realizar analise complementar dos projetos
audiovisuais no prazo previsto em normativo (IN Ancine n® 125/2015”. Sua férmula de
calculo demonstra que o resultado se dard pelo somatério de pareceres de analise
complementar dos projetos audiovisuais emitidos no ano, ndo demonstrando se 0
quantitativo de projetos que foram analisados esta dentro do prazo previsto em normativo.

Tais desassociagdes entre o que vai se medir com as formulas de calculo dos indicadores
e aonde se quer chegar na definigdo das respectivas metas, foram verificadas também nos
indicadores “Projetos que tiveram primeira liberacdo aprovada” e “Aprovacdo dos
contratos dos Projetos de Coexecugdo”.

Por meio da SA 201800663/001, de 05 de abril de 2018, foi solicitado a Ancine informar
a metodologia adotada para estabelecimento das metas associadas aos indicadores,
apresentando os respectivos documentos comprobatérios. Em resposta, a Agéncia
informou por meio do Oficio n® 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018, o
que segue:

“As metas relacionadas aos indicadores presentes nos instrumentos relacionados
foram definidas por intermédio de reunibes de trabalho, analises de dados
historicos e negociacao entre os entes envolvidos. Nao ha documentacéao formal
que descreva o estabelecimento dessas metas.

[-]"

Com isso, vale ressaltar a necessidade da adocdo de uma metodologia para o
estabelecimento de metas associadas aos seis Ultimos indicadores analisados. Os
indicadores devem refletir, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a unidade
pretende medir e cujos resultados possam ser comparados com metas preestabelecidas.

Na anélise da completude (utilidade) dos indicadores “Programa de Apoio a participag@o
brasileira em festivais, laboratdrios e workshops internacionais” e “Ag¢ao de apoio a
participacdo brasileira em mercados e rodadas de negodcios internacionais” verificou-se
que ndo foram definidas as respectivas metas. Tal fato prejudicou a descri¢do do evento
que se pretende medir, restando prejudicada a analise da adequabilidade do indicador para
a tomada de deciséo da unidade.
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Um indicador ndo é atil a Unidade, porque seus resultados ndo sdo capazes de nortear e
catalisar situacdes que merecam atencdo por parte dos gestores quando da tomada de
decisGes gerenciais relevantes, eles deixam de cumprir seu papel de verdadeiros vetores
situacionais na correcdo de eventuais externalidades ou quedas no grau de desempenho
nos resultados apurados, e que constituem questBes estratégicas para o negocio da
Instituicdo.

Quanto a existéncia de analise formalizada dos resultados dos indicadores (Nota Técnica,
relatdrio, etc) e como essas informagdes sdo divulgadas, a Ancine disponibilizou os
seguintes documentos: Nota Técnica SEC/CGE n° 1-E/2016 e Portaria n® 217-e, de 28 de
julho de 2017, publicada no DOU n° 145, de 31 de julho de 2017. Tais documentos tratam
dos indicadores que compdem o IDIN. Quanto aos seis indicadores, nos documentos
apresentados, ndo foi localizada a analise dos resultados obtidos. Contudo, a Ancine
informou que os indicadores definidos estao sendo utilizados pelos gestores para a tomada
de deciséo gerencial.

No que tange ao critério de confiabilidade, a aferi¢do da legitimidade e confiabilidade dos
resultados expressos pelos indicadores depende de uma fonte de dados confiavel e
disponivel para acesso por qualquer pessoa, interna ou externa a Unidade Jurisdicionada.
Para os indicadores sob analise, foi informado pela Ancine, por meio do Oficio n°® 14-
E/2018-ANCINE/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018, que “/...] a metodologia de coleta
dos dados se baseia em fontes primarias, oficiais e atualizadas. Os dados séo
processados pela ANCINE para divulgacéo de informacdes do setor. Uma vez que 0s
dados estejam disponiveis € possivel replicar todas as analises e indicadores mensurados

)

pela Agéncia.”.

Em relagdo a acessibilidade dos referidos indicadores ndo é possivel afirmar que haja
facilidade razoavel de obtencéo dos dados, elaboracédo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral. Os dados para a testagem da formula e dos resultados
obtidos ndo foram divulgados no relatorio de Gestdo 2017 da Ancine, tampouco foram
localizados no sitio eletrdnico da Agéncia, mais especificamente no link que trata do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA e do OCA. Conforme informado pela Ancine, por
meio do Oficio n° 14-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 11 de abril de 2018:

“Os dados de fomento do setor audiovisual podem ser obtidos no sitio eletrdnico
do FSA (https://fsa.ANCINE.gov.br/) e no Observatdrio Brasileiro do Cinema e
do Audiovisual (OCA), que tem por objetivo a difusdo de dados e informacdes
qualificadas produzidas pela ANCINE. Para acesso aos dados que registram
processos internos da Agéncia, é preciso realizar analise das restricdes legais
que podem ser aplicaveis caso a caso.”

Os dados e as informac6es que compdem as formulas de calculo, e, por conseguinte, a
metodologia de calculo, bem como a definicdo de metas compativeis com os resultados
aferidos devem estar disponiveis e acessiveis a qualquer pessoa e serem de facil
compreensdo, privilegiando a transparéncia dos resultados obtidos na gestdo de
determinada area do negdcio e sua importancia para a Unidade, considerando a amplitude
e a diversidade de caracteristicas do fendmeno monitorado.

A equipe de auditoria encontrou fragilidades nos indicadores, conforme exposto neste
relatorio de auditoria, 0 que pode comprometer a eficacia e a eficiéncia das analises e
eventuais providéncias que vierem a ser adotadas, tendo por base os resultados traduzidos
por estes indicadores para a tomada de decisdo gerencial no Macroprocesso
“Desenvolver”.
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Causa

Inobservancia, por parte da area técnica responsavel, dos requisitos necessarios a
formulacdo da metodologia de mensuragéo dos indicadores de desempenho, visto
que nao se utilizou fundamentos que norteiam o preenchimento dos requisitos de
validade necessérios a afericdo de seus graus de utilidade e mensurabilidade no
ambito da gestdo da Agéncia, bem como ndo observou os critérios de confiabilidade
e acessibilidade de forma a facilitar a obtencdo dos dados e dos resultados
alcancados enquanto elementos que auxiliam a compreensao dos indicadores pelo
pablico em geral.

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideracOes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos
trabalhos de campo em resposta as solicitagdes de auditoria emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo “Fato”.

Anélise do Controle Interno

A andlise do controle interno consta registrada no campo “Fato”, junto as
informac@es obtidas no decorrer dos trabalhos de campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Formalizar a metodologia para o estabelecimento de metas associadas
a todos os indicadores de desempenho definidos para avaliar os Macroprocessos da
Entidade, de forma que as formulas de célculo e as metas sejam compativeis e sirvam
efetivamente para apoiar a tomada de decisdo na gestdo da Unidade.

Recomendacdo 2: Aprimorar a divulgacdo dos dados utilizados no céalculo dos
indicadores de desempenho da Ancine, bem como da metodologia de calculo e dos
resultados alcangados, de forma a facilitar a afericdo e compreensdo dos indicadores pelo
pablico em geral.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de analise conclusiva, pela Ancine, de prestac¢des de contas da execucao
fisico-financeira dos projetos audiovisuais incentivados no montante de até R$
506.572.297,45 na aplicacéo de recursos publicos oriundos do Fundo Setorial do

Audiovisual (FSA) e de R$ 305.377.967,11 em recursos incentivados de fomento
indireto oriundos de rentncia fiscal.

Fato

Os exames de auditoria concentraram-se na identificacdo do status de anélise, pela
Ancine, das prestacdes de contas de projetos audiovisuais beneficiados com recursos do
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Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), operacionalizados pela Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep (credenciada de 2008 a 2011), e pelo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE (credenciado no FSA a partir de 15 de marco
de 2012), na qualidade de agentes financeiros, bem como das presta¢cdes de contas dos
projetos que captaram recursos no fomento indireto por meio de rendncia fiscal.

Os resultados das anélises da auditoria estdo relacionados a seguir e abrangem nos itensl
e 2 a verificacdo do quantitativo de analises conclusivas de prestacGes de contas dos
projetos que captaram recursos do FSA operacionalizados pela Finep e pelo BRDE,
respectivamente. O item 3 trata da avaliacdo da tempestividade nas analises, pela Ancine,
de prestacOes de contas de projetos incentivados com recursos de fomento indireto. Ja o
item 4 apresenta uma avaliacdo do estagio de tratamento do passivo de prestacdo de
contas de projetos beneficiados com recursos de fomento indireto.

1) Avaliacdo da tempestividade nas analises, pela Ancine, das prestacfes de contas
de projetos incentivados com recursos do FSA, operacionalizados pela Finep na
qualidade de agente financeiro do Fundo.

Nos anos de 2008, 2009 e 2010, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) foi
contratada como agente financeiro responsavel pela operacionalizacdo das chamadas
publicas do PRODECINE e do PRODAYV. A partir de 2012, a execuc¢do das chamadas
publicas do FSA ficou sob a responsabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE).

Nos contratos firmados entre a Ancine e a Finep para atuacdo deste Ultimo como agente
financeiro foi estabelecido que a Ancine seria a responsavel pela analise e aprovacao da
prestacdo de contas dos projetos beneficiados com recursos do FSA operacionalizados
pela Financiadora, conforme previa a clausula segunda — das obriga¢des das partes, item
2.1 — da Ancine, do contrato Ancine/Finep n° 113/2009 que consolidou os contratos n°
049/2007, n° 026/2008 e n° 049/2009: “[...]e) examinar e aprovar as prestacdes de

contas dos recursos da Unido alocados ao contratof...] .

O contrato Ancine/Finep n° 087/2011 incluiu mais uma alinea sobre o tema na clausula
segunda — das obrigacOes das partes, item 2.1:

[

e) receber, examinar e aprovar as prestacdes de contas dos recursos da Unido
alocados a contrato;

[.]

h) receber, analisar e aprovar as prestacdes de contas dos contratos assinados
para investimento do FSA nas OBRAS selecionadas; [...] "

Considerando os dados apresentados na planilha disponibilizada pela Ancine, as
chamadas publicas operacionalizadas pela Finep entre os anos de 2008 e 2010 totalizaram
desembolsos no montante de R$ 138.832.861,35, visando o investimento de recursos
federais em cerca de 155 projetos.

Visando aferir o cumprimento das clausulas previstas no contrato Ancine/Finep n°
087/2011, a equipe de auditoria solicitou todos os relatérios de andlise referentes as
prestacOes de contas de projetos incentivados com recursos do FSA relativos a todos os
Editais de Chamadas Publicas ja realizadas regidos pelos contratos firmados entre a
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Ancine e a Finep, bem como os respectivos relatorios de analise de prestacfes de contas
de aprovacdo ou reprovacdo emitidos pela Ancine para estes projetos.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201800663/008, de 18 de maio de 2018, item
1, a Ancine informou, por meio do Oficio n® 13-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 12 de abril
de 2018, o seguinte:

“No que se refere aos projetos financiados com recursos do FSA geridos pela
FINEP, ndo ha, até 0 momento, aprovacao ou reprovacao de analise de prestacao
de contas.

Os 136 projetos informados como concluidos hoje séo 140 e estdo em varias fases
do procedimento de acompanhamento pela Ancine, num total de R$
122.612.745,80 em recursos do FSA, inclusive com 112 projetos jé incluidos nos
lotes do passivo de prestacdo de contas. Outros 10 processos estdo em fase de
ajuste de instrucdo pela SDE/CFF, enquanto 02 estdo aguardando a andlise de
Acompanhamento de Execucédo Final. Outros 16 estdo em fase de prestacdo de
contas, ainda ndo tendo apresentado os devidos documentos, mas estdo sendo
diligenciados.

Estes dados contam da planilha em anexo CFF_reposta_auditoria_23-05-2018,
ja encaminhada hoje a tarde. Os projetos concluidos e em prazo de prestacado de
contas (140) equivalem aos projetos na planilha com Situagdo de Prestacéo de
Contas: Em verificacdo de Entrega Mista (FSA e Leis de Incentivo), Entregue,
Nos Lotes da SFO/CPC, Vencida.

Assim, no que se refere aos projetos ja nos lotes do passivo, reitero o informado
na planilha Processos em Anélise da CPC Lotes encaminhada anteriormente (em
anexo), que traz coluna com a previséo de andlise de cada projeto.(Original sem
grifo)”

O exame das planilhas de projetos incentivados com recursos do FSA que tiveram a Finep
como agente financeiro evidenciou a existéncia de 112 projetos, organizados em lotes de
superacdo de um passivo de processos sem analise conclusiva de prestacdes de contas,
com datas de inicio dos trabalhos de analise, pela Ancine, compreendidas no periodo entre
30 de junho de 2017 a 31 de dezembro de 2019.

Este passivo pendente de analise responde pelo montante de R$ 100.480.202,80 em
recursos do FSA liberados aos proponentes para a execucdo fisico-financeira de projetos
selecionados em Chamadas Publicas do Fundo. Além disso, foi informada a existéncia de
28 projetos que ndo foram incluidos nos lotes de superacdo do passivo tendo em vista as
pendéncias relatadas na manifestacdo transcrita acima, e cujas prestacdes de contas
também ndo foram analisadas conclusivamente até o momento, no montante de R$
7.001.234,00 em recursos liberados.

Em reunido do Comité Gestor do FSA (CGFSA), realizada em 03 de outubro de 2011, a
Finep informou que a remuneragéo pela administragéo das linhas do FSA néo cobriria as
despesas administrativas e de recursos humanos da Instituicdo, o que motivou 0 seu
desinteresse em permanecer operando as linhas de agéo relativas a producao e distribuicdo
de obras audiovisuais do FSA.

Considerando o lapso temporal transcorrido desde que a Finep deixou de ser o agente
financeiro do FSA, com o téermino da vigéncia do contrato Ancine/Finep n® 113/09 em
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dezembro de 2011, observa-se a falta de analise tempestiva dos processos de prestacéo
de contas tendo em vista deficiéncias operacionais nos controles internos da Ancine, o
que pode comprometer a afericdo da regularidade na aplicacdo de recursos publicos
incentivados e contribuir para a ndo identificacdo de possiveis prejuizos no montante de
até R$ 107.481.436,80.

2) Avaliacao da tempestividade nas andlises, pela Ancine, das prestacdes de contas
de projetos incentivados com recursos do FSA, operacionalizados pelo BRDE na
qualidade de agente financeiro do Fundo, totalizando aproximadamente um
desembolso de R$ 399.090.860,65 para os projetos selecionados nas chamadas
publicas com prestacdo de contas entregues.

Considerando o desinteresse expressamente manifestado por parte da Finep em continuar
lancando e operacionalizando novas Chamadas Publicas do FSA, manifestado em reunidao
do Comité Gestor do FSA (CGFSA), realizada em 03 de outubro de 2011, a Ancine
realizou tratativas junto ao BNDES para credenciamento desta Instituicdo como agente
financeiro central do Fundo Setorial do Audiovisual, para fins de contratacdo de
instituicBes financeiras visando a operacionalizacao das linhas de acdo do FSA, o que se
materializou por meio da Resolugdo do CGFSA n° 23/2011.

Em 19 de dezembro de 2011, o BNDES passou a ser 0 agente financeiro central do Fundo
Setorial do Audiovisual — FSA, por meio do contrato n® 11.2.1290.1, cujo objeto era o
repasse de recursos no montante total de até R$ 2.000.000.000,00 ao longo dos exercicios
fiscais de 2011 a 2015, visando a administracdo e movimentacdo de tais recursos
financeiros por meio da contratacdo de bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento
e/ou bancos publicos como agentes setoriais responsaveis pela operacionalizacdo das
linhas de acdo do FSA, definidas pelo Comité Gestor do Fundo. Vale ressaltar que na
clausula sexta do contrato foi definida a remuneracdo do BNDES em 1% sobre o valor
do montante de recursos financeiros a ele repassados pela Ancine, além da cobertura de
outras despesas especificas para a operacionaliza¢do dos recursos do FSA, desde que
aprovadas previamente pela Ancine.

A proposta foi apresentada na 132 reunido do Comité Gestor do FSA, realizada em 15 de
mar¢o de 2012, que aprovou o credenciamento do Banco Regional do Extremo Sul -
BRDE como agente financeiro do FSA, responsavel pela operacdo das linhas de producao
e distribuicdo de obras audiovisuais, tendo sido tornada publica pela Resolugédo n° 25, de
15 de margo de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de abril de 2012,

O contrato BNDES/BRDE n° 12.2.0372.1, que teve a Ancine como interveniente, definiu
na clausula sétima do contrato a remuneracdo do BRDE em 2% sobre o valor do montante
dos recursos efetivamente repassados a elas, além do ressarcimento por despesas
operacionais relacionadas as operacdes contratadas.

A clausula quarta, incisos V, VII, VIII e X, estabeleceu que 0 BRDE seria o responsavel
pela contratacdo, acompanhamento, controle, anélise de resultados, apresentacdo de
relatdrios fisicos e financeiros, prestacdes de contas dos projetos que captaram recursos
do FSA, entre outras atribuicGes, dos projetos selecionados nas linhas de acdo do FSA
relativas a producéo e distribuicdo de obras audiovisuais, entre outras agdes definidas pelo
CGFSA.

Vale ressaltar que os Editais de Chamada Publica também traziam, entre as incumbéncias
do BRDE relativas a inscricdo dos proponentes, selecdo, habilitacdo, julgamento de
recursos, avaliacéo e divulgacédo de resultados, contratagdo, e mais precisamente no item
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8.3.2, a anélise das prestagdes de contas da execucao fisico-financeira dos projetos, em
conformidade com as normas do Banco e, subsidiariamente, da Ancine.

Além disso, o Regulamento Geral PRODAYV, aprovado pelo Comité Gestor do FSA em
26 de setembro de 2013, passou a estabelecer as diretrizes e condigdes para a aplicagdo
dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, bem como passou a prever obrigacdes
aos proponentes finais selecionados nas Chamadas Publicas quanto a prestagéo de contas
dos recursos por eles recebidos visando a operacionalizagéo e execucdo fisico-financeira
das obras audiovisuais incentivadas pelo FSA:

“70. Prestacdo De Contas

70.1. Os beneficiarios diretos deverdo apresentar os relatorios fisicos e
financeiros do projeto na forma, prazos e condicdes estabelecidos pelas normas
do FSA, aplicando-se de forma subsidiaria o disposto na Instrucdo Normativa
Ancine 124, de 22 de dezembro de 2015.”

Em 22 de marc¢o de 2017 foi firmado entre a Ancine e BNDES o contrato n® 17.2.0061.1,
cujo objeto foi o repasse de recursos no montante total de até R$ 5.000.000.000,00 ao
longo dos exercicios fiscais de 2017 a 2021 ao BNDES.

Visando avaliar ndo s6 a atuacdo da Ancine na analise das prestacdes de contas, mas
também o cumprimento das clausulas contratuais e editalicias sob a responsabilidade do
BRDE, a equipe de auditoria solicitou a disponibilizacao de todos os relatorios de andlise,
pelo BRDE, das prestacfes de contas de projetos incentivados com recursos do FSA
relativos a todos os editais de Chamadas Publicas ja realizados, regidos pelos contratos
Ancine/BNDES/BRDE celebrados até entdo, bem como os respectivos relatorios de
analises de prestacdes de contas de aprovacdo ou reprovacdo emitidos pela Ancine para
estes projetos.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 2018006663/002, de 05 de abril de 2018, item
5, a Ancine informou por meio do Oficio 13-E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 12 de abril
de 2018, o seguinte:

“[...]1. ndo ha relatérios de analise das prestacbes de contas de projetos
incentivados com recursos do FSA emitidos pelo BRDE;

2. a Ancine ainda ndo concluiu a analise de prestacGes de contas de projetos
incentivados com recursos do FSA;

3. Os processos do FSA que ja foram submetidos a sorteio encontram-se inseridos
nos lotes de superacéo do passivo - Ancine + Simples.”

A manifestacdo da area técnica da Agéncia evidencia o descumprimento, pela Ancine, da
obrigacdo de analisar as prestagdes de contas dos projetos do FSA, bem como a
inexecucdo de clausula contratual e editalicia quanto as atribui¢des que cabiam ao BRDE
no bojo da operacionalizacdo das Chamadas Publicas do FSA. Vale relembrar que no
relatério de auditoria de acompanhamento da gestdo n° 201412558, foram expedidas as
seguintes recomendacdes a Agéncia:

“Incluir clausula contratual no instrumento celebrado entre a ANCINE e o
BNDES/BRDE, visando formalizar a responsabilidade da ANCINE, enquanto
Secretaria Executiva do FSA, de proceder a analise das prestacdes de contas dos
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recursos executados pelos proponentes selecionados por intermédio das
Chamadas Publicas do FSA.

Alterar cldusula contratual firmada entre a ANCINE e a FINEP, bem como entre

a ANCINE e o BNDES/BRDE, para que as prestacdo de contas dos respectivos

agentes financeiros sejam apresentadas com a documentacdo necessaria e

suficiente a analise da execu¢do do objeto contratual, entre as quais destaca-se 0
extrato bancario, o comprovante de pagamento/transferéncia com a identificacao
do beneficiério e nota fiscal/recibo emitido pelos beneficirios selecionados no
Edital, entre outros documentos que suportem a comprovacao da execucao fisico-
financeira dos recursos publicos transferidos aos agentes financeiros e por estes
ultimos aos proponentes selecionados nas Chamadas Publicas do FSA.”

As referidas recomendacdes ndo foram acatadas pelo entdo Diretor-Presidente da
Agéncia. No entanto, as responsabilidades da Agéncia no que tange ao acompanhamento,
fiscalizacdo, e posicionamento quanto a aprovacdo ou ndo das prestacdes de contas
encontram-se previstas nos normativos que disciplinam o assunto, em especial o Decreto
n®6.299/2007, arts. 12, V c/c art. 15, 83°, e 0 Decreto n° 8.281/2011, arts. 9°, 11, 12, e 13.

Nas Chamadas Publicas que tiveram a Finep como agente financeiro, o respectivo
contrato firmado com a Ancine previa que a Agéncia deveria analisar as prestacdes de
contas entregues pelo agente financeiro. Ja o instrumento contratual firmado com o
BNDES prevé apenas a entrega de relatorios financeiros periddicos a Agéncia que podera
solicitar documentos que julgar necessarios para exercer seu papel de Secretaria
Executiva do FSA, e responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo dos recursos
transferidos aos agentes financeiros.

No que tange ao fluxo operacional que define as relagdes obrigacionais entre a Ancine e
0 BRDE, de acordo com os termos dos Editais das chamadas publicas, os documentos
das prestacbes de contas dos projetos beneficiados com recursos do FSA deverdo ser
apresentados ao BRDE, e serdo por ele analisados visando a afericdo da regularidade na
aplicacdo dos recursos. Verificou-se, por meio de analise de manifestacdo encaminhada
pela area técnica da Agéncia no ambito do Plano de Providéncias Permanente, que tal
posicionamento vigente e defendido na gestdo do presidente anterior foi remodelado pela
atual gestdo da Agéncia no sentido de a Ancine se tornar responsavel pelas analises das
prestacOes de contas dos projetos que captaram recursos do FSA gerenciado tanto pela
Finep quanto pelo BRDE.

Em que pesem as recomendacfes ja expedidas, 0s exames evidenciaram que a Ancine
ndo vem cumprindo com a obrigacéo de analisar e manifestar-se sobre a aprovacgéo das
prestacbes de contas dos recursos publicos do FSA transferidos aos proponentes
selecionados nas Chamadas Publicas do Fundo. N&o obstante os esforcos empreendidos
por ocasido da implementac¢do do plano “Ancine + Simples”, a analise dos processos de
prestacdo de contas do FSA operacionalizados pela Finep e pelo BRDE nédo foram
concluidos até a presente data.

3) Avaliacéo da tempestividade nas analises, pela Ancine, de prestacoes de contas de
projetos incentivados com recursos de fomento indireto, por meio de mecanismos de
renuncia fiscal previstos nas diferentes leis de incentivo.

Em analise da base de dados de projetos audiovisuais e dos respectivos proponentes que
solicitaram aprovacdo na Ancine, para captagdo de recursos incentivados de fomento
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indireto, operacionalizados por meio de patrocinios, doagdes, investimentos em projetos
de desenvolvimento, entre outros fatos geradores da isencdo fiscal, verificou-se
expressivo quantitativo de projetos concluidos mas ainda pendentes de avaliacdo
conclusiva, pela Ancine, nas mais diversas fases ou etapas que compdem o processo de
andlise de prestacOes de contas previsto nos normativos em vigor.

Os registros a seguir trazem as situagdes identificadas, de acordo com as respectivas
situacOes padronizadas em codigos de anélise.

a) Projetos concluidos, sem reqistro de analise conclusiva das respectivas prestacdes de
contas, j& com prazos de analise expirados, foram identificados 348 projetos com
prestacbes de contas entregues, mas em diversas fases de analise documental e de
cumprimento de exigéncias, cujas Ultimas providéncias adotadas pela Ancine sao
intempestivas, datadas do periodo compreendido entre marco de 2015 e janeiro de 2018.
Foram captados recursos por meio de mecanismos de fomento indireto no montante de
R$ 480.588.286,39, por meio das seguintes fontes de rendncia fiscal, e respectivos
valores:

Quadro — Fontes de Renlncia Fiscal

Fundamento Legal Percentual de Valor
Isencdo Fiscal

Art 18, lei 8.313/91: 100% R$ 750.000,00
Art 25, lei 8.313/91 35% R$ 1.909.601,78
Art. 1°, da lei 8.685/93 1% R$ 34.111.676,02
Art. 1°-A da lei 8.685/93 4% R$ 113.066.526,18
Art. 3° lei 8.685/93 70% R$ 56.570.341,10
Art. 3°-A lei 8.685/93 70% R$ 152.542.866,55
Conversdo de divida; LEI 100% R$ 0,00
10.179/2001
Art 39, X; MP 2228/2001 100% R$ 104.091.197,37
(isencdo de Condecine):
Art.43, MP 2.228/2001 100% R$ 17.546.077,39
(Funcines)
Total R$480.588.286,39

Fonte: Levantamentos efetuados pela equipe de auditoria com base em dados fornecidos pela Superintendéncia de
Fomento, em planilha eletrénica Excel.

Tendo por base os percentuais de isencédo fiscal previstos em cada lei de incentivo e os
respectivos montantes de recursos captados informados, vislumbra-se comprometimento
da atuacdo da Ancine na afericdo da regularidade na aplicacdo de recursos publicos
incentivados da ordem de R$ 274.298.658,55 em impostos ndo arrecadados destinados a
incentivar investimentos em projetos audiovisuais, considerando ndo haver andlise da
Ancine acerca da regularidade na aplicacdo desses recursos na execucdo das obras
produzidas.

b) Em anélise a planilha de obras audiovisuais incentivadas com recursos de fomento
indireto, verificou-se a existéncia de 124 projetos sem providéncias tempestivas e
conclusivas acerca da analise das prestacdes de contas. As Ultimas providéncias por parte
da area técnica da Ancine datam do periodo compreendido entre abril de 2012 e janeiro
de 2018. O total de recursos captados pelas respectivas proponentes somam R$
100.004.733,81, por meio das seguintes fontes de rendncia fiscal, e respectivos valores:

Quadro — Fontes de Renlncia Fiscal

Fundamento Legal Percentual de Valor
Isencéo Fiscal
Art 18, lei 8.313/91: 100% R$ 440.000,00
Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
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Art 25, lei 8.313/91 35% R$ 23.482.230,56
Art. 1°, da lei 8.685/93 1% R$ 40.741.388,00
Art. 1°-A, da lei 8.685/93 4% R$ 9.126.017,24
Art. 3°, lei 8.685/93 70% R$ 8.744.446,88
Art. 3°-A, lei 8.685/93 70% R$ 6.478.968,81
Conversdo de divida; LEI 100% R$ 689.086,06
10.179/2001

Art 39, X; MP 2228/2001 100% R$ 10.302.593,26
(isencdo de Condecine):

Total R$100.004.730,81

Fonte: Levantamentos efetuados pela equipe de auditoria com base em dados fornecidos pela Superintendéncia de
Fomento, em planilha eletrénica Excel

Também considerando os percentuais de isencdo de impostos previstos nas leis de
incentivo supracitadas, o risco da ndo identificacdo de possiveis prejuizos com despesas
inelegiveis ou irregulares pagas com recursos publicos federais pode chegar a R$
31.079.308,57.

A falta de efetividade e a morosidade das providéncias e diligéncias necessarias cabiveis
junto aos proponentes de projetos beneficiados com recursos de fomento direto e indireto
acaba ocasionando o crescimento vertiginoso de um passivo de projetos sem o
acompanhamento adequado, bem como intempestividade na adocdo das medidas
preventivas e punitivas capazes de prevenir irregularidades ou recuperar recursos
publicos eventualmente mal aplicados. Além disso, pode dificultar a identificacdo de
fragilidades e irregularidades que estejam sendo praticadas corriqueiramente nas
execucdes fisico-financeiras dos projetos, e a auséncia de analise das prestacfes de contas
desses projetos acaba aumentado a potencialidade do risco de prejuizos aos cofres
publicos e a dificuldade na eventual recuperacdo desses ativos pela Unido.

4) Avaliacdo do estagio de analise, pela Ancine, dos processos de prestacao de contas
de projetos beneficiados com recursos de fomento indireto represados até o exercicio
de 2011, tendo por base a acdo constante do oficio n°
21.838/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, de 04 de agosto de 2011.

Conforme j& informado neste relatério, a Ancine procedeu a andlise conclusiva da
prestacdo de contas de cerca de 59% dos projetos beneficiados com recursos do fomento
indireto, que compBdem um passivo de processos de prestacdo de contas apresentadas até
2011 a Agéncia, cujo plano de acdo para o seu tratamento foi definido pela Ancine.

Esse passivo de projetos com prestacdo de contas pendentes de analise pela Ancine
abrangeu 677 projetos em 2011, e hoje, passados quase 9 anos, ainda conta com 281
projetos sem anéalise conclusiva, que respondem por um montante de recursos captados
de R$ 467.077.767,89.

Em relacdo a este montante, vislumbra-se risco de ndo identificacdo de possiveis prejuizos
aos cofres publicos de até R$ 98 milhdes (até 21% a titulo de aliquota méxima) em
impostos ndo recolhidos pela Unido, considerando a auséncia de afericdo da regular
aplicagéo dos recursos publicos investidos.

Considerando o volume de pedidos de aprovacdo de projetos que dao entrada
mensalmente na Agéncia, bem como os respectivos quantitativos que entram em fase de
prestacdo de contas a serem analisadas, e também o expressivo volume de projetos em
fase de analise de prestacfes de contas ainda ndo concluida pela Ancine, evidencia-se um
quadro de colapso operacional das areas técnicas da Agéncia, principalmente da CPC, nas
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condicBes atuais (que segundo o Coordenador da &rea possuia até entdo apenas 3
funcionarios), cuja capacidade operacional ndo esta compativel com aquela necessaria ao
cumprimento de suas fungfes. Este cenario acaba ocasionando sobrecarga de trabalho,
ineficacia e intempestividade das atividades e das respectivas decisfes gerenciais,
desempenhadas por meio de amostras insignificantes frente ao universo de mais de 2.000
projetos existentes (o Plano Semestral de Inspecdo - PSI reduziu a amostra de projetos
fiscalizados de 18 para 6 projetos a partir do 2° semestre de 2017).

Por oportuno, imprescindivel destacar o elevado potencial lesivo ao patriménio publico
trazido pelos art. 8° e §1° do Decreto n° 8.281/2014, que autorizou a Ancine a proceder a
analise complementar (que engloba a avaliacdo orgamentaria e financeira, além da analise
processual, documental e contabil, previstas na andlise simplificada) de prestacdes de
contas de projetos audiovisuais incentivados com recursos federais em percentual néo
inferior a 5% do ndmero total de projetos em fase de prestacdo de contas.

O referido Decreto criou um instrumento de avaliacdo da regularidade na aplicacao de
recursos publicos incompativel com a criticidade, materialidade, e relevancia da politica
publica, diante do expressivo volume dos investimentos federais atualmente aportados na
indUstria audiovisual brasileira, o que além de ndo constituir medida efetiva de prevencao
e combate a desvios e irregularidades, também ndo privilegia a busca da eficiéncia das
acOes de fomento, tampouco propicia o fortalecimento e a independéncia deste mercado.

Destaque-se que, tendo por base os exames realizados, 0s projetos que captam recursos
de fomento indireto também estdo entre os contemplados com recursos de fomento direto
oriundos do FSA, ou seja, um mesmo projeto pode se utilizar de fontes diferentes de
custeio, desde que esses dados sejam formalmente enviados a Ancine quando da
apresentacdo dos projetos. Diante deste panorama, a auséncia de andlises conclusivas,
pela Ancine, de prestacdes de contas de projetos incentivados com recursos do FSA desde
que as Chamadas Publicas do Fundo foram criadas, e a ineficacia dos instrumentos de
controles internos que norteiam a avaliacdo da execucdo de recursos publicos por meio
de mecanismos incentivados de fomento direto e indireto sdo ainda maiores.

Causa

Auséncia de compatibilizacdo entre a capacidade operacional de analise das prestacdes
de contas de fomento indireto, e até mesmo de fomento direto, ao expressivo volume de
projetos que atualmente compdem a carteira da Ancine com analises de prestacfes de
contas pendentes.

Falhas nos controles internos da Ancine no que tange a sistematica e tempestiva cobranca,
junto aos agentes financeiros, do cumprimento de obrigacdes contratuais por eles
assumidas, especialmente no que se refere a analise das prestacBes de contas das
operacOes financeiras realizadas pelos proponentes selecionados em Chamadas Publicas
do FSA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitacdo de manifestacéo sobre os fatos do relatdrio, a Ancine informou,
por meio do Oficio n° 182-E/2018/Ancine/DIR-PRES/GDP, de 19 de junho de 2018, o
que segue:

Em relacdo ao item 1 do fato:
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“Reiteramos os termos da resposta encaminhada a CGU por meio do Oficio n° 13-
E/2018-Ancine/DIR-PRES, de 12 de abril de 2018, esclarecendo o que segue.

A Ancine esta providenciando a devida analise das prestacdes de contas
encaminhadas pelos beneficiarios das linhas do FSA geridas pela Finep, conforme
a resposta ja encaminhada. Aos 112 projetos ja incluidos nos lotes, a CPC atribuiu
data de previsdo de inicios das analises.

Os 28 projetos ndo incluidos nos lotes estao distribuidos em diversos tipos de
pendéncias e a Ancine esté providenciando seu saneamento pelos proponentes, via
diligéncias.

E preciso enfatizar que a Ancine demonstra preocupacdo com o tempo para analise
das contas apresentadas.

No entanto, ndo entendemos a questdo da prescricdo do modo como foi colocada
pela SA n° 011/2018. Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o,
amparado em decisdo do Supremo Tribunal Federal, ndo ha possibilidade de
decadéncia, tampouco de prescri¢ao, pois as acdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.

Nesse sentido, a seguinte manifestagéo do TCU:

"(...) A auséncia da devida demonstragdo da regular aplicacao dos recursos
na execucdo do filme prometido impossibilita excluir a responsabilidade,
seja da Pessoa Juridica, seja da Pessoa Fisica, pois ambos eram
responsaveis pela administracao do dinheiro pablico disponibilizado.

No que tange a prescricdo do prazo para a instauracdo de TCE, o
responsavel invoca a aplicacdo do quinquénio a contar da data do repasse
do recurso.

N&o existe prescricdo no tocante ao ressarcimento por danos ao erario, como
se pode constatar, por exemplo, no caso julgado pelo Supremo Tribunal
Federal (Mandado de Seguranca 26.210-9/DF) de responsavel arrolado em
tomada de contas especial. Ademais, encontra-se firmado entendimento
estabelecido pela Siumula 282 do Tribunal de Contas da Uniao (DOU 20-8-
2012) no seguinte Sentido: “As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.”(...)"
(acordéo n° 1.636/2016 — Plenario)

Este € inclusive o entendimento manifesto em pareceres da Procuradoria
Federal junto a Ancine, como se pode observar no documento Anexo VI (doc.
SEI 0879890).

N&o obstante, sera dada prioridade a apreciacdo das prestacfes de contas
dos projetos geridos pela Finep. ”

Quanto ao item 2 do fato, a Ancine informou o que segue:
“No que se refere aos projetos com recursos do FSA operacionalizados pelo BRDE,

ainda que nao existam prestacOes de contas deliberadas, conforme a planilha
Processos em Analise da CPC_Lotes, encaminhado em resposta a SA 009/2018

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

(DOC SEI 0849726), ja ha 79 projetos nos lotes do passivo de prestacdo de contas
(ja em fila de analise), 174 em triagem documental, em ajuste de instrucéo ou em
diligéncias, 361 aguardando a analise de Acompanhamento de Execuc¢do Final e
97 ainda nédo apresentaram os documentos, mas a as devidas diligéncias ja foram
requisitadas ao BRDE.

Esclarecemos também que apesar dos processos administrativos referentes aos
recursos exclusivos do FSA ainda ndo terem sido analisados, muitas obras séo
executadas também por meio de recursos incentivados. Nestes termos, ha 31
projetos que ja tiveram suas prestacdes de contas avaliadas.

Além disso, em um olhar mais amplo, identificamos que mais da metade do volume
de recursos contratados atualmente pelo FSA se refere a empresas que executam
outros projetos por meio de recursos incentivados. Sdo 193 proponentes
contratados no FSA que possuem projetos de fomento indiretos ja analisados ou
em analise na Ancine. Desta forma, acreditamos que o modelo de negocios e a
forma de execuc¢do destas empresas ja estdo, de alguma forma, sendo aferidos e
controlados pela Agéncia, sendo que qualquer inadimpléncia destas empresas
impossibilitard sua contratacdo com o FSA.

Novamente, enfatizamos que conforme entendimento do TCU, nédo hé& possibilidade
de decadéncia, tampouco de prescricdo, pois as a¢des de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”

Ja em relacdo ao item 3 do fato, a Ancine apresentou os seguintes esclarecimentos:

O Decreto n° 8.281, de 1° de julho de 2014, instituiu uma sistemética para
aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de projetos audiovisuais, bem como
para apresentacdo e andlise da prestacdo de contas dos recursos publicos
utilizados.

O dever de prestar contas da utilizacdo de recursos publicos emerge do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao Federal. Cabe enfatizar que tal dever ndo é apenas
dos agentes publicos, mas de qualquer pessoa que se utilize de verbas publicas.
Trata-se, portanto, de um dos elementos constitutivos do Estado Democratico de
Direito.

O Decreto 8.281, de 2014, pretende que seja estabelecido um paradigma para 0s
procedimentos de acompanhamento, fiscalizacdo e analise dos financiamentos
publicos. Em suma, a iniciativa pretende um arranjo de regras sobre o
procedimento de andlise das contas dos projetos audiovisuais.

O referido Decreto confere uma énfase a competéncia regulatoria da Ancine (vide
0 caput do art. 3° do Decreto). Fica evidenciada a pretensdo de um maior
detalhamento da atuacdo administrativa da Agéncia, em atencdo a seguranga
juridica e a previsibilidade dos agentes envolvidos. Ademais, o dispositivo ocupa-
se de encomendar a Ancine uma normatizacdo que observe aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, pois recomenda que se leve em
conta os objetivos e as metas do financiamento ao audiovisual.

Neste contexto, a Ancine editou a Instrucdo Normativa n° 124, 22 de dezembro de
2015, visando detalhar de forma minuciosa o procedimento de apresentacdo e
analise da prestacéo de contas.
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Diante do paradigma apresentado, a Ancine busca um acompanhamento efetivo da
execugdo dos projetos, a partir de um mecanismo de fornecimento e acesso as
informacdes relevantes, que comeca com aprovacdo e se desenvolve durante a
execucao, sem embargo dos expedientes de fiscalizacdo e apuragdo de despesas
realizadas com recursos publicos (vide o paragrafo unico do art. 3° do Decreto).

Os mecanismos de controle indicados no Decreto sdo racionais e adequados,
portanto capazes de prover eficicia, efetividade e economicidade a atuacéo
administrativa; além de ensejar resultados mais seguros e confiaveis para a
avaliagdo dos projetos financiados.

Observa-se que estao presentes critérios objetivos para o tratamento diferenciado
de projetos, com vistas ao aprofundamento da fiscalizacdo e apuracéo de suas
contas (vide o paragrafo Unico do art. 9° do Decreto).

O Decreto adota uma sistemética centrada na consensualidade e na eficiéncia
administrativa, salientando que este modelo de governanca ndo implica
fragilizacdo indevida do controle, um dos principios fundamentais da
Administracéo Publica (vide o inciso V do art. 6° e o art. 13 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967).

Ressalta-se que a essencialidade do controle ndo se reflete na simples imposi¢ao
de um modelo burocratico - solene e formalista. Ao contrario, a legislacéo vigente
reconhece a necessidade da racionalizagdo de procedimentos, mediante a
simplificacdo de processos e a supressdo de mecanismos meramente formais,
ineficientes ou antiecondmicos (vide o art. 14 do Decreto-Lei n°. 200, de 1967).

O Decreto contempla um novo paradigma para o acompanhamento, a fiscalizagéo
e o controle das contas dos projetos.

Contudo, fica evidente a ado¢ao de mecanismos subsidiarios de controle.

Depreende-se uma relacdo de complementariedade entre as disposi¢Ges de
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos, de modo a emprestar a maior
eficiéncia possivel ao controle da utilizacéo de recursos publicos.

S&o mecanismos de complementariedade: as regras sobre a utilizacédo dos recursos
publicos, enfatizando-se a atencdo devida ao planejamento - orgamento aprovado
- e a0s precos praticados pelo mercado; os limites e condi¢cdes para movimentacao
financeira dos recursos, por meio de contas abertas ou autorizadas pela Ancine; a
imposicao de forma adequada para documentacdo das despesas realizadas, além
das obrigacgdes de conservacédo e guarda do acervo documental; e a adogéo da
sistematica de amostragem para analise de projetos (vide os art. 3°, caput do art.
5° art. 6° do Decreto).

O controle efetivo do projeto inicia-se com a sua aprovagao e ndo apenas com a
apresentacdo das constas, ao término da execucao.

N&o se pode olvidar da imprescritibilidade das ac¢des para reparacédo de danos ao
erario (vide o 8 5° do art. 37 da Constituicdo Federal). Evidéncia que reforca a
possibilidade de um resultado proficuo, a partir do emprego dos mecanismos de
controle em referéncia.
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Ha uma preocupacdo especial em relacdo aos principios administrativos da
publicidade e do controle. Tanto que o Decreto preceitua: o amplo acesso dos
orgaos de controle as movimentagdes de recursos publicos; a abertura dos
procedimentos amostrais para analise das contas de projetos; e a divulgacao das
informacdes relevantes sobre a utilizacao dos recursos publicos (vide o paragrafo
Unico do art. 5°, o caput e 8§ do art. 8° e o0 art. 12 do Decreto).

A edicdo de disposi¢Oes procedimentais uniformizadoras, por meio de
regulamento, atende ao paradigma do Estado Democratico de Direito. Isto porque,
diante da generalidade e abstracdo da legislacdo, o regulamento torna praticavel
a atuacdo administrativa. Deveras, a regulamentacdo empresta seguranca juridica
- subprincipio do Estado Democratico de Direito - para a Administracdo Publica
e para os agentes econdémicos envolvidos.

O Decreto encontra seu fundamento constitucional nos incisos [V e VI, “a”, do art.
84 da Constituicdo Republicana de 1988, uma vez que compreende a fiel execucéo
de Lei, além da organizacao e o funcionamento da Administracéo Publica Federal.

Trata-se de regulamento, portanto, de prerrogativa constitucional do Chefe do
Poder Executivo, com vistas a edicdo de normas juridicas, complementares a lei, e
para sua fiel execucao.

[-]

Depreende-se, do exposto, que a Administracédo, ao implementar um programa de
fomento, deve buscar a interpretacdo que atenda ao interesse publico, bem como
atinja as metas e objetivos estabelecidos, visando proporcionar os melhores
resultados, ressaltando que a prestacéo de contas, bem como a sua anélise, insere-
Se nesse processo.

Conforme mencionado, a Ancine editou a Instrucdo Normativa n°® 124, 22 de
dezembro de 2015, visando detalhar de forma minuciosa o procedimento de
apresentacao e analise da prestacdo de contas.

Este detalhamento tem por objetivo dar maior seguranca juridica aos beneficiarios
de recursos publicos, bem como propiciar maior celeridade na analise das contas
apresentadas, sem afastar o rigor exigido para a verificacdo da adequada
destinacéo dos recursos publicos.

Portanto, néo se vislumbra qualquer ilegalidade ou irregularidade na atuacéo da
Ancine no que concerne a aplicacdo do Decreto n° 8.281, de 1° de julho de 2014,
ou a regulamentacdo levada a cabo por intermédio da edicdo da Instrucéo
Normativa n°® 124, de 2015.

Ademais, junta-se a esta resposta o Parecer n°® 00322/2016/CONJUR-CGU/AGU,
Anexo XV nos autos processuais 01416.000818/2018-41, o qual tratou da
legalidade da delegacéo da deliberacéo sobre a prestacdo de contas dos recursos
publicos pelos beneficiarios finais aos Agentes Financeiros. O parecer considerou
legal a referida delegacdo, considerando que ela foi realizada pelo proprio
Decreto 8281/2014, que alterou o Decreto 6.299/2007, considerando, depreende-
se, ambos os decretos legais e constitucionais.
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Com relagdo as “denuncias que noticiam a existéncia de colaboradores
terceirizados trabalhando na CPC, haja vista a deficiéncia de servidores de
carreira, e inclusive por falta de interesse em trabalhar nesta Coordenagdo”, como
afirma o proprio relatorio, ndo houve avaliacéo pela equipe da CGU acerca da
consisténcias destas informagoes.

Entretanto a Ancine ressalta aqui que a andlise de mérito das informacoes
coletadas pela equipe de terceirizados é realizada exclusivamente por servidor
publico federal, no exercicio de suas funcdes e atribuicGes. E que o objeto do
servico dos terceirizados é coleta e levantamento de informacbes para serem
analisadas pelos servidores do quadro.

Com relagéo ao quadro de crescimento do nimero de projetos audiovisuais e da
situacdo do passivo pactuado com a CGU, a Ancine esta tomando medidas
gerenciais para enfrentar o problema, conforme descrito em detalhes na resposta
ao item 01 da constatacao 4 infra”.

Andlise do Controle Interno

Em relacdo as informacdes apresentadas pela Ancine no que tange aos itens 1 e 2 relatados
acima, cabe esclarecer que de fato ndo ocorre prescricdo de acdes de ressarcimento ao
erario, conforme expresso no 85° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Contudo, a IN/TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, que trata da instauracdo, da
organizagdo e do encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de
tomada de contas especial, dispGe em seu inciso 11 do art. 6°, 0 que segue:

“[...] Art.6° Salvo determinac&o em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica
dispensada a instauracao da tomada de contas especial, nas seguintes hipéteses:
[.]

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente;

[-]”

A notificacdo ao responsavel no periodo de dez anos apds a data provavel do ato que
ocasionou 0 prejuizo, interrompe a contagem do prazo, dando-se prosseguimento a
Tomada de Contas Especial.

Contudo, se houver um decurso de prazo superior a 10 anos entre a ocorréncia do fato
gerador do prejuizo e a expedicdo da primeira notificacdo ao responsavel é dispensada a
instauracdo do processo de TCE.

O entendimento juridico vigente é o de que um longo intersticio entre a identificacdo do
agente causador do dano e o efetivo ressarcimento pelos danos causados dificulta a
efetividade das medidas acautelatérias e punitivas no que tange a recuperacdo de
informacdes, dos valores devidos aos cofres publicos, e ainda impossibilita, tanto para os
agentes responsaveis pelo prejuizo quanto para a Administracdo Publica, o pleno
exercicio dos direitos de ampla defesa e do contraditorio consagrados na Constituicdo
Federal (inciso LV, art. 5°).

N&o obstante, o enfrentamento tempestivo e sistematico de eventual situacdo de
ressarcimento ao erario pode evitar o perecimento ou a depreciagdo de bens materiais que
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necessitem ser arrestados, caso impossivel a penhora de bens monetarios, seja pela
insolvéncia do devedor, seja por pratica de ocultacdo ou dilapidacdo de patrimonio do
devedor para ndo ser executado. Nas situacdes que ensejam ressarcimento ao erério, o
interesse publico materializado na recomposi¢cdo do recurso publico indevidamente
aplicado constitui 0 bem juridico tutelado de maior relevancia.

Logo, apesar do retorno do processo a origem para fins de arquivamento ndo afastar a
necessidade de ado¢do de medidas administrativas para recomposicao do dano, conforme
os incisos | a IV, do art. 15, da IN/TCU N° 71, o lapso temporal caracterizado pela
morosidade na analise das prestacdes de contas dos recursos do fomento direto e indireto
pode sim inviabilizar a efetivacdo do ressarcimento do prejuizo aos cofres publicos.

Em relacdo ao item 3, constante no fato, cuja manifestacdo da Ancine discorre sobre o
conteddo do Decreto n° 8.281, de 01 de julho de 2014 e da IN 124, de 22 de dezembro de
2015, observa-se a desproporcionalidade entre o expressivo volume de recursos publicos
investidos no mercado audiovisual e o inexpressivo percentual minimo de 5% definido
na sistematica de controle por amostragem de projetos audiovisuais para avaliagdo
orcamentaria e financeira complementar.

Em sua manifestacdo a Ancine traz a seguinte afirmacéao sobre o Decreto:
“Depreende-se, do exposto, que a Administracdo, ao implementar um programa

de fomento, deve buscar a interpretacdo que atenda ao interesse publico”
(Original sem grifo)

Vale lembrar que o interesse publico a ser protegido é o da aplicacao regular de recursos
publicos investidos em projetos audiovisuais incentivados, operacionalizada por meio de
mecanismos que satisfacam critérios razoaveis de aferi¢do sistematica e com certo grau
de materialidade e relevancia dos mecanismos de controle e de verificagdo da
regularidade na aplicacdo dos recursos investidos. O percentual de 5% de obras que serdo
objeto de andlise financeira das despesas efetuadas ndo consiste em um universo relevante
de analise que permita a formacéo de uma opinido segura e consistente sobre a efetividade
e regularidade finalistica da politica publica de fomento ao setor audiovisual.

A formalizacdo legal e a implementagdo dessa sistematica de “Plano Amostral”
estabelecida legalmente em 2014 e regulamentada em 2015 pelos dispositivos citados
acima (incorporada aos procedimentos internos por meio da metodologia “Ancine +
Simples”), possibilitou a reducéo significativa das analises de prestacdo de contas e
constitui verdadeira fragilizacdo da verificagdo da regular aplicagdo de um significativo
volume de recursos publicos, distribuidos no mercado audiovisual. Esta situacdo
compromete a confiabilidade, eficiéncia, e efetividade da atuacdo da Ancine no exercicio
de suas atribuicdes como Orgdo publico regulador e de fomento. Esta metodologia
“Ancine + Simples”, bem como o proprio Decreto n° 8.281/2014, foi também alvo de
criticas do TCU em seu recente relatério que acompanhou o Acorddo n° 4.835/2018 — 28
Camara:

“15. Corrobora com a aludida conclusé@o da Secex-RJ a auséncia de amparo legal
para a instituicdo da sistematica Ancine+Simples, nos moldes da IN-Ancine
124/2015, a despeito de o referido normativo interno entrincheirar-se no segundo
decreto regulamentar da Lei 11.437/2006 (Lei do FSA), regente da gestdo do
Fundo Setorial do Audiovisual, ou seja, o Decreto 8.281/2014, de
constitucionalidade duvidosa no que refere a procedimento de andlise de
prestacdes de contas. Frisese, a proposito, que nem a citada Lei do FSA
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(11.437/2006), tampouco a Lei Rouanet (8.313/1991), a Lei do Audiovisual
(8.685/1993) e a Lei da Ancine (MP 2.228-1/2001) possuem dispositivo que
ampare as normas de procedimento das prestacdes contas expostas no Decreto
8.281/2014 e, de consequéncia, na IN-Ancine 124/2015.”

O relatorio da Corte de Contas vai além, quanto a andlise das prestacdes de contas dos
projetos audiovisuais beneficiados com recursos do FSA desde que este mecanismo de
fomento direto foi criado, em 2008:

“5. (...) Para o proposito desta representacdo, cujo objeto associa-se,
particularmente, ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) como fonte de
financiamento dos projetos audiovisuais em fase de selecéo pela SAv/MiInC, toma
preocupante expressdo o achado da auditoria consistente em que, frise-se,
nenhum projeto audiovisual destinatario de recursos publicos daquela fonte teve
prestacdo de contas apreciada, seja pelos agentes financeiros credenciados pelo
Comité Gestor do fundo e contratados pela Ancine, seja por esta propria
autarquia reguladora e fiscalizadora do setor, que também possui a atribuicdo de
secretaria-executiva do FSA. Essa grave omissao contraria 0s principios
constitucionais da prestacdo de contas e da accountability, insitos no art. 70,
paragrafo unico, da Lei Maior, e as normas especificas de regéncia, como o
Decreto 6.299/2007, art. 15, caput e 88, com redagdes do Decreto 8.281/2014, e
até a Instrucdo Normativa-Ancine 124/2015, arts. 1°, 25, 8 5°, e 49 (peca 16).”
(Original sem grifo)

O supramencionado parecer do relator do TCU chama a atencdo para a iminéncia de
gestdo temeraria dos recursos publicos administrados pela Ancine, oriundos do FSA, que
hoje superam os de incentivo fiscal e, s6 em 2018, atingem um montante previsto para
execucao da ordem de R$ 5 bilhdes. O mencionado Acdrddo traz o seguinte registro em
seu item 22:

“22. Do conjunto dessas evidéncias, decorreu proposta da Secex/RJ, também no
ambito da auditoria, de o TCU recomendar ao Ministério da Cultura, a Ancine,
assim como aos demais érgaos integrantes do Comité Gestor do FSA, que adotem
medidas no sentido de dimensionar a quantidade de convénios e avencas
similares, celebrados para repasse de recursos ao setor audiovisual, em um
patamar compativel com sua capacidade operacional, especialmente no que
tange a efetiva capacidade de fiscalizac@o dos programas e projetos beneficiarios
e de analise das respectivas prestacdes de contas, na linha corroborado por
diversas manifestagdes jurisprudenciais do TCU, sob pena de incorrer em gestao
temeraria dos recursos que lhes sdo confiados e de prejudicar o devido
acompanhamento da execucdo dos projetos e a avaliacdo da efetividade da
politica publica e dos programas de fomento as atividades audiovisuais.”

Mesmo a previsdo trazida pelo art. 9°, 8unico, do referido Decreto n° 8.281/2014, no que
tange a analise sem sorteio de todos os projetos objetos de representacdo, denincia ou
qualquer forma de impugnacdo, ndo minimiza o impacto negativo para a obtencdo de
resultados positivos e maior efetividade na regular aplicacdo de recursos publicos, ainda
que ndo estejam sujeitos ao percentual de analise financeira complementar de apenas 5%
dos projetos beneficiados com recursos do fomento direto e indireto. Tal dispositivo
regulamentador apenas reafirma o dever de agir de qualquer agente publico quando ciente
de uma possivel irregularidade, pois o dever de apura-la se impde.
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Contudo, hé& convergéncia de entendimentos quanto a afirmacdo do auditado de que
“[...]JO controle efetivo do projeto inicia-se com a sua aprovacdo e nao apenas com a
apresentacdo das contas, ao término da execu¢do. [...]”. Entretanto, nos processos
verificados pela equipe, inclusive no projeto “5x Favela — Agora por nés mesmos”, alvo
de exames in loco que permearam a andlise da respectiva prestacao de contas, verificou-
se a inobservancia da legislacdo quanto a liberacdo das contas de movimentagdo de
recursos de fomento indireto, diferengas entre o orcamento aprovado e 0 orgamento
executado, sem aprovacdo de remanejamento interno, pagamento de despesas inelegiveis
e indevidas, dentre outras inconsisténcias que, quando detectadas durante o
acompanhamento da execucdo do projeto, podem ser tempestivamente ajustadas.

No que tange a cobranca, pela Ancine, do cumprimento do contrato firmado para
operacionalizacdo das Chamadas Publicas do FSA pelos agentes financeiros credenciados
pelo Comité-Gestor do Fundo, conclui-se que os esclarecimentos da Ancine nao foram
acompanhados das evidéncias comprobatdrias capazes de demonstrar a efetiva e
tempestiva atuacdo da Agéncia na aplicacdo de sancOes para a questdo da auséncia de
andlises de prestagdes de contas pelos Agentes Financeiros credenciados, quais sejam, a
Finep e 0 BRDE.

Tais fragilidades operacionais internas da Agéncia estdo materializadas também na
reducdo e/ou insuficiéncia do quadro de servidores efetivos envolvidos nas analises de
prestacdo de contas, situacdo que certamente agrava ainda mais o cenario atual de
represamento de processos na Coordenacdo de Prestacdo de Contas (CPC). Visando
aumentar o quadro de pessoal na referida Coordenacdo, a Ancine informou que estaria
promovendo, a época dos trabalhos de campo da presente auditoria, uma remogdo interna
para alocar mais recursos humanos na CPC, contudo outras providéncias deverdo ser
tomadas para evitar o aumento de processos represados na fase de analise de prestagdo de
contas.

Diante de todo o cenario de impropriedades e ainda, de criticidade operacional na
administracdo e gestdo de projetos audiovisuais sob a responsabilidade da Ancine,
expostos neste relatério, vislumbra-se a necessidade de compatibilizacdo do quantitativo
de novos editais do FSA (fomento direto) a serem langados com a capacidade operacional
da Ancine para proceder a tempestiva analise das respectivas prestacdes de contas ja
entregues ou a serem apresentadas a partir de 2019, bem como a regulamentacéo de
procedimentos para apresentacdo, recebimento, andlise, aprovacdo, execucdo,
acompanhamento e prestagdo de contas de projetos audiovisuais incentivados por
intermédio de mecanismos de renuncia fiscal. A referida regulamentacédo pode ser feita
através da definicdo de prazos limite anuais para o protocolo, na Ancine, de solicitacdes
de aprovacdo para captacdo de recursos e de analise de enquadramento de projetos, bem
como limites quantitativos de projetos ativos no SALIC por proponente, a exemplo do
que foi regulamentado pelo Ministério da Cultura para os mecanismos de Incentivos
Fiscais do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, por intermédio da IN n°
01/2012, publicada em 10 de fevereiro de 2012.

Vale ressaltar que a regulamentacdo de prazos dentro do exercicio financeiro, para o
protocolo de projetos de fomento indireto visando a aprovacao de captacdo de recursos
incentivados ja foi objeto de recomendacdo desta CGU/RJ no relatério n° 201115363, e
a sua implementacdo foi questionada pela Agéncia, sob alegacdo de possiveis
“externalidades concorrenciais advindas de uma eventual limitacdo do periodo ou da
quantidade de projetos apresentados pelas empresas proponentes, por contrariar
principios inerentes a natureza do negdécio audiovisual.”
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No entanto, passados mais de 5 anos apds os alertas realizados por este Orgéo de Controle
Interno, verifica-se significativo crescimento do quantitativo de projetos audiovisuais
administrados e geridos pela Agéncia, sem expectativas de superagdo, num curto espacgo
de tempo, de um quadro operacional ineficiente, no que tange especialmente ao
acompanhamento da execucdo fisico-financeira e analise das respectivas prestacfes de
contas de projetos audiovisuais incentivados, o que demonstra fragilidade dos
instrumentos de controle necessarios a garantia da efetividade e regularidade na aplicacéo
dos recursos publicos federais envolvidos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Compatibilizar o quantitativo de editais do FSA - Fundo Setorial do
Audiovisual lancados pela Ancine a capacidade operacional da Agéncia para analisar
tempestivamente as prestacdes de contas dos projetos audiovisuais incentivados com
recursos do Fundo com prestacdes pendentes de andlise pela area técnica da Agéncia,
bem como aquelas que vierem a ser apresentadas a partir de 2019.

Recomendacdo 2: Elaborar novo plano de acdo que contemple a quantificacdo dos
recursos humanos e materiais necessarios a adocdo das medidas e providéncias de
regularizagdo cabiveis, estabelecendo prazos para analise, pela Ancine, das prestagdes de
contas entregues pela Finep e pelo BRDE, principalmente aquelas referentes a projetos
operacionalizados pelo primeiro agente financeiro, cujo atraso nas analises tem um lapso
temporal maior, sem prejuizo da realizacdo das inspe¢es in loco ainda nédo realizadas nos
projetos em carteira.

Recomendacdo 3: Adotar as providéncias cabiveis de criacdo de fluxo operacional e de
controles internos na Ancine visando a afericdo e 0 acompanhamento sistematico do
cumprimento das obrigacBes contratuais e editalicias assumidas pelos Agentes
Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de evidéncias comprobatdérias da conclusdo de projetos audiovisuais
incentivados, considerando que ndo foram disponibilizados os respectivos
Certificados de Produto Brasileiro (CPB) que comprovam a concluséo de obras
audiovisuais analisadas, gerando prejuizo potencial de R$ 35.220.555,79 na
aplicacdo de recursos publicos oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), e
de até R$ 26,8 milhdes em recursos incentivados de fomento indireto oriundos de
rendncia fiscal.

Fato

De acordo com levantamentos e cruzamento de informacg6es entre as bases de dados
encaminhadas por meio de planilhas eletrénicas, e tendo por foco de analise 0s projetos
selecionados por meio das Chamadas Publicas do FSA, a equipe de auditoria identificou
a existéncia de 51 projetos audiovisuais que receberam recursos do Fundo, no montante
de R$ 48.199.253,46, mas para 0s quais ndo constam dados de emissdo dos respectivos
CPB’s, e/ou cujos prazos de conclusdo previstos nos respectivos Editais que regem a
selecdo publica encontram-se expirados.

O CPB ¢ o certificado de Produto Brasileiro. Ele ¢ um “selo” que foi criado pela Ancine
em 2004, constituindo uma garantia de que o filme é um produto brasileiro, € como uma
certiddo de nascimento que prova a titularidade da obra audiovisual brasileira. O CPB ¢
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emitido pela Ancine a obras audiovisuais ndo publicitarias brasileiras, registradas na
Agéncia e que atendam as exigéncias da IN n® 104/2012 e suas alteragcdes. O CPB s0 €
emitido apos o atendimento de alguns pré-requisitos, entre os quais destaca-se 0 "envio a
Ancine da copia da obra finalizada, em DVD”. Na pratica, a emissdo do CPB sinaliza a
conclusdo da obra audiovisual, e é feita pela Superintendéncia de Registro (SER), da
Ancine, constituindo um dos documentos necessarios a aprovacdo das prestacdes de
contas do projeto, conforme previsto no art. 32, da IN n°® 124/2015 ora vigente.

No caso de alguns projetos, verificou-se que também captaram recursos de fomento
indireto, por meio de mecanismos de renuncia fiscal, conforme destacados no quadro |
do Anexo a este relatdrio, que traz todos os projetos e respectivos valores identificados
nesta situacdo pela equipe de auditoria.

Vale ressaltar que os casos identificados no quadro | do Anexo (cujas extracdes tem como
referéncia a situacdo dos projetos audiovisuais até janeiro de 2018) a este relatério
referentes a projetos que captaram recursos de fomento indireto ainda ndo concluidos
restringem-se aqueles cujas obras também receberam recursos do FSA, com prazos de
conclusdo expirados.

Por meio do item 10 da SA 201800663/007, a equipe de auditoria solicitou justificativas
para a ndo concluséo dos objetos referentes aos projetos listados no referido Anexo I, bem
como se foram aplicadas, pela Ancine as penalidades por descumprimento de obrigactes
fixadas nos respectivos Editais de Chamada Publica, discriminando-as para cada projeto,
quando for o caso.

Em resposta, 0 Coordenador da Coordenacédo de Prestacdo de Contas — CPC da Ancine
apresentou as informacdes constantes no quadro a seguir, que também traz as respectivas
analises realizadas pela equipe de auditoria da CGU sobre cada projeto:

“Quanto aos projetos Finep, acompanhados pela CFF, o coordenador expoe as
situacdes abaixo:

Linha Titulo Ano Situacdo
. A CIDADE DOS L .
Prodecine 01 PIRATAS 2010 Obrigacao vencida
Tem contrato
PRODECINE
Prodecine 01 A PRINCESA DE 2010 04/2013, com prazo
ELYMIA ~ .
de concluséo até
14/09/2018
Prodecine 02 Meu Amigdozao - O 2010 Obrigacéo vencida

Filme
Pixinguinha, um

Em prorrogacéo de

Prodecine 02 2010

Homem Carinhoso prazo de concluséo

Prodecine 01 Tais & Taiane 2010 Em prorrogacao de
prazo de concluséo

Prodecine 01 Todo Amor 2010 Prazo de concluséo

até 15/07/2018

Quanto aos projetos BRDE, a responsabilidade por acompanhar as conclusées
de obras, cobrar o0s atrasos, registrar as entregas e iniciar processos
administrativos sancionatérios é do BRDE. O procedimento padrao, portanto, €
que contratos com obrigacbes em atraso sejam diligenciados pelo agente
financeiro, titular do contrato.

Estes dados sdo dindmicos. A situacdo na semana passada ndo necessariamente
é igual a situacéo desta semana.
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E necessario esclarecer que estamos na etapa de implementacdo do SAP10. Nele,
os dados poderdo ser acompanhados em tempo real, inclusive pelos 6rgdos de
auditoria. O sistema também avisara as empresas responsaveis sobre o0s
vencimentos de obrigacdes e facilitard o controle para aplicagdo de sancdes.

Ainda ndo foram aplicadas penalidades pela Ancine/FINEP/BRDE. Porém,
dentro do processo de implementacdo do SAPIO, estamos enviando comunicado
a todas as empresas solicitando que elas acessem o sistema e verifiqguem suas
irregularidades. Isso ja esta ocorrendo, com as empresas divididas em 4 lotes —
ja foi enviada comunicacao para os 3 primeiros lotes. Entendemos esta fase como
uma etapa de diligéncia e saneamento das informacdes de controle.

No fim do processo de implementacdo, que deve ocorrer até agosto, iremos
comegar a abrir processos de apuracdo de irregularidades e aplicacdo de
sancdes. ” (Original sem grifo)

Sobre a manifestacdo acima transcrita encaminhada pelo Coordenador da Coordenacao
de Prestacdo de Contas — CPC, a equipe de auditoria faz as seguintes considerac¢des acerca
dos projetos em andlise, para os quais foi registrada analise na coluna denominada
“Analise da resposta pela CGU” do quadro a seguir:

Quadro — Analise pela equipe de auditoria da situacao dos projetos informados pela CPC

; 5 L Anélise da reposta
Linha Titulo Ano Situagao pela CGU
Prodecine 01 DQSCF!PR'?A[')FI,EAS 2010 Obrigagdo vencida Mantido na listagem.
Tem contrato O projeto foi retirado
. A PRINCESA PRODECINE 04/2013, da listagem.
Prodecine 01 DE ELYMIA 2010 com prazo de concluséo
até 14/09/2018
Meu Mantido na listagem.
Prodecine 02 AmigdoZao - O 2010 Obrigacgdo vencida
Filme
Somente FSA. O prazo
de concluséo era
19/10/2014.
Pixinguinha, ) Despumpriment(_) do
Prodecine 02 um Homem 2010 Em prorrogacéo Eie Edital. ~A rgferlda
Carinhoso prazo de conclusao prorrogacéo ndo consta
dos registros de
controles da Agéncia
encaminhados a equipe
de auditoria.
A referida prorrogacéao
ndo consta dos
Prodecine 01 Tais & Taiane 2010 Em prorrogacédo Eie registros deAco_ntroIes
prazo de concluséo da Agéncia
encaminhados a equipe
de auditoria.
Consta apenas registro
Prazo de conclusdo até de captagdo parcial. O
Prodecine 01 Todo Amor 2010 prazo de conclusdao
15/07/2018 - ;
previsto e registrado
era 31/12/2017.

Fonte: Quadro elaborado em funcdo de informacdes encaminhadas pela Coordenacdo de Prestacdo de
Contas (CPC), em resposta ao item 10 da SA 201800663/007.
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O quadro acima, constante da resposta, trouxe justificativas, na coluna “situacdo”, que
ndo se coadunam com o status real dos projetos (se ainda estd em fase de aprovacao, de
captacdo, de conclusdo, de prestagéo de contas, etc), tampouco com 0S normativos em
vigor, que disciplinam os prazos previstos para conclusao de projetos, e as hipdteses em
que esses prazos podem ser alterados. Além disso, no que tange aos projetos que tiveram
0 Banco Nacional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) como agente financeiro,
a resposta corrobora o cenério de inadimpléncia contratual do BRDE quanto as
obrigacGes que assumiu como agente financeiro credenciado pela Ancine para a
operacionalizacdo das Chamadas Publicas do FSA.

Tal situagdo também reflete, principalmente, a morosidade da Ancine quanto as
providéncias que lhe cabem na condicdo de Entidade Federal responsavel pelo repasse
dos recursos, e mais especificamente, de Secretaria Executiva do FSA, a quem compete
efetivamente, por forca normativa, acompanhar e fiscalizar as operaces realizadas com
recursos publicos federais oriundos do Fundo.

N&o obstante, este cenario potencializa o risco de prejuizos aos cofres publicos, uma vez
que a Agéncia ainda ndo possui sistemas corporativos que permitam um
acompanhamento sisteméatico e gerencial das informagBes necessarias para criar
mecanismos de controle e adotar acdes preventivas e repressivas junto aos proponentes
de projetos audiovisuais, visando garantir a regular aplicacdo dos recursos publicos
federais por ela administrados.

Tendo por base as informacdes constantes da mencionada base de dados de projetos
incentivados com recursos de fomento indireto (rentncia fiscal), encaminhada por meio
de planilha eletrdnica, a equipe de auditoria procedeu entdo, ao levantamento dos objetos
que ainda ndo foram concluidos, em que pese estejam com o0s prazos de conclusdo
encerrados, ja considerando as prorrogacdes de prazos de captacdo de recursos aprovadas
pela Ancine, bem como eventuais situagdes em que a proponente também tenha utilizado
recursos do FSA, nos casos em que o prazo de conclusao do fomento direto eram maiores
do que os de fomento indireto.

Os levantamentos da equipe de auditoria no tratamento da planilha de fomento indireto
evidenciaram a existéncia de objetos ndo concluidos e com seus respectivos prazos de
concluséo expirados, considerando, inclusive, que ndo foram emitidos os CPB dessas
obras. O quadro Il do Anexo a este relatério traz a lista de objetos ndo concluidos.

Por meio da SA n° 201800663/010, questionou-se acerca da ndo conclusdo dos objetos
referentes aos projetos listados no quadro Il do Anexo a este relatério, bem como se foi
realizado o respectivo registro de inadimpléncia das empresas proponentes, com a
aplicacdo de multas, nos casos cabiveis, considerando o que prevé o art. 83, 83°, da IN n°
125/2015, in verbis:

“Art. 83 - O prazo para a conclusdo do(s) objeto(s) dos projetos de fomento
indireto é de:

(.)

8§ 3° As proponentes dos projetos cujos objetos ndo sejam concluidos no prazo
estabelecido e que ndo tenham solicitado a sua prorrogacéo serdo enquadradas

como inadimplentes na Ancine, até que apresentem as justificativas para nao
conclusdo, acompanhadas do formulario de acompanhamento da execugdo do
projeto. ’(Original sem grifo)
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Em resposta ao questionamento efetuado, o Diretor-Presidente da Ancine apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“a) A SFO néo possui um sistema informatizado onde seja possivel registrar da
data de conclusdo de um projeto. Para informar esse dado na coluna “Data da
conclusdo do projeto”, foi realizado um cdlculo, somando 24 meses a partir da
data de primeira liberacéo, essa sim registrada no SALIC.

O controle em relacdo ao prazo de concluséo das obras é feito atraves de
controles hoje feitos em planilhas de Excel, pela Coordenacdo de Gestdo de
Projetos (CGP) da SFO.

b) Os dados referentes ao CPB das obras enviadas foram recolhidos a partir do
MODULO DE REGISTRO DE OBRAS DO SISTEMA Ancine DIGITAL. No
entanto, foi s6 a partir de setembro de 2014 que esse modulo passou a possuir um
campo onde pudesse ser indicado o SALIC das obras, e de forma manual. Logo,
a auséncia de CPB na tabela enviada néo significa gue a obra ndo foi concluida,
mas sim que nao h4 nenhum CPB no moédulo de registro onde esteja indicado um
SALIC relacionado.

Nesse contexto, a forma de identificar se projetos com prazos de conclusdo
expirados estdo em dia com suas obrigacdes é através das suas situacdes no Salic,
indicadas na coluna AA (“Situagdo”), da planilha em Excel originalmente
enviada a CGU.

Como pode ser observado no arquivo em anexo, 0s projetos questionados estao
majoritariamente em situacdo de Prestacdo de Contas, de Entrega de FAE (que
também indica sua concluséo), com pedidos de prorrogacéo de prazo de captacéo
ou conclusdo em tramitacdo, ou de Inadimpléncia, que indica que, diante do
atraso da concluséo, as medidas cabiveis pela Ancine foram tomadas.

()

Vale dizer que a questao de integragdo dos projetos incentivados com o seu CPB
esta sendo desenvolvido no ambito dos novos desenvolvimentos previstos para o
Modulo de Acompanhamento das ObrigacGes Contratuais — SAPIO. Como dito
na resposta a Recomendacado 41887 da CGU, a partir da migracdo da base de
dados do SALIC, e da posterior alimentacdo constante do SIM!, este modulo
controlara prazos e obrigacGes, emitindo alertas e notificacdes de forma
automatizada,  permitindo, a extracdo de relatorios gerenciais e de
acompanhamento, inclusive, contendo o nimero e data de emissdo do CPB, a
partir da obrigacdo relacionada a conclusdo da obra, que é efetivada
informando-se o n° do CPB.” (Original sem grifo)

Tendo por base os esclarecimentos acima, a equipe de auditoria procedeu a nova analise,
filtrando apenas as situacOes para as quais ndo havia evidéncias efetivas de conclusao das
obras. Foi identificado um quantitativo de 103 objetos ndo concluidos, que responde por
um montante de R$ 132.782.606,81 em recursos captados por meio de mecanismos de
renuncia fiscal. Este cendrio constitui prejuizo potencial aos cofres publicos considerando
0S recursos gque a Unido deixou de arrecadar a titulo de impostos, sem o retorno quanto
ao produto desejado, qual seja, a obra audiovisual concluida.

A captacdo de recursos por meio de rendncia fiscal, prevista em diferentes leis de
incentivo, constitui um mecanismo de apoio indireto a projetos audiovisuais. Ha
diferentes fatos geradores de isencgOes fiscais previstos na legislacdo esparsa que
disciplinam os mecanismos de incentivo, permitindo aos contribuintes (pessoas fisicas e

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

56


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

pessoas juridicas) o abatimento em percentuais definidos em cada dispositivo legal, ou
até mesmo a isencdo total desde que direcionem recursos a projetos audiovisuais
aprovados na Ancine.

A Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93), por exemplo, permite que os contribuintes
possam deduzir do Imposto de Renda as quantias investidas na producdo de obras
audiovisuais cinematogréficas brasileiras. O art. 1° da Lei prevé dedugdo de até 1% do
imposto devido para pessoas juridicas, e de até 3% para pessoas fisicas. Ja no art. 1°-A,
essa deducdo é de até 4% do imposto devido, para pessoas juridicas, e de até 6%, para
pessoas fisicas.

Ja o art. 3° dessa Lei prevé abatimento de 70% do imposto devido, para empresas que
invistam, em desenvolvimento de projetos de produgéo de obras audiovisuais e/ou na co-
producdo de telefilmes e minisséries, e de obras cinematograficas brasileiras de producao
independente, os rendimentos decorrentes da exploracdo de obras audiovisuais
estrangeiras no Brasil (cujo imposto na fonte é de 25%, de acordo com o art. 2° dessa
Lei). Ou seja, o incentivo fiscal, neste caso, é de isencéo de 70% dos 25% devidos a titulo
de imposto de renda retido na fonte. Ha outras isenc¢des fiscais, como a do art. 3°-A desta
mesma Lei, a do art. 39, X, da MP 2.228/2001, e os arts. 18 e 26 da Lei 8.313/91 (Lei
Rouanet). Vale destacar, no caso das leis de incentivo “Rouanet” e Lei do Audiovisual,
que o contribuinte incentivador, quando pessoa juridica, deve estar tributado com base no
regime de lucro real e, quando pessoa fisica, deve utilizar o modelo de declaracdo
completa de imposto de renda.

Logo, tendo por base os valores captados por meio de incentivos fiscais (fomento
indireto), levantados pela equipe de auditoria nos quadros | e I do Anexo a este relatdrio,
cujos investimentos foram aportados em obras sem evidéncias comprobatdrias de
conclusdo até a data de finalizacdo das andlises efetuadas, e cujos prazos de conclusédo
encontram-se expirados sem aprovacdo, pela Ancine, de possivel prorrogacao
extraordinaria da conclusdo da obra, verifica-se prejuizo potencial aos cofres publicos da
Unido de um montante de até R$ 28 milhGes. Tal valor é igual a 70% do IRPJ devido que
foi calculado utilizando como base de calculo o valor total dos recursos captados
indiretamente pelos 103 projetos ndo concluidos (aprox. R$ 132 milhdes) e a aliquota
maxima de 30% do IRPJ, conforme previsto no art. 2°, caput, e 881° e 2° da Lei n°
9.430/1996.

Causa

Auséncia de capacidade operacional da Ancine na gestdo de um expressivo volume de
projetos audiovisuais sob a sua administracdo, gerando acompanhamentos intempestivos
e a formacdo de passivos nas andlises, pela Ancine, acerca do cumprimento, pelas
empresas proponentes, dos prazos de conclusdo de obras audiovisuais incentivadas.
Fragilidades no acompanhamento da Agéncia, identificadas pela falta de evidéncias
comprobatdrias de aplicacdo das penalidades cabiveis aos proponentes para 0s quais nao
restou evidenciado o cumprimento dos prazos previstos nos normativos em vigor para a
conclusdo de projetos audiovisuais incentivados com recursos publicos federais.

Ineficdcia na atuacdo da Ancine relativa a cobranga, junto aos Agentes Financeiros
credenciados pelo Comité Gestor do FSA, do cumprimento das obrigagGes contratuais
assumidas, nesta qualidade, junto a Agéncia, especialmente no que tange as operacoes
financeiras realizadas e os resultados apresentados pelos projetos contratados, conforme
clausulas quarta, incisos VI, VIII e X, entre outros, e quinta, incisos Il e 111, do contrato
celebrado com 0 BNDES, no qual a Ancine figurou como interveniente, sem prejuizo da
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observancia ao que preveem os itens dos Editais de Chamada Publica que disciplinam os
prazos de conclusdo das obras audiovisuais, de acordo com as regras do FSA/Ancine.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitagdo de manifestacdo sobre os fatos do relatério, a Ancine informou,
por meio do Oficio n°® 182-E/2018/Ancine/DIR-PRES/GDP, de 19 de junho de 2018, o
que segue:

“Fomento Indireto

[.] _ _ N _

A SFO, portanto, monitora a efetiva entrega desses materiais no prazo normativo.
A analise desse material inclui uma série de questdes, como a emisséo do CPB.

Conforme mencionado na resposta dada a SA n° 201800663/010, os dados
referentes ao CPB das obras enviadas foram recolhidos a partir do MODULO DE
REGISTRO DE OBRAS DO SISTEMA Ancine DIGITAL. No entanto, foi apenas a
partir de setembro de 2014 que esse modulo passou a incluir um campo onde
pudesse ser indicado o SALIC das obras, de forma manual.

Logo, a auséncia de CPB na tabela enviada nao significa necessariamente que a
obra ndo foi concluida ou que ainda ndo tenha CPB emitido, mas apenas que nédo
houve a inclusdo de informacéo sobre CPB no mddulo de registro, associado ao
SALIC da obra.

Assim, para identificar se 0s projetos com prazos de conclusdo expirados estédo em
dia com suas obrigagaes, é preciso conferir o campo de “situagdo” no SALIC, que
indica se a proponente entregou ou ndo 0s materiais previstos apos o prazo de
conclusao estipulado pela IN 125, bem como identificar se as medidas cabiveis pela
Ancine foram tomadas.

Se, durante a analise do material entregue, for verificada a ndo execugdo
conclusiva da obra, encaminha-se o projeto para reprovacdo de execugdo, com a
respectiva devolucdo de recursos, apos os tramites legais e recursai exigidos e
necessarios.

Nesse contexto, verificamos que a leitura das situac@es registradas no SALIC dos
103 projetos listados no “Quadro — projetos incentivados com recursos de fomento
indireto, com prazos de concluséo expirados, sem CPB, e sem evidéncias de terem
sido, as respectivas obras audiovisuais, concluidas:” indica que estes projetos ou
cumpriram a exigéncia de entrega dos materiais dentro do prazo previsto na IN
125 , ou, se ndo o fizeram, foram devidamente inscritos como inadimplentes,
conforme previsto no paragrafo terceiro do art. 83 da mesma IN 125.

Frisamos que 41 dos 103 projetos apresentados no referido quadro constam nos
diferentes lotes do Passivo de Prestacdo de Contas. O prazo para andlise desses
projetos, incluindo a analise de conclusdo, obedece ao calendario de Superagdo
do Passivo de Prestag¢do de Contas. Nesses casos, a coluna “Data limite para
andlise da Prestac¢do de Contas pela Ancine” da planilha enviada foi preenchida
com as datas previstas para entrega dos respectivos lotes*,

4 Observa-se que o0s 3°, 5° e 7° lotes estdo previstos para 30 de junho de seu respectivo ano, e ndo 31 de
julho conforme informado anteriormente.
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A situacao referente a analise dos cinco primeiros lotes é apresentada no Anexo I,
juntado ao processo 01416.000818/2018-41 (SEI 0874696), onde é possivel
observar que os dois primeiros lotes, como data de entrega previstas,
respectivamente, para julho e dezembro de 2016, encontram-se em estagio
avancado.

A situacdo dos préximos trés lotes (com previsao de conclusdo em junho de 2017,
dezembro de 2017 e julho de 2018, respectivamente,) indica um atraso nas analises.
Nesse sentido, foi encaminhada para a Diretoria Colegiada da Ancine, em
novembro de 2017, a Exposi¢do de Assunto n°1 —E/2017-SFO, que relatavas as
dificuldades da area para execucdo das andlises de prestacédo de contas dentro dos
prazos previstos.

A citada Exposicdo de Assunto registrou ainda que a proposta de superagdo do
passivo envolveu, desde o inicio, a quantificacdo das analises realizadas pela
equipe da CPC, que incluem a emissdo do relatorio de prestacdo de contas e a
analise financeira complementar dos projetos sorteados, conforme previsto na
Instrugdo Normativa 124.

Para a pactuacdo da superacdo do passivo, foram elaboradas métricas para
dimensionar a equipe necessaria para realizar as analises pendentes, assim como
a dos novos projetos, que entrariam em prestacdo de contas apos a Instrucao
Normativa 124.

No entanto, as necessidades previstas ndo foram supridas e a coordenacgao sofreu
ainda a perda de servidores, contando hoje com 8 analistas (entre servidores e
comissionados), aumentando ainda mais a deficiéncia de pessoal em relacdo ao
que havia sido projetado.

Ressaltamos que a Diretoria Colegiada da Ancine buscou enfrentar o problema da
falta de servidores, com acoes detalhadas na resposta ao item 01 da Constatacdo
4,

Conforme demonstrado no Anexo | (Doc SEI 0874693) a esta resposta, 32 dos 103
projetos mencionados estdo na situacdo E20-Inadimplente, o que indica aderéncia
ao previsto no paragrafo terceiro do art. 83 da mesma IN 125, e que estdo sendo
adotados os procedimentos para cobranca e eventual ressarcimento aos cofres
publicos dos valores captados.

Existem ainda 49 projetos na situagdo P77-Tomada de Contas Especial, que indica
que o projeto foi encaminhado para processo perante o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, com rito préprio, que visa a apuracao de responsabilidade por
ocorréncia de dano a administracdo publica federal e a obtengdo do respectivo
ressarcimento. Ou seja, que o procedimento para eventual ressarcimento aos
cofres publicos esta em andamento.

Além dos projetos com cddigo E20 e do P77, os outros 22 projetos listados no
quadro enviado apresentam diferentes codigos de situacdo no Salic, listados
abaixo:

[.]

FSA
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Encaminhamos por meio da planilha
“CFF _RESPOSTA _CONSTATACAO 1.xlsx” (Anexo 1V, doc SEI 0879868) as
situagdes de cada um dos projetos listados no “Quadro — projetos com prazos de
concluséo encerrados, e que tiveram liberagéo de recursos financeiros do FSA e/ou
oriundos de captacdo de recursos incentivados por meio de rendncia fiscal, e ndo
concluidos até o momento”, a pag. 3 e seguintes da SA 011/2018.

O arquivo “CFF _ANEXOS CONSTATACAO 1" (Anexo V, doc SEI 0879877)
contém as comprovacgdes das informacGes prestadas, bem como de providéncias
saneadoras adotadas pela SDE/CFF.” (Original sem grifo)

Anélise do Controle Interno

Em relacdo aos novos esclarecimentos apresentados pela Ancine referentes ao registro no
SALIC da situac¢ao dos 103 projetos do “Quadro — projetos incentivados com recursos
de fomento indireto, com prazos de concluséo expirados, sem CPB, e sem evidéncias de
terem sido, as respectivas obras audiovisuais, concluidas”, cabe relatar que a Ancine
apresentou os processos de encaminhamento ao TCU dos 49 projetos na situacéo P77 —
Tomada de Contas Especial. Contudo disponibilizou os documentos comprobatérios dos
procedimentos de cobranca de 32 projetos na situagcdo E20-Inadimplente; e apenas 0s
registros de situacdo dos 22 projetos restantes, inviabilizando a analise dos procedimentos
internos adotados pela Ancine quanto a verificacdo da efetiva conclusdo do objeto dos
projetos audiovisuais beneficiados com recursos do fomento indireto listados no referido
quadro.

Ressalte-se que a analise da conclusdo do objeto de um projeto € um procedimento
anterior a analise da prestacdo de contas, com prazos diferentes, conforme dispde o art.
83 da IN n° 125/2015 e o art. 4 da IN n° 124/2015. Se na avaliacdo do Formulario de
Acompanhamento e Execucdo Final (FAE final) restar reprovada a execu¢do do objeto,
deverdo ser tomadas as san¢des cabiveis independentemente da analise da prestacdo de
contas da execucdo fisico-financeira. A analise concomitante da conclusdo da obra e da
prestacdo de contas dos 41 projetos constantes nos lotes de superacdo do passivo de
prestacbes de contas pendentes de analise, se estiver de fato acontecendo, acaba por
ensejar represamento de trabalho, gerando atrasos na aplicacdo das san¢des cabiveis aos
projetos ndo concluidos.

Em relacdo aos 51 projetos listados no Quadro — “Projetos com prazos de conclusdo
encerrados, e que tiveram liberacdo de recursos financeiros do FSA e/ou oriundos de
captacdo de recursos incentivados por meio de renuncia fiscal, e ndo concluidos até o
momento ", ap0s a Solicitacdo de Auditoria que demandou da Agéncia manifestacdo sobre
os fatos do relatério, a Ancine apresentou uma nova planilha com a situacdo de
acompanhamento dos referidos projetos.

Na nova planilha foram apresentados os dados relativos aos CPB’s de 16 dos 51 projetos.
Para os 35 projetos restantes foram disponibilizados documentos como despachos de
anélise de pedidos de prorrogacéo, deliberagdes da Diretoria Colegiada aprovando
pedidos de prorrogacdo, oficios de diligéncia aos beneficiarios e, dentre eles, o Oficio n°
106-E, de 13 de junho de 2018, diligenciando o BRDE quanto a expira¢do de prazo para
concluséo de obras, encaminhado apos o envio, por esta CGU/RJ, da referida Solicitacéo
de Auditoria que demandou da Agéncia manifestacdo sobre os fatos constantes neste
relatdrio de auditoria.
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Logo, em que pese a existéncia de casos especificos de projetos inicialmente listados para
0s quais possa haver uma justificativa processual cabivel para néo ter sido concluido, a
existéncia de pelo menos 35 projetos para os quais as informacGes apresentadas néo
evidenciam justificativas para situac@es inconclusivas dos projetos ensejam a necessidade
de providéncias imediatas de regularizacdo e/ou de ressarcimento aos cofres publicos da
Unido.

Pelo exposto, restou evidenciada a deficiéncia operacional da Entidade no
acompanhamento do expressivo numero de projetos beneficiados com recursos do
fomento direto e indireto, e a intempestividade na alimentacao e atualizagdo, bem como
a auséncia de fidedignidade, de dados extraidos dos sistemas informatizados da Agéncia,
influenciando diretamente na confiabilidade dos dados gerenciais disponibilizados a
equipe de auditoria. Registre-se que essa situacdo de falta de confiabilidade das
informacdes gerenciais gera impactos negativos inclusive na tomada de decisdes da
Agéncia.

Conforme exposto, verificou-se a existéncia de obras audiovisuais beneficiadas com
recursos federais oriundos de mecanismos de fomento direto e indireto que, de acordo
com a legislacdo em vigor, ja deveriam estar concluidas, e para as quais a Ancine ndo
logrou éxito em justificar seus status de ndao conclusdo até o momento, também sem
evidéncias comprobatérias das medidas punitivas e de cobrancga por parte da Agéncia.
Este cenario evidencia, como ja registrado potencial prejuizo aos cofres publicos, em
razao dos recursos ja investidos pela Unido para a veiculacdo das obras audiovisuais nas
respectivas “janelas” de exibi¢ao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apurar as situacOes relativas aos projetos audiovisuais incentivados
com recursos de fomento direto e indireto ndo concluidos, com prazos de conclusédo
expirados, listados no quadro | do Anexo deste relatério de auditoria, aplicando as
penalidades previstas nos normativos em vigor e solicitando as respectivas empresas
proponentes o ressarcimento ao erario, nos casos cabiveis.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Inconformidades identificadas em pagamentos, com recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA e do Prémio Adicional de Renda - PAR (fomento direto) e com
recursos oriundos de renuncia fiscal (fomento indireto), utilizados para a producao
da obra cinematogréfica ""Cinco vezes Favela - Agora por nés mesmos'*, com
prejuizo identificado no montante de R$ 1.017.165,80.

Fato

A equipe de auditoria procedeu a avaliacdo, in loco, da execucdo fisico-financeira do
projeto “5 x Favela — Agora por nés mesmos”, Salic n® 07-0082, cuja producao foi
realizada pela Produtora Luz Magicas Producbes Audiovisuais Ltda., CNPJ n°
73.586.513/0001-08, e o projeto aprovado na Reunido de Diretoria Colegiada n° 225, de
15 de maio de 2007, conforme Despecho DIR n°® 3135 de 15 de maio de 2007 com
recursos de diversas fontes de fomento, direto e indireto, aprovadas pela Ancine e
efetivamente captadas pela referida produtora, especificadas a seguir:

Quadro - Fonte de recursos projeto 5x favela — Agora por ndés mesmos
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. _ - _
N ] ) e
FSA 0 1.000.000,00 1.000.000,00
Z;és;s d??;i?)a' 0 224.857,48 224.857,48
Art, 1° 4.000.000,00 500.000,00 500.000,00
Art, 1°A 0 1.772.586,36 1.725.000,00
Art, 3° 1.385.185,20 0 0
Contrapartida | 282.430,80 283.430,80 283.430,80
Lei estadual 0 270.000,00 270.000,00
Lei municipal | 0 277.182,15 277.182,15
Outras fontes 0 590.000,00 0

Total 5.668.616,00 4.918.056,79 4.280.470,43

Fonte: Relatério de analise documental n® 103/2015 — NUP 01580.047654/2015-71, folha 1627.

Cabe informar que de acordo do o Relatério de Analise Documental da Coordenacédo de
Prestacdo de Contas da Ancine n° 103/2015, de 16 de julho de 2015, o Projeto sofreu 6
alteracbes aprovadas pela Agéncia que abrangeram as seguintes situacdes:
remanejamento de fontes de recursos, prorrogacdo de prazo de captacao,
redimensionamento e revisdo orcamentaria entre o periodo de 02 de outubro de 2007 a
12 de janeiro de 2010 e uma alteragcdo no nome do projeto em 02 de julho de 2010.

O projeto foi concluido, conforme o Certificado de Produto Brasileiro B1001289100000
e a prestacdo de contas foi apresentada em 10 de marco de 2011 (fl 838 do processo
01580.009760/2007-46 — vol. 5). Diversas diligéncias foram efetuadas pela Ancine,
contudo a analise da prestacdo de contas ndo foi concluida pela Agéncia até o término
dos trabalhos de campo da equipe.

A analise realizada sobre a na prestacao de contas do projeto teve como escopo a execucao
de 100% recursos federais captados por meio do fomento direto (FSA e PAR) no total de
R$ 1.224.857,48 e 50% dos recursos captados no Fomento Indireto (Lei n® 8.685/93 — art.
1° e art. 1°A) no montante de R$ 1.112.500,00.

Os exames se concentraram em documentos localizados em pastas organizadas e
separadas por mecanismo de incentivo e por tipo de documentos: notas fiscais; contratos
firmados com empresas referentes aos profissionais que atuaram no elenco, na direcao,
producdo, fotografia, finalizagdo, arte, figurino, som, maquiagem, elétrica, maquinaria,
financeiro, produgéo de elenco, entre outros; contratos com pessoas fisicas que fizeram
parte do elenco e da equipe que participou de oficinas realizadas junto a atores infanto-
juvenis da obra; e extratos bancérios, com o intuito de identificar os langamentos por meio
dos quais foram realizados, pela empresa produtora proponente, 0S respectivos
pagamentos as empresas, colaboradores, figurantes e demais profissionais credores.

A seguir, passa-se aos registros e consideracdes acerca das analises realizadas pela equipe
de auditoria, por mecanismo de incentivo, de acordo com os tipos de inconformidades e
irregularidades identificadas.
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Fomento Direto

Fundo Setorial do Audiovisual — FSA e Prémio Adicional de Renda — PAR.

1) Pagamento de despesas inelegiveis, no montante de R$ 291.171,39, cujos fatos
geradores antecederam a data da publicagdo do extrato do contrato de investimento
do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, em desconformidade com o que preveem o
art. 45-A, 86°, alinea “q”, da IN n° 22/2003, art. 16, inciso 11, da IN n°® 124/2015 e o
item 40, subitem 3, do Edital de Chamada Publica Prodecine 02/2008 do Fundo.

A equipe de auditoria procedeu a analise de 100% dos documentos comprobatorios de
despesas realizadas com recursos do FSA para a produgdo da obra “5 x Favela — agora
por n6s mesmos”. A partir dessa andlise, foram identificadas notas fiscais, recibos,
faturas, dentre outros documentos apresentados nas prestagdes de contas deste
mecanismo de incentivo, cujos fatos geradores (datas de emissdo e/ou contratacdo) sao
anteriores a data de publicacdo do extrato do contrato de investimento no D.O.U. (Diério
Oficial da Unido).

As referidas despesas devem ser objeto de glosa, haja vista 0 que preveem as normas
vigentes na data da apresentacdo da prestacdo de contas, sendo elas o art. 45-A, §6°, alinea
“q”, da IN n° 22/2003, o art. 16, inciso Il, da IN n° 124/2015 e o item 40, subitem 3, do
Edital de Chamada Publica Prodecine 2 de 2008, sendo veja-se:

Art. 45-A, §6°, alinea “q”, da IN n°® 22/2003:

“(...) A execugdo fisica e financeira do projeto deverd obedecer aos valores constantes
do orcamento Analitico aprovado pela Ancine

8 6° S80 vedados 0s gastos a sequir elencados, 0s quais serdo efetivamente glosados na
prestacao de contas:

(--)

) despesas realizadas antes da aprovacao do projeto pela Ancine publicada em Didrio
Oficial da Unido.” (Original sem grifo)

Art. 16, inciso |1, da IN n°® 124/2015:

N&do serdo admitidos documentos comprobatdrios de despesas realizadas em data
anterior as sequintes publicac6es no Diario Oficial da Unido — DOU:

()

Il - extrato do termo de concessdo de apoio financeiro, contrato de investimento ou
instrumento similar, no caso de projetos que utilizem recursos de fomento direto.

8 2°.0s documentos comprobatérios de despesas realizadas com recursos de fomento
direto devem seguir as regras estabelecidas nos regramentos especificos quanto as datas
inicial e final permitidas para a execuc¢ao das mesmas.” (Original sem grifo)

Item 40: Controles Financeiros:

“3. Ndo serdo admitidos documentos fiscais que comprovem despesas realizadas em data
anterior a publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato do contrato de
investimento. ” (Original sem grifo)
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O contrato de investimento n°® 02.100006-00, assinado entre a Finep (agente financeiro
credenciado pelo FSA) e a empresa proponente (selecionada no Edital Prodecine
02/2008), CNPJ n° 68.610.302/0001-08 (Distribuidora de Filmes S/A Rio Filme), tendo
como interveniente a produtora CNPJ n° 73.586.513/0001-08 (Luz Magica Producdes
Audiovisuais Ltda.), executora das despesas listadas, foi assinado em 14 de janeiro de
2010, e teve o seu respectivo extrato publicado no D.O.U em 18 de janeiro de 2010.

No quadro 111 do Anexo a este relatério destacam-se a relacdo de pagamentos do projeto
“5 x Favela — Agora por n6s mesmos” cujos documentos fiscais e/ou de contratagdo
traduzem despesas realizadas em data anterior a publicacdo do contrato de investimento
firmado entre a empresa Luz Magica Produgdes Audiovisuais Ltda. e a Finep, em
desconformidade com o Edital da Ancine e os normativos vigentes.

2) Pagamento de despesas cujos fatos geradores ndo guardam correlacdo com a
producéo da obra audiovisual e/ou sem justificativas dos gastos, sem identificacao,
nos comprovantes e/ou documentos fiscais, de quantidade, preco ou da natureza e
elegibilidade dos pagamentos, e sem registro do projeto a que estéo relacionadas, em
desconformidade com o item 40, subitem 2, do respectivo Edital convocatério, e com
0 art. 45-A. § 6°, alineas “a”, “e”, “h”, e “p”, da IN n° 22/2003, da Ancine.

Na andlise de prestaces de contas relativas a execucéo fisico-financeira do projeto 5 x
Favela — Agora por nés mesmos” com utilizagao de recursos do FSA e do PAR, foram
identificadas despesas que demandam justificativas e/ou maiores esclarecimentos da
produtora executora da obra, seja pela falta de informacGes acerca da natureza dos gastos,
em documentos que instruem as prestagdes de contas, seja pela auséncia dos instrumentos
que conferem a formalizacdo necessaria da prestacdo de servigos, como contratos, notas
fiscais, faturas, ou pela ma definigdo do objeto contratado. Essas fragilidades ensejam um
exame mais apurado acerca da elegibilidade do gasto, visando identificar a correlagédo
entre o fato gerador da despesa e a sua efetiva utilizacdo na producéo da obra audiovisual.

Conforme consta no Edital da Chamada Publica Prodecine n° 2/2008, foram considerados
itens ndo financiaveis com recursos do FSA os listados a seguir:

“[...]17. ITENS NAO FINANCIAVEIS

1. Quanto ao projeto de aquisicéo de direitos de distribuicdo, séo considerados
itens ndo financiaveis os seguintes:

a) Despesas gerais de custeio da empresa proponente;

b) Despesas de comercializacdo, tais como copias, publicidade e lancamento da
obra;

c) Despesas administrativas associadas ao processo de aquisicédo de direitos de
distribuicéo;

d) Taxa de gerenciamento.

2. O montante previsto para a aquisi¢cdo de direitos ndo podera considerar 0s
seguintes itens no projeto de producéo:

a) Despesas de desenvolvimento do projeto da obra cinematografica;

b) Despesas de agenciamento, colocacéo e coordenacao;

c) Despesas administrativas associadas a producao;

d) Taxa de gerenciamento.

[-]"

\ TS
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O quadro IV do Anexo a este relatorio lista despesas que, a partir das analises realizadas,
suscitaram duvidas acerca de sua regularidade e elegibilidade, com as consideragdes
cabiveis da equipe de auditoria da CGU, e que devem ser objeto de avaliacdo pela Ancine,
visando decidir, motivadamente, sobre a possibilidade de serem pagas com recursos do
FSA.

Analisando os registros do quadro IV, verifica-se que 22,26% de despesas com recursos
do FSA captados no projeto, preliminarmente, ndo guardam correlacéo intrinseca e direta
com a execucdo do objeto a que se destinam os recursos publicos investidos. Conforme
demonstrado, foram identificadas despesas com prestacdes de servigos sem cobertura
contratual, sem evidéncias de pesquisa de precos de mercado, nos casos pontuais e
cabiveis, com locacfes de cdmeras e equipamentos em periodos que ndo guardam
correlagcdo com o estagio de producéo da obra (pré-producdo, producdo e filmagem, pos-
producdo, finalizacéo etc), pagamentos de despesas com hospedagem e servigos prestados
por profissionais que ndo constam da listagem de equipe ou elenco de producdo da obra,
ou com prestacOes de servigos ndo elencados entre aqueles fornecidos pelas empresas
contratadas, pagamentos de ajudas de custo sem prestacdo de contas das despesas
realizadas e sem cobertura e/ou previsdo contratual a pessoas fisicas contratadas sem
vinculo empregaticio, entre outras inconformidades, cujos valores, somados, totalizam
R$ 216.280,91 em despesas pagas com recursos do FSA, e R$ 6.336,16 com recursos do
PAR.

Fomento Direto e Indireto

3) Pagamentos em valores superiores aos das respectivas rubricas do orcamento
aprovado e/ou aos firmados em contratos de prestacao de servicos celebrados pela
proponente, no montante de R$ 387.962,21.

Com base na materialidade das diferengas entre as despesas aprovadas e executadas,
selecionou-se uma amostra de rubricas nas quais foram verificados gastos acima do
orcamento aprovado para a execucao do projeto “5 x Favela — Agora por nds mesmos”,
conforme especificado no quadro a seguir:

Quadro — Despesas executadas acima dos valores aprovados.

0,
Valor Valor | Valor pago | Valor pago Valor do su /::r(:\eﬁo
Item orcamentario Empresa credora CNPJ/ CPF pago pago art. 1°lei | art. 1°A lei | Total pago | orcamento dgvalgor
FSA PAR |[8.685/1993. | 8.685/1993 aprovado
aprovado
Maiomidia
1.1.3 — Diretor Geral Comunicacéo Ltda 06.296.389/0001-40 - - - 150.000,00 | 150.000,00 | 105.000,00 |  42%
Maiomidia
1.1.5 - Produtor Comunicacéo Ltda 06.296.389/0001-40 - - - 125.000,67 | 125.000,67 | 105.000,00 | 19%
1.1.6 — Produtor Dose Dupla 68.654.300/0001-28 | 84.000,00 - - 34.000,00 | 118.000,00 | 80.000,00 | 47%
Executivo
Casuarina Produc6es
4.1.7 — Produtor de Artisticas e 11.500.036/0001-50 | 14.000,00| - - - 45.000,00 | 12.500,00 | 260%
Finalizacdo . .
Cinematogréficas Ltda
. . R \ <%
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% de

Valor Valor | Valor pago | Valor pago Valor do superacio
Item orcamentario Empresa credora CNPJ/ CPF pago pago art. 1° lei | art. 1°A lei | Total pago | orgcamento dg valgor
FSA PAR |8.685/1993. | 8.685/1993 aprovado | 1o
- - 14.000,00 | 17.000,00
Studebacker Prod. Art.
| C Cinernat. Lida ME | 09-424-604/0001-30
3.17.6 - Diretor de ; . 5.000,00 | 18.000,00 | 23.000,00 | 2.500,00 | 820%
Finalizagéo
2.1.7— Ass. . ; 16.000,00 16.000.00 | 4350000 | 18%
Produtor Executivo Ali Producdes
Artistioes Lida 08.784.133/0001-08
3.1.7-Ass. ; - . 25.335.00 | 25.335,00 | 2.000,00 | 1166%
Produtor Executivo
Tomada Producbes | 4 331 647/0001-21 . ; ) 17.333,33
Ltda
Nagisa Producdes | 14 g33 056/0001-80 | - . 3.466,67 | 4.000,00 | 33066 67
3.17.3 - Montador Artisticas SO 12.500,00 | 164%
Well Filmes Ltda | 10.882.996/0001-60 - - 4.266,67 | 4.000,00
Tomad?_f(;;’dugoes 02.331.647/0001-21 | 24.000,00 - 3.500,00 | 8.000,00
4.7.5 - Montador 39.500,00 | 37.500,00 | 5%
Well Filmes Ltda | 4 a5 996/0001-60 ; ; - 4.000,00
4.9.1-Diretor | GG Music ProdugBes | 4, 11 436/0001-81 | 45.000,00| - - ; 45.000,00 | 25.000,00 | 80%
Musical Aurtisticas Ltda
Zippy Prods e Bventos | ¢ 991 969/0001-23 . - - 4.692,36
Ltda
Ingrid Soares Manhées 4.242,86
ME 06.968.475/0001-52 - - (NF assit | 1.542,86
prod)
Line DV 116 Prods.
At E Cinemat. Ltda | 09:213.078/0001-69 - 500,00 - 9.814,29
3.13.2 - Vans 4582810 | 4e0000 | o185
Fabio de Mello
Biancamano Loc. De | 10.864.134/0001-04 - - - 24.335,23
Veiculos e Equip.
- wok 411 217-%% . - - 250,00
CSC Locadorade | ) 933 391/0001-00 | 450,00 - -
Veiculos Ltda
3.13.9 - Combustivel | - Auto Pomg"o”a"sa 29.520.756/0001-43 ; - - 2001 | 52.376,84 | 450000 | 1063%
. . - ” \fl ‘-
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Auto Posto da Trabalho

Ltda 03.139.910/0003-00 - - - 50,00
Auto Posto Jd Oceanico
da Barra Ltda 08.399.075/0001-07 - - - 50,00
9.114,18
Auto Posto Luar da !
penha 07.035.006/0001-43 - - -
Namorado AUto Posto | g4 696 591/0001-42 | - - - 40,00
Ltda
Posto de Gasolina
Almada 33.882.820/0001-03 - 122,64 - 10.209,29
Posto de Gasolina 28200
Marques de Sao 05.615.519/0001-06 | 1.402,52 ' - 1.830,41
Vicente Ltda
Posto Luar da Gloria | 03.996.086/0001-42 - 4.013,90 - 17.531,77
Posto Luar de Ramos | 08.821.328/0001-80 - 82,50 - 6.445,58
Posto Mane Garrincha
de Botafogo Ltda 07.877.289/0001-70 - - - 20,00
Posto Santa Efigenia | 33.905.027/0001-82 - - - 20,00
Posto Vicom Ltda 03.334.730/0001-17 - - - 50,00
Sé&o Cristovao Posto de
Servicos Ltda 42.407.841/0001-68 - - - 39,00
SIC 2004 Combustiveis | 1 457 841/0001-68 | - - - 50,00
e Participacdes Ltda
Petréleo e Derivados
Piraqué Ltda 34.230.953/0001-68 - - 20,00 -
Posto de Abastecimento
Imperial 2000 Ltda 03.447.202/0001-74 - 40,00 50,00 -
Posto de Gasolina
Apoador Ltda 33.376.054/0001-05 - - 30,00 -
Posto de Gasolina | 41 999 850/0001-78 ; - 50,00 ;
Canarias Ltda
Posto de Servicos
Chamego do Projac 04.557.249/0001-53 - - 74,00 -
Ltda
Posto Ouro de Manilha |, 555 765/0001-88 ; - 50,00 -
Ltda
Stargas Auto Posto Ltda | 03.985.985/0001-40 - 29,98 49,98 -
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0,
Valor Valor | Valor pago | Valor pago Valor do su /gr(:\eao
Item orcamentario Empresa credora CNPJ/ CPF pago pago art. 1° lei | art. 1°A lei | Total pago | orgcamento dg valgor
FSA PAR |8.685/1993. | 8.685/1993 aprovado aprovado
Centro AUtOmMOtVO | 41 534 488/0001-79 | 30,00 - - -
Lagoa Barra Ltda
Amoreiras Industria e | 45 664 436/0001-58 - 150,00 - -
Comércio Ltda
Auto Posto Valdevez | 4, 35 778/0001-44 ; 90,00 - -
Ltda
Carbat Dist e Acess. DO | »q 456 767/0001-82 - 30,00 - -
Com de Derivados
JLopes Goncalves | o7 3 goai0001-81 | - 50,00 - -
Posto Ltda
Posto de Gasolina
Eltecon Ltda 02.812.638/0001-52 - 70,00 - -
Posto de Gasolina
Jockey Rio Ltda 01.315.468/0001-38 - 106,28 - -
Posto de Gasolina 2,80
Pequena Cruzada Ltda 09.646.518/0001-71 . ) )
PostoRio Sdo Paulo | 4, 916 576/0001-66 | - 50,00 - ;
Ltda
Thuya Auto Postode | 554 785/0001-72 ; 30,00 - ;
Servigos Ltda
Biariel Transportes e
Servicos de Filmagem | 05.813.655/0001-00 - - - 11.330,34
Ltda ME
Fabio de Mello
Biancamano Loc. De | 10.864.134/0001-04 | 1.900,00 - - -
Veiculos e Equip.
3.13.1 - Kombi : 34.380,34 | 4.000,00 759%
Line DV 116 Prods. ' '
Art. E Cinemat. Ltda 09.213.078/0001-69 700,00 - - 11.700,00
Stela Maris Transporte | 51 g3 890/0001-01 ; - - 2.000,00
e Turismo Ltda
Zippy Prcl’_‘:;ae Eventos | 6 991.962/0001-23 - 450,00 - 6.300,00
Embratel 33.530.486/0001-29 - - 8.037,63 199,90
Vivo 02.449.992/0181-01 - - 1.075,41
Movie Markers
Producdes 40.230.583/0001-61 - 200,00 - -
Cinematogréficas Ltda
2.6.2 -Telefones 9.797,44 | 6.000,00 63%
Lojas Americanas S.A. | 33.014.556/0005-10 25,00 - - -
- *** 308.958-** 27,00 - - -
; swx 970.977-%% | 23250 - - -
2.5.9 - Taxis PJ, PF e Recibos - 146,60 118,10 - 2.796,87 1.000,00
13360,19 345%
3.13.11 - Taxis PJ, PF e Recibos - 1.007,90 | 2.344,97 355,02 4.459,71 1.000,00
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4128= 1 by pE, Recibos . 124329 | - 12290 | 76483 1.000,00
Estacionamento/Taxi
- *x* 206.937-** - 148,72 - 203,42
Embratel 33.530.486/0001-29 | 6.926,34 199,90 - 14.979,69
- *** 308.958-** - - - 105,00
Movie Markers
Producdes 40.230.583/0001-61 - 2.130,69 - 2484,49
Cinematograficas Ltda
Nextel 66.970.220/0001-67 | - | 44482 - 1.503,73
Telecomunicagdes Ltda
- *xx 205.717-** - - - 507,32
3.18.1 - Telefones 30.316,96 | 500,00 | 5963%
Te'emars',\/'zrte Leste | 33000118/0001-79 - 249,82 - 28,47
- *** 365.837-** - - 165,72 -
ACCMM Tabacariae | g o59 411/0001-74 | - - 12,00 -
Bazar Ltda
- *** 067.237-** - 100,50 - -
Ativi-telecomnet - 5,00 - - -
- *x* 877.807-** 121,33 - - -

Fonte: Relagdo de Pagamentos com recursos do FSA, PAR, Art. 1° e Art. 1° A e Planilha Orcamento
Realizado, disponibilizadas pela Luz Magica Produgdes Audiovisuais Ltda.

Obs: no que tange as rubricas de pagamentos relativas aos mecanismos de fomento indireto (art. 1° e 1°-A
da Lei n® 8.685/93), a anélise da equipe de auditoria foi realizada tendo por base amostra definida com base
na materialidade, relevancia e criticidade dos objetos das despesas efetuadas.

Na analise dos itens 2.1.7, 3.1.7 e 4.1.3 que tratam das despesas com 0 pagamento da
rubrica “Ass. Produtor Executivo”, verificou-se, no item 4.1.3, que foram gastos recursos
dentro do montante do orcamento aprovado, restando um saldo positivo de R$ 2.000,00.
Janositens 2.1.7 e 3.1.7, o montante executado foi maior que o or¢ado em R$ 25.835,00.

Para a execucgdo do item “Combustivel” foram aprovadas as rubricas 2.5.7, 3.13.9 e
4.12.7. Os gastos nas rubricas 2.5.7 e 4.12.7 foram menores que os valores aprovados
restando um saldo positivo de R$ 13.513,28. Contudo, as despesas do item 3.13.9
superaram o seu valor aprovado no or¢camento, contabilizando um saldo negativo de R$
40.376,84 cujos pagamentos estdo relacionados acima.

=
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O mesmo ocorreu com o item “Kombi” - 2.5.1, 3.13.1 e 4.12.1. O saldo positivo nos itens
2.5.1e4.12.1 no valor de R$ 2.891,44 ndo foi suficiente para compensar 0s gastos a mais
no item 3.13.1 que superaram o or¢camento aprovado em R$ 30.308,34.

De acordo com levantamentos efetuados pela equipe de auditoria referentes a rubrica
“taxis”, verificou-se que a execucao financeira superou em aproximadamente 345% o
valor or¢ado aprovado e autorizado para despesas desta natureza nos subitens 2.5.9,
3.13.11, e 4.12.8. De acordo com os recibos e demais documentos comprobatorios destas
despesas, quando existentes, grande parte do valor gasto foi com a utilizacdo de taxis na
cidade do Rio de Janeiro, contrariando o que previa o contrato firmado entre a produtora
proponente e os intervenientes prestadores de servicos para a execugdo da obra.

Adicionalmente, identificou-se que ndo foi computado na planilha de orgamento
executado o montante das despesas com recursos do FSA na rubrica 3.18.1 — Telefones
no valor de R$ 7.052,67, reforcando o saldo negativo entre o orcamento aprovado e o
executado para o referido item, cujas despesas pagas totalizaram R$ 30.316,96.

No quadro acima, foram identificados diversos itens orcamentarios cujos acréscimos nos
respectivos gastos superam 20% dos ultimos valores aprovados para o orcamento do
projeto. Além disso, a soma total dos valores das rubricas alteradas totalizou R$
903.659,12, valor este que representa mais de 10% do valor do orgamento global do
projeto aprovado que foi de R$ 4.918,56,79. Cabe esclarecer que ndo foi localizada no
processo a andlise prévia da Ancine em relacdo ao remanejamento das rubricas em tela,
contudo o projeto foi realizado dentro do or¢camento total aprovado.

A Instrucdo Normativa n° 22/2003, vigente a época de aprovacdo do projeto para captacéo
de recursos, estabelece em seu art. 45-A, § 1°, 0 que segue:

“[...JArt. 45-A - A execucdo fisica e financeira do projeto devera obedecer aos
valores constantes do orgamento Analitico aprovado pela Ancine.(Caput alterado
pelo art. 70 da Instrucdo Normativa n° 110)

§1° O remanejamento interno de valores entre rubricas orcamentérias, que ndo
implique redimensionamento, devera ser submetido & analise prévia por parte da
Ancine sempre que:(Paragrafo acrescentado pelo art. 3° da Instrucéo
Normativa n° 78)

a) implique alteracdo superior a 20% do valor de pelo menos um item
orcamentario; e/ou (Alinea acrescentada pelo art. 3° da Instru¢do Normativa n°
78)

b) a soma total dos valores das rubricas alteradas supere 10% do orcamento
global aprovado pela Ancine. (Alinea acrescentada pelo art. 3° da Instrugéo
Normativa n°® 78)/...] ” (Original sem grifo)

Por meio da SA 201800663/009, item 5, foi solicitado a Ancine informar se efetuou
alguma anélise de remanejamento interno de rubricas no orcamento aprovado do projeto
“5 x Favela — Agora por n6s mesmos”.

Em resposta, por meio de e-mail datado de 23 de maio de 2018, a SFO informou o que
segue:

“As andlises or¢amentdrias do projeto “Cinco Vezes Favela 2 — Agora Por Nés
Mesmos” encontram-se no processo 01580.009760/2007-46, relativo ao projeto
de Leis de incentivo.
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Conforme processo supracitado, ndo houve andlise de Remanejamento interno do
orcamento do projeto em tela. Cabe ressaltar, contudo, ter sido realizada anélise
de Redimensionamento do projeto (em anexo e juntada a fl. 15 do arquivo digital
PDF do volume 3), o que corresponde & andlise de aprovagdo de um novo
orcamento. Ou seja, trata-se de uma andlise mais abrangente do que a analise de
remanejamento interno de rubricas de orgamento, por esta ser restrita aos itens
que estdo sendo remanejados.

Por fim, observa-se que 0 Remanejamento interno de rubricas é realizado em
atendimento a solicitacdo especifica da proponente — 0 que, conforme 0s autos,
nao ocorreu.” (Original sem grifo)

O redimensionamento do projeto constante no processo n° 01580.009760/2007-46, citado
na resposta acima, tratou da reformulagdo do orcamento reduzindo o valor de R$
5.630.875,00 para R$ 4.918.056,79, conforme o Parecer 2008 — ANCINE/SFO/CAC, de
10/02/2009 e aprovado pelo Superintendente de Fomento de acordo com o Despacho n®
289/2009 — ANCINE/SFO/CAC de 12 de fevereiro de 2009. Como justificativa para a
referida reducéo foi apresentado o que segue: “Os cortes principais foram na redugdo do
percentual da taxa de gerenciamento, agenciamento e colocacdo, também revimos 0s
cachés de alguns técnicos. Isto para viabilizarmos o orcamento e consequentemente o
projeto”.

Em relacdo ao remanejamento interno, as regras definidas pela IN n° 22/2008, vigente a
época, ndo foram observadas em relacdo a obrigatoriedade de aprovacéo prévia da Ancine
de alteracdes de valor dos itens do orgcamento superiores a 20%.

Adicionalmente, foram identificadas despesas pagas acima do valor contratado para o

projeto “5x favela — Agora por nds mesmos”, especificadas a seguir:

Quadro — Despesas executadas acima do valor contratado.

Item Empresa Valor pago | Valor VLo Veller
orcamentario | credora CNPJ/ CPF FSA pago PAR gggo art. ango art. | Total pago | Observacdes
O contrato
assinado foi no
valor de R$ 12
mil  por meés,
2.1.25 Equatorial durante
3.1.28 Captagéio de 23'723'267/0001' 39.165,25 | 0,00 0,00 0,00 0,00 08/06/2009  a
47.11 Som Ltda 02/08/2009
Valor total pago
supera o valor
firmado com a
contratante
@) contrato
Absolut . .
35.1 Casting 08.895.424/0001- |, 4 20.826,00 | 4.931,00 |4.000,00 |29.757,00 |2Sinado foi no
73 valor total de R$
Ltda ME .
8 mil.
@) contrato
. assinado foi no
3.1.20 Curumim | 09.571.477/0001- | 54 76000 | 0,00 8.000,00 |14.861,50 |47.621,50 |valor de R$
Filmes Ltda |00
8.000,00  bruto
p/més
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Item Empresa Valor pago | Valor Valor Valor

orcamentario | credora CNPJ / CPF FSA pago PAR rl)ggo art. an'go art. | Total pago | Observacdes
30/05/2009  a
09/08/2009

Fonte: Planilha Orgamento Executado.

Além dos contratos identificados no quando acima, foi solicitada a Luz Magica Produc6es
Audiovisuais Ltda. a copia dos contratos de prestacéo de servicos abaixo:

1) Casuarina Producdes Avrtisticas e Cinematograficas Ltda - CNPJ n° 11.500.036/0001-
50 - Servigos prestados de editor para o projeto “5 x Favela”, (cheques n° 100151 e
100152), e servicos prestados de produtor de finalizacdo (cheques n° 100121, 100148
e 100175).

2) Arrudéia Producdo Cinematografica Ltda - 07.908.617/0001-59 - Servigos prestados
de editor no periodo de 01/11 a 31/12/2009 para o projeto.

3) VCM Video Comunicacdo e M. Ltda - 00.726.526/0001-53 - Servicos de direcao de
making off.

4) GG Music Produces Artisticas Ltda - Servico referente a produtor musical do longa
“5 vezes favela”.

5) Opcdo Sol Producdes Ltda-ME - 10.354.141/0001-66 - assistente de producdo e
coordenador de direcéo.

6) Tomada Producdes Ltda - 02.331.647/0001-21 - servicos referentes a edi¢do para o
projeto “5 x Favela”.

7) Equatorial Captacdo de Som Ltda - 08.723.267/0001-19 - servicos de editor de som e
imagem.

8) Well Filmes Ltda-ME - 31.908.163/0001-09 - servicos de editor.
9) Nagisa Produgdes Artisticas - 10.833.056/0001-80 - servicos de editor.

10) Maiomidia Comunicagdo Ltda - 06.296.389/0001-40 - servigos referentes a produtor
e diretor geral e contrato referente a aluguel de AVID para a finaliza¢éo da obra.

11) Plantel Agéncia de Viagens e Turismo Ltda, CNPJ n° 33.862.830/0001-87, visando o
fornecimento de passagens aéreas para o projeto “5 x Favela - Agora por n6s mesmos”.

Em resposta, por meio de e-mail em 21 de maio de 2018 a representante da Luz Magica,
informou:

“Como dito ao telefone, S. ndo vird hoje, mas ja tomei ciéncia quanto aos
contratos solicitados.

Infelizmente esses contratos néo estdo na produtora.
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Foram enviados ao Contador e ndo devolvidos.

Tentei entrar em contato com 0 mesmo, uma vez que nao nos presta mais servigos
para nossa empresa, mas nao tivemos sucesso.”

A identificag@o das despesas pagas em desacordo com o valor contratual firmado para a
execucdo do projeto, bem como a realizacdo de despesas sem a cobertura contratual
necessaria constituem inconformidades sujeitas a glosa dos valores pagos e demonstram
fragilidades na execucdo do projeto por parte da produtora pela inobservancia da
legislacdo pertinente.

Adicionalmente, o remanejamento de rubricas or¢camentérias cuja legislagdo previa a
necessidade de aprovacéo prévia da Ancine, demonstra deficiéncia no acompanhamento
da execucéo do projeto por parte da Agéncia.

4) Pagamentos irregulares, no montante de R$ 338.032,20, com profissionais/pessoas
fisicas que ndo constam da lista de equipe de producéo, colaboradores ou de elenco
da obra audiovisual e/ou a empresas que emitiram notas fiscais para pagamento de
prestadores de servi¢cos que ndao compdem 0s seus quadros societarios ou nao
possuem vinculo empregaticio com as mesmas, dentre outros pagamentos
inelegiveis, em discordancia com o que preveem o item 40, subitem 2 do Edital de
Chamada Publica e/ou a clausula quarta, 83°, do contrato de prestacéo de servicos
firmado pela produtora.

A equipe de auditoria procedeu a analise dos documentos fiscais apresentados na
prestacdo de contas do projeto audiovisual ““5 x Favela — Agora por nds mesmos”, visando
verificar a correlagdo dos servicos prestados com o orgamento aprovado e com o objeto
executado, a elegibilidade, natureza e a titularidade das despesas, dos pagamentos e dos
prestadores de servigos, considerando as peculiaridades da obra (local das filmagens,
periodos de producdo, pés producdo, finalizacdo etc), a autenticidade das notas fiscais,
dentre outras verificagdes, e também os normativos e/ou editais que disciplinam os mais
diversos mecanismos de incentivos por meio de fomento direto e indireto.

O quadro V do anexo a este relatorio traz a listagem de todos os pagamentos realizados a
pessoas fisicas e empresas considerados irregulares e inelegiveis, tendo por base o que
preveem o Edital de Chamada Publica do FSA, o Edital do PAR, os normativos que
disciplinam a concesséo de recursos de fomento direto e indireto, como a IN n° 22/2003
e/ou os instrumentos contratuais firmados entre a Ancine/Finep com as produtoras
proponentes, e entre estas e os profissionais contratados para a prestacdo de servicos,
ainda que por intermédio de outras empresas.

Os exames consideraram a natureza dos fatos geradores bem como a auséncia dos
elementos necessarios e suficientes a identificacdo e correlacdo dos mesmos, tais como a
inexisténcia de vinculos entre os profissionais que efetivamente prestaram 0s servigos
contratados e as empresas emissoras de notas fiscais e/ou dos profissionais contratados
para a producdo da obra audiovisual, considerando os componentes da equipe de
producdo e elenco da obra, a area de atuacgéo, as atividades, o quadro societario e de
empregados das empresas contratadas, e as formalizagGes contratuais legais, nos casos
em que s&o exigiveis.
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O quadro V do anexo a este relatorio evidencia a ocorréncia de diversas despesas ndo
correlacionadas diretamente a execucdo fisico-financeira da producdo da obra
audiovisual, que constitui o objeto da politica publica, por meio de investimentos diretos
e indiretos aportados nas mais diversas etapas da cadeia produtiva do filme. Nota-se que
a empresa responsavel pela producgdo da obra utilizou-se da sistematica de reembolso para
se ressarcir das mais diferentes naturezas de despesas possiveis, em sua maioria despesas
de alimentacdo, transporte (principalmente  t&xis), servicos automotivos,
estacionamentos, pedagios, servicos de telefonia, de internet banda larga, combustiveis,
dentre outras, que ndo guardam correlacdo com gastos efetivamente elegiveis para a
execucdo do objeto-alvo a que se destinam os recursos publicos investidos pelo Governo
Federal, em desconformidade com o que prevé o art. 18, incisos I a V da IN n°® 124/2015.

As chamadas despesas indiretas, ou seja, aquelas que representam “atividades-meio”
necessarias a viabilizacdo da execucdo do objeto, restringem-se aquelas que podem ser
individualizadas e que permitam a sua correlagdo direta com a consecucdo da obra
audiovisual. Além disso, a execucdo financeira das despesas deve privilegiar a
rastreabilidade dos pagamentos, mediante a identificacdo da origem, do destino, e da
natureza das despesas realizadas, requisitos que ndo foram cumpridos pela produtora em
varios documentos apresentados na prestacdo de contas do projeto.

Sobre esses tipos de despesas, vale ressaltar o que prevé o §2° da clausula terceira do
contrato firmado com os profissionais e colaboradores contratados para a equipe e/ou
elenco da obra. De acordo com esse dispositivo contratual, “serdo objeto de
ressarcimento apenas eventuais servicos de transportes que porventura sejam prestados
fora do municipio do Rio de Janeiro, mediante pagamento de diaria de alimentacéo e
hospedagem”.

Além disso, merecem destaque as situacdes listadas no referido quadro V do anexo deste
relatdrio, que evidenciaram a ocorréncia de operacOes irregulares de contratacdo e de
pagamento por prestacGes de servi¢os, para as quais ndo se vislumbram quaisquer
justificativas, conforme destacado a seguir:

a) Notas fiscais emitidas por empresas que ndo possuem funcionarios, e por meio das
quais teriam sido efetuados pagamentos a prestadores de servi¢o que nao constam de seus
quadros societarios, e em varios casos nao estdo entre os profissionais da equipe e/ou do
elenco da obra audiovisual.

O proprio instrumento contratual firmado entre a proponente, produtora Luz Magica,
CNPJ n° 73.586.513/0001-08, e os profissionais prestadores de servigcos seja para
producdo (diretores, coordenadores, assistentes de producéo, produtores executivos, entre
outros), seja como participante do elenco da obra, trouxe a previsdo, como pré-requisito
para a contratacdo, na condicdo de intervenientes, que os referidos profissionais tinham
que fazer parte do quadro societario ou de empregados das empresas contratadas, sob
pena de rescisao unilateral do contrato.

A clausula quarta, §3°, do contrato onde o prestador do servico figura como interveniente,
prevé o seguinte:

“Clausula quarta:
As partes obrigam-se, também, pelos termos nesta clausula estabelecidos:

§1°(...)
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§29(...)

83° O presente contrato podera ser rescindido unilateralmente apenas pela
CONTRATANTE e sem que qualquer indenizagado seja devida a CONTRATADA
e/ou INTERVENIENTE:

| - na hipétese do INTERVENIENTE deixar de figurar entre os socios/contratados
da CONTRATADA, por qualquer que seja 0 motivo, v.g., exclusdo da sociedade
(se sdcio), demissdo ou falecimento. ” (Original sem grifo)

Ressalte-se o quantitativo significativo de notas fiscais emitidas por empresas que sequer
possuem funcionarios, e possuem um quadro societario enxuto, algumas sob a forma de
Eireli (empresa individual), e que, a0 menos em teoria, atuam no mercado audiovisual
como produtoras exercendo atividades de producdo e pos-producdo cinematogréafica, de
videos e de programas de televisdo, entre outras. Esse cenario suscita ddvidas acerca da
existéncia de uma estrutura realmente adequada, necessaria e suficiente de produtoras que
atuam nesta qualidade no mercado audiovisual, especialmente porque a politica publica
ndo alcanca o aparelhamento dessas empresas, e propicia a ‘“terceirizagdo” de
profissionais das mais diversas areas de atuacdo do mercado audiovisual e a locacéo de
equipamentos, que, a depender de sua natureza, estao entre os que deveriam integrar uma
estrutura minimamente necessaria para operar no mercado, ainda que ajustados a
periodicidade de atuacao.

b) Notas fiscais emitidas por empresas visando a realizacdo de pagamentos por servigos
prestados que ndo guardam correlacdo com as atividades dessas empresas, cadastradas no
CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econémicas.

Os exames realizados evidenciaram a realizacdo de pagamentos a empresas por
prestacdes de servicos que ndo se relacionam com aqueles constantes das atividades
dessas empresas, cadastradas no CNAE. Como, por exemplo, pode-se citar empresa que
teria prestado servigos de “figuragdo” para o projeto, € no entanto, possui como Unica
atividade cadastrada no CNAE a “locacao de veiculos”. Pagamentos nessas condig¢des
suscitam duvidas acerca da efetiva prestacdo dos servicos.

Pelo exposto, restou evidenciada, por meio das analises de documentos constantes das
prestacdes de contas de gastos efetuados para a realizacéo fisico-financeira da obra “5 x
Favela — agora por n6s mesmos”, a aplicagdo irregular de recursos publicos federais,
oriundos de diferentes mecanismos de incentivo a producdo audiovisual. Identificaram-
se pagamentos que ndo privilegiaram a transparéncia, a rastreabilidade, a adequada
titularidade de servigos prestados, a conformidade de despesas realizadas e de seus
respectivos documentos comprobatdrios, bem como a adequacdo entre 0s objetivos
finalisticos da politica publica e a efetiva destinacdo e elegibilidade de diversos gastos
realizados com os recursos federais investidos.

Causa

Fragilidades nos controles internos da Ancine no que tange ao acompanhamento da
execucao fisico-financeira necessario a garantia a regular aplicagéo dos recursos publicos
aplicados em projetos audiovisuais beneficiados com recursos incentivados de fomento
direto e indireto. Intempestividade nas anlises conclusivas das prestacdes de contas de
projetos audiovisuais incentivados com recursos publicos federais, 0 que pode ensejar a
sensacao, pelos agentes regulados, de afrouxamento da atuag&o fiscalizatéria, e portanto,
de que a execucéo fisico-financeira do projeto ndo sera objeto de avaliagdo minuciosa.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitagdo de manifestacdo sobre os fatos do relatdrio, a Ancine informou,
por meio do Oficio n° 182-E/2018/Ancine/DIR-PRES/GDP, de 19 de junho de 2018, o
que segue:

“Com relagdo ao quadro descrito pela CGU, a Ancine vem ressaltar a importdncia
da auditoria realizada e o Diretor-Presidente tomara medidas, em carater
prioritario, para encaminhamento do projeto a analise integral da prestacdo de
contas (com a emissao do relatdrio de analise financeira complementar) e inspec¢éo
in loco. ’(Original sem grifo)

Anélise do Controle Interno

No trabalho de fiscalizagéo in loco realizado nos documentos do projeto “5x favela —
Agora por n6s mesmos” foram identificadas falhas no emprego dos recursos publicos
captados e movimentados, que ndo seriam detectados simplesmente por meio da anélise
dos documentos encaminhados a Ancine que instruem no sistema SEI (Sistema
Eletronico de Informacgdes), o processo de prestacdo de contas do referido projeto.

No modelo de prestacdo de contas entdo utilizado no &mbito da Agéncia, 0 emprego da
verificacdo in loco dos documentos e comprovantes de despesa de um projeto constitui
etapa de analise imprescindivel a conclusdo, com razoavel grau de seguranca, sobre o uso
regular dos recursos publicos disponibilizados pela Unido. Além disso, por meio de
avaliacdo prévia do custo-beneficio da implementacéo de controles, o agente responsavel
pela analise da prestacdo de contas deve se valer dos instrumentos de controle necessarios
e suficientes para proceder ao acompanhamento sistematico, regular e continuo da
execucdo fisico-financeira do projeto, visando identificar e corrigir tempestivamente
possiveis inconsisténcias ou irregularidades.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as providéncias cabiveis junto a produtora CNPJ n°
73.586.513/0001-08, visando o ressarcimento do montante de recursos, relativo aos
pagamentos irregulares e despesas inelegiveis apuradas nas prestacdes de contas do
projeto "5 x Favela - Agora por nés mesmos".

Recomendacdo 2: Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n° 73.586.513/0001-08
visando solicitacdo de justificativas e posterior avaliacdo, pela Ancine, dos pagamentos
injustificados listados no subitem 2 da constatacdo 2.1.1.3, deste relatdrio de auditoria,
relativos ao projeto "5 x Favela - Agora por n6s mesmos", solicitando os ressarcimentos
aos cofres publicos nos casos cabiveis.

Recomendacdo 3: Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n° 73.586.513/0001-08
visando a apresentacdo de justificativas para os pagamentos a empresas e/ou profissionais
em valores superiores aos firmados nos contratos de prestacOes de servi¢os e/ou nas
respectivas rubricas orcamentarias aprovadas pela Ancine, no ambito do projeto "5 x
Favela - Agora por n6s mesmos", solicitando os ressarcimentos aos cofres publicos nos
casos cabiveis.

2.1.1.4 CONSTATACAO
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Atos de gestdo e decisdes gerenciais anuidas e/ou aprovadas por parte da Diretoria
Colegiada da Ancine que descumpriram os normativos em vigor e/ou nao
observaram principios que regem a Administracédo Publica Federal, como os da
eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico, e em inobservancia ao dever de
zelar pela melhor aplicacao possivel dos recursos publicos administrados pela
Agéncia, comprometendo a aferi¢cdo e comprovacao da regular aplicacdo de
recursos publicos federais incentivados por meio de mecanismos de fomento direto
(FSA) e/ou indireto (renuncia fiscal).

Fato

Em analise de atos de gestdo praticados no exercicio de atividades de aprovacéo, liberacdo
de recursos, acompanhamento da execucdo fisico-financeira e, principalmente, do
recebimento e analise, pela Ancine, das prestacdes de contas de projetos audiovisuais
incentivados beneficiados com recursos de fomento direto e indireto, foram identificadas
decisbes gerenciais que ndo guardaram conformidade com os normativos vigentes e/ou
ndo observaram o interesse publico, o dever de prudéncia, zelo e cuidado que devem
nortear o gestor no exercicio de suas funcdes.

Vale destacar 0 que prevé o art. 2°, caput, e paragrafo unico, incisos I, I, IV, VI, VII, e
X1, da Lei n° 9.784/1999, quanto aos principios que regem a Administracdo Publica
Federal e critérios de observancia obrigatdria pelos gestores publicos:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
0s critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

()

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes
e sancdes em medida superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

VII - indicacéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

(.)

XHI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretacdo. ” (Original em grifo)
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Os registros a seguir trazem decisdes da Diretoria Colegiada da Ancine e de
responsavel(is) pelas Superintendéncia(s) da Agéncia de carater relevante, com elevado
potencial de impacto & afericdo e comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais por ela administrados, seja por meio de isen¢des fiscais, seja por
intermédio dos Editais de fomento direto que contam com recursos or¢camentarios da
Ancine e/ou do FSA, e que ndo guardam, s.m.j., as garantias necessarias e suficientes ao
atingimento do interesse publico na aplicacdo dos recursos federais.

1) Aprovacdo, pela Diretoria Colegiada da Ancine, de suspensdo temporéaria dos
trabalhos de inspecdes in loco pela Coordenacgdo de Prestacdo de Contas - CPC da
Agéncia no periodo compreendido entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro
semestre de 2016, prorrogada em 24 de janeiro de 2017 até o fim do 1° semestre de
2017.

Na Proposta de Agdo (PA) n° 135/2015, da SEF (Secretaria de Politicas e Financiamento),
em seu item 6.7, foi solicitada a suspensao temporaria dos procedimentos de inspecao in
loco, pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas, no periodo compreendido entre o
segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016. Em 08 de setembro de 2015,
por meio do Comunicado de Decisdo de Diretoria Colegiada (fl. 15 — doc. 0227167 —
SEI), a referida proposta foi aprovada por unanimidade pela Diretoria Colegiada,
composta pelos Diretores CPF n® *** 524 478-** CPF n® *** 496.387-**, e CPF n°
*kk 225.478-**,

A referida proposta de acdo, de autoria da Coordenacdo de Prestacdo de Contas - CPC, e
com a concordancia do entdo Secretario de Politicas e Financiamento da Ancine, CPF n°
*** 702.415-**, colocava em pauta de discussdo a alteracdo e revisdo de diversos
procedimentos relativos a prestacdo de contas de projetos incentivados, entre os quais
vale trazer ao debate 0s seguintes:

“6. E considerando a necessidade da adocdo de medidas para a melhoria dos
procedimentos relativos ao processamento da andlise de prestacdo de contas de
projetos audiovisuais que utilizam recursos publicos, esta Secretaria de Politicas
de Financiamento encaminha para apreciagdo da Diretoria-Colegiada da Ancine
proposta de acdo para conhecimento e aprovacdo de um conjunto de medidas
operacionais relacionadas aos procedimentos de prestacéao de contas, de forma a
possibilitar uma readequacdo dos recursos humanos frente ao cendrio
diagnosticado, e a revisdo normativa cm curso;

6.1. Interrupcéo da triagem documental da Rela¢do de Pagamentos dos projetos
(incluida nas informac@es financeiras da documentacdo de prestacdo de contas,
segundo o Art. 11 da IN 110/2012 Ancine), uma vez que a analise desta
documentacédo sera limitada a 5% dos projetos, definidos apds a realizacdo do
sorteio previsto no Art. 8° do Decreto n° 8.281/2014, realizado para a composi¢ao
do plano amostral de prestac¢ao de contas;

[.]

6.7. Suspensdo temporaria dos procedimentos de inspecdo in loco pela
Coordenacao de Prestacdo de Contas, no periodo compreendido entre 0 sequndo
semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016 - mantendo uma quantidade
amostral de projetos inspecionados nos exercicios de 2015 (1° semestre) e 2016
(2° semestre) - para concentracdo dos recursos alocados na Coordenagdo no
esforco de superacéo das analises pendentes; ” (Original sem grifo)
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Em 24 de janeiro de 2017, verificou-se decisdo, por unanimidade, pela aprovagdo do
pedido de prorrogacdo da suspensdo temporaria dos procedimentos de inspecao in loco
pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas, no periodo referente ao segundo semestre de
2016 e primeiro semestre de 2017. Este ato de gestdo decorreu da Decisdo de Diretoria
Colegiada -DDC n° 93-E de 2017 (doc. 0310619), tendo por base a PA n° 13-E/2016/SFO
(doc. 0271442 - SEI). Nesta ocasido a Diretoria Colegiada, era formada pelos diretores
CPF n® *** 524 478-** CPF n°® ***496.387-**, CPF n°® ***225.478-** e CPF n°
*kk 877.118-**,

Preliminarmente, cabe destacar que, tendo por base informacdes obtidas em interlocucbes
com a é&rea técnica da Ancine bem como pela leitura de relatérios produzidos pela
Coordenacdo de Prestacdo de Contas (CPC), as inspecdes in loco constituem
procedimento de verificacdo de documentos fiscais, visando aferir se tais documentos
estdo condizentes com a Relacdo de Pagamentos declarada, em confronto com a
conciliagdo bancéria dos débitos realizados na conta de movimentacdo do projeto, para
fins de comprovacdo da execucdo do financiamento. Os exames concentram-se na
afericdo da validade dos documentos, ou seja, se tém valor fiscal para efeitos de
comprovacdo de despesas realizadas, bem como se as despesas sdo elegiveis (em
conformidade com itens e valores limites de rubricas do or¢camento aprovado pela
Ancine), se foram realizadas ap0s a data de publicacdo da aprovacao do projeto e/ou do
extrato do contrato de investimento, no D.O.U., se os documentos fiscais foram emitidos
em data anterior a 60 dias do débito na conta de movimentagdo do projeto, se possuem
identificacdo do nome do projeto e numeracao junto a Ancine, ou se sdo referentes a
produto ou servigo para o qual o emissor da nota ou demais comprovantes de despesas
esteja habilitado, se foram prestados por empresas cujos intervenientes contratados séo
socios ou empregados, dentre outras verificacoes.

Considerando que o pedido de prorrogacao da suspensao temporaria das inspecdes in loco
abrangeu um extenso periodo compreendido entre o segundo semestre de 2015 ao
primeiro semestre de 2017, vislumbra-se risco potencial de prejuizo a boa e regular
aplicacdo de recursos publicos ja destinados e liberados a proponentes de projetos
audiovisuais incentivados com recursos de fomento direto e indireto até 2017, da ordem
de R$ 1,7 bilhdo, considerando os projetos com recursos ja movimentados e executados
por proponentes de projetos audiovisuais por meio de rendncia fiscal e em editais de
Chamadas Publicas do FSA (desconsiderados outras fontes de receitas de fomento direto
como Prémio Adicional de Renda e Editais Internacionais, por exemplo.)

De acordo com os levantamentos realizados pela equipe de auditoria, somente em valores
ja contratados com proponentes selecionados em Chamadas Publicas do FSA, chega-se
ao montante de R$ 1.291.121.595,23. Desse montante, apurou-se um total de R$
506.572.292,45 em recursos do Fundo ja liberados paras as contas de movimentacdo das
empresas audiovisuais executoras.

Ja em relacdo ao fomento indireto, operacionalizado por meio de mecanismos legais de
rentncia fiscal, a equipe de auditoria apurou um montante de R$ 1.246.729.993,86 em
recursos captados por proponentes que j& entregaram as respectivas prestacdes de contas,
ainda sem analise conclusiva ou mesmo iniciada pela Ancine. Desse total, cerca de R$
464 milhdes dizem respeito aos projetos constantes do passivo de prestagéo de contas
ainda pendente de andlise pela area técnica da Agéncia. Outros R$ 782.476.598,53
referem-se a projetos de fomento indireto com prestacfes de contas também ja entregues,
tambem sem analise conclusiva ou iniciada pela Agéncia.
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Considerando o volume de recursos captados por mecanismos incentivados de fomento
indireto ainda sem andlise de prestacfes de contas, somados aqueles também ainda sem
andlises conclusivas de prestacbes de contas relativos a projetos incentivados com
recursos do FSA, bem como as irregularidades e inconformidades identificadas ndo sé
pela equipe de auditoria neste trabalho, mas também pela prépria equipe da Coordenagao
de Prestacdo de Contas da Ancine em seus relatorios de inspecao in loco ja realizados, e
recentemente pela Auditoria Interna da Agéncia (em procedimento de inspecdo de
documentos de despesas da obra “Polardides Urbanas™), ndo ha como negar o elevado
potencial de risco a garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos do Governo Federal
administrados pela Ancine e sob a sua responsabilidade, na condicdo de Agéncia
Reguladora e também de Secretaria Executiva do FSA.

A possibilidade de prejuizos na aplicagdo dos recursos federais vertidos para a industria
cinematogréafica audiovisual brasileira torna-se mais latente quando se depara com
decisOes gerenciais que ndo vao ao encontro de uma solugcdo que compatibilize uma
atuacdo repressiva, e a0 mesmo tempo preventiva, como essa de suspender as inspecoes
in loco por um extenso periodo de tempo, superior a 1 ano. Tal situagdo é agravada
considerando-se que ha 7 anos atras mais de 500 projetos apresentavam documentagédo
integral para analise e aprovagdo inicial, e que cerca de 37 projetos davam entrada todo
més na CPC para analise de prestacdes contas. De |a para ca, ainda que se mantenham
inalterados esses nimeros, o0 quantitativo de projetos com prestacdes de contas pendente
de analise pela Ancine s6 aumentou, assim como também aumentou o numero que
projetos em carteira. Este cendrio eleva o grau de criticidade e os riscos de
comprometimento da regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

Tal deciséo traz em seu bojo fundamentos que ndo privilegiam a observancia a principios
basilares da Administracdo Publica Federal, como os da legalidade, eficiéncia, e
indisponibilidade do interesse pablico.

O principio da legalidade administrativa, adotada no direito pablico, informa que a
administracdo publica s6 pode atuar em conformidade com o previsto em lei. Aqui ndo
h& autonomia da vontade na atuacdo da administracdo, pois a mesma subordina-se a
determinacédo legal. A lei e 0s normativos regulamentadores séo os instrumentos que
determinam e impdem os limites e as condi¢Oes para a atuacdo do gestor publico e da
Administracdo como um todo. Esta subordinacdo da Administracdo Publica pode ser
observada por dois prismas: vinculacdo negativa, segundo a qual a legalidade representa
uma limitacdo na atuacdo do administrador, e a vinculagdo positiva, segundo a qual a
atuacdo dos agentes publicos depende de autorizacéo legal.

O art. 7° da MP n° 2.228/2001 (MP de criacdo da Ancine), enumera as competéncias da
Agéncia visando o alcance dos seus objetivos, entre as quais merecem destaque:

[.]

Il - fiscalizar 0 cumprimento da legislacéo referente a atividade cinematografica
e videofonogréfica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados,
na forma do regulamento;

[.]

IV - aplicar multas e sancdes, na forma da lei;

[...] _ o _

VIl - articular-se com os 6rgdos competentes dos entes federados com vistas a
otimizar a consecucao dos seus objetivos;
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VIII - gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematografica e
videofonografica nacional;

[...]

Xl - aprovar e controlar a execucdo de projetos de co-producdo, producao,
distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos
publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da
Cultura e das Comunicacoes; [...] (Original sem grifo)

H& outros dispositivos legais e normativos que disciplinam essa mesma atuacdo no
sentido de estabelecer critérios, normas e diretrizes para a aplicacéo de recursos publicos
federais em projetos audiovisuais, e de fiscalizacdo de sua execuc¢do, pela Ancine, como
0S previstos no art. 47, §2°, da Lei n® 11.437/2006, art. 12, Ill, V, VI, do Decreto n°
6.299/2007, c/c art. art. 15, §3°, do Decreto n° 8.281/2014, entre outros.

O principio da eficiéncia impde ao administrador pablico a busca continua da mais
adequada alocagdo dos recursos publicos, como por exemplo, recursos humanos,
materiais, financeiros e tecnoldgicos de que dispde o gestor publico de forma a dar-lhes
o melhor custo beneficio em sua utilizacdo, sempre pautado na organizacdo, celeridade,
qualidade, e segundo o melhor planejamento das metas e acdes definidas, visando os
melhores resultados e 0 menor prejuizo possivel ao interesse publico envolvido. Ao
decidir suspender as inspecdes in loco sob o argumento de priorizar a alocacdo de recursos
humanos da CPC na andlise de prestacdes de contas do passivo de fomento indireto, a
Diretoria Colegiada da Ancine ndo atuou de forma eficiente, relegando a segundo plano
uma atuacdo preventiva (no sentido de se antecipar a possiveis gargalos e ao
comprometimento da capacidade de responder as demandas que se apresentam as areas
técnicas da Agéncia) e repressiva (atuando tempestivamente na solucdo e na reparagao
de criticidades e riscos a eficiéncia administrativa da Agéncia relacionados a afericdo da
regular aplicacdo de recursos publicos) absolutamente imprescindivel a garantia da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos de projetos audiovisuais em execugdo ou com
prestacdes de contas entregues mais recentemente. Isso porque ndo ha evidéncias de que
a Diretoria tenha reunido esforcos na realocacdo qualitativa dos recursos humanos postos
a sua disposicao, visando a recomposi¢do do quadro da CPC, de outras areas técnicas com
atribuicbes de menor grau de impacto lesivo ao patriménio publico, diante de uma
eventual limitacdo dos recursos disponiveis.

Ja o principio da indisponibilidade do interesse publico protege o “melhor interesse
publico” entre os que eventualmente tenham que ser ponderados, através da aplicagdo de
principios como o da proporcionalidade e razoabilidade, em conjunto com o sistema
normativo, visando a escolha da alternativa que melhor atende o interesse da sociedade,
da coletividade, considerando também o grau de lesividade que determinada decisdo
possa trazer ao patriménio publico.

Diante do cenario posto sob analise, a conjugacao de medidas que viabilizassem tanto as
analises de prestacdes de contas do passivo, ja separados em lotes de superacdo, quanto a
continuidade das inspecdes in loco da Agéncia, necessarias ao acompanhamento do
mercado audiovisual em suas mais diversas etapas de execuc¢do de projetos audiovisuais,
afigurava-se alternativa mais ajustada a realidade fatica e operacional de
acompanhamento da execucdo fisico-financeira dos projetos pela Agéncia, no exercicio
de suas funcdes regulatdrias, de fomento, e de Secretaria Executiva do FSA.

Vale ressaltar que o projeto “5 x Favela — Agora por nds mesmos”’, objeto de inspecdo in
loco por esta equipe de auditoria neste trabalho de Auditoria Anual de Contas (AAC),
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apresentou prestacdo de contas em 21 de maio de 2012, cuja analise deveria ser procedida
pela Ancine em até 60 dias, contados dessa data, conforme art. 8° da IN n° 21/2003,
vigente a época. No entanto, com o advento da IN n® 110/2010, o entdo Diretor-Presidente
da Agéncia aprovou novo prazo para analise, pela Ancine, das prestacbes de contas
entregues até 31 de dezembro de 2017, de 360 dias contados da data de emissao do
Relatério de Analise Documental (RAD), prazo que foi aplicado ao referido projeto. A
data da emissédo do RAD ndo consta nas planilhas de controle encaminhadas pela Ancine
a esta equipe de auditoria, mas consta a data de 31 de julho de 2017 como data-limite para
analise, pela Agéncia, da prestacdo de contas do projeto.

Logo, em que pese o lapso temporal de 5 anos transcorrido desde a data em que a anélise
deveria ter sido feita (na vigéncia da IN n° 22/2003) até a nova data prevista
supramencionada (em decorréncia da IN n® 110/2012), ndo h4, até o0 momento, anélise
conclusiva da Agéncia para o referido projeto. A prestacdo de contas desta obra
audiovisual deveria ter sido objeto de anélise e de fiscalizacdo durante o prazo de
suspensdo das inspecdes in loco, e principalmente no decorrer do prazo de prorrogacao,
que se estendeu até o fim do primeiro semestre de 2017, praticamente coincidente com a
nova data limite prevista pela Agéncia para concluir a analise (considerando o prazo fatal
supramencionado definido pela prépria Agéncia para analise das prestacdes de contas
deste projeto, ja considerando as prorrogacdes aprovadas pela IN n° 110/2010).

A definicdo de critérios de selecdo de projetos para as inspec¢des in loco amparada em um
processo ou procedimento de gestdo de riscos constitui medida de priorizacdo necessaria
a tomada de decisdo do gestor. Os riscos que envolvem a identificacdo de
inconformidades e de recuperagéo de recursos eventualmente néo aplicados corretamente
abrangem os projetos audiovisuais que tiveram a Finep como agente financeiro, haja vista
o lapso temporal da entrega das prestacdes de contas, a criticidade da pendéncia de suas
analises, pela Ancine, bem como pela maior dificuldade na recuperacdo de ativos, seja
pela viabilidade de identificacdo dos agentes causadores do dano e alcance de seu
patrimonio, seja pela sujeicdo aos efeitos de eventual decadéncia ou prescri¢do, nos casos
em que caiba ressarcimento ao Erério.

Diante do cenario relatado, a decisdo gerencial ora abordada neste ponto pode ter trazido
reflexos negativos a identificacdo tempestiva dos prejuizos ao Erario, como os apurados
nas irregularidades detectadas pela equipe de auditoria na prestagdo de contas da obra “5
x Favela — Agora por n6s mesmos”, especialmente se os débitos objetos de ressarcimento
vierem a ser alcancados pela decadéncia (prazo para o exercicio do direito da fazenda
publica de reconhecer débitos e autuar multas por descumprimento de obrigacbes
contratuais e/ou legais) ou eventualmente pela prescricdo (prazo para o exercicio do
direito de a fazenda publica exigir o pagamento dos débitos devidos pelas empresas
autuadas).

Isso porque, sendo a obra “5 x Favela — Agora por n6s mesmos” uma das que foram
concluidas ha mais de 5 anos, e considerando que a CPC realizou procedimentos de
inspecdes in loco em obras mais recentes, inclusive com analise conclusiva das
respectivas prestacdes de contas, a deciséo da Diretoria da Ancine de aprovar a suspensao
das inspecdes in loco de projetos, sem considerar 0s riscos a ela inerentes quanto ao
acompanhamento de projetos com maior lapso temporal de inadimpléncia fiscalizatéria
da Agéncia, como € o caso do projeto supramencionado, retardou e inviabilizou ainda
mais a possibilidade de identificacdo de inconformidades na execucéo fisico-financeira
desse projeto.
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N&o obstante, ha que se ressaltar que, em periodos de normalidade na composicdo da
equipe da CPC, situacdo diversa da que foi alegada pelo Coordenador da CPC como
motivacdo para a suspencdo das inspecOes in loco, quanto a nimero de servidores
afastados em férias, removidos ou em licenca médica, etc, 0 quantitativo de projetos
definido como meta pela Agéncia para a realizacdo das inspec¢des in loco era de 18, e ap6s
0 periodo de prorrogacdo da suspensao, passaria a ser de 6, de um universo de mais de
1000 em execucdo utilizando diferentes tipos de mecanismos de fomento. Esse
quantitativo amostral de pouco mais de 1% do total de projetos a serem inspecionados
semestralmente ndo se mostra tecnicamente fundamentado em critérios relacionados aos
riscos dessas operacdes, diante do volume de recursos em debate, do historico das
empresas envolvidas ou mesmo da quantidade de projetos executados por cada uma
dessas empresas.

N&o bastasse 0 cenario negativo trazido neste relatério quanto ao elevado crescimento de
um passivo de prestacfes de contas a serem analisadas pela area técnica da Agéncia, vale
lembrar que o Decreto n° 8.281/2014, que introduziu alteracdes ao Decreto n° 6.299/2007,
trouxe a previsdo de sorteios, em sessao pubica, para a chamada “avaliacdo or¢camentaria
e financeira complementar” de quantitativo de projetos ndo inferior a 5% entre os que
estiverem em fase de prestacéo de contas.

Verificou-se, da leitura da proposta de acdo PA n° 02 que embasou a prorrogacdo da
suspensdo das inspecdes in loco, bem como dos registros apresentados pela CPC, que a
Coordenacéo exp0s aos diretores da Agéncia a situagdo de reducgéo de cerca de 53% de
seu quadro de servidores. Segundo a nota, “dos 17 servidores existentes em julho de 2015,
6 deixaram de atuar na CPC, e outros 3 estavam em licencas de longa duragdo. Desses
servidores, apenas 3 se dedicavam a Andlise de Cumprimento de Objeto, cujas atividades
foram transferidas para o Nicleo de Cumprimento do Objeto.” De acordo com tabela
dos servidores em exercicio, apresentada na nota, apds o retorno dos servidores em
licenca, a Coordenacdo permaneceu com 9 servidores. O Coordenador da CPC continua:

“Por esse motivo, para que fosse possivel elaborar e executar o PSI - 2°
Semestre/2016 seria necessario que a equipe da CPC fosse recomposta, além
daqueles que se encontram em licenca saude.

Tendo em vista a situagdo apresentada, ou seja, a auséncia de servidores para
realizacdo das atividades de inspecao in loco, propfe-se prorrogar a suspensao
tempordaria _dos procedimentos de inspecdo in loco pela Coordenacdo de
Prestacdo de Contas no periodo referente ao sequndo semestre de 2016 e 1°
semestre de 2017.

Gostariamos de lembrar que a recomposi¢ao da equipe da CPC é fator primordial
para que possamos, além de retornar a realizacdo das inspecdes in loco, de dar
prosseguimento ao compromisso expresso no “Ancine + SIMPLES” de realizar
as analises de prestacdo de contas dos lotes nos prazos acordados, bem como o
de cumprir os prazos de anélises dos novos projetos que ingressarem na CPC a
partir de 01/01/2016. ” (Original sem grifo)

No entanto, em que pese o elevado grau de criticidade, materialidade e relevancia inerente
as atribuicbes da CPC, a Diretoria Colegiada da Agéncia optou pela aprovacdo da
prorrogacdo da suspensdo temporéria dos procedimentos de inspecdo in loco ao invés de
remanejar servidores para a CPC, visando recompor o quadro daquela Coordenagéo para
que pudesse dar continuidade tanto as analises das prestacfes de contas do passivo de
fomento indireto quanto também as inspecdes de obrigacdes decorrentes do cumprimento
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de outras fases do acompanhamento da execucdo fisico-financeira dos projetos
audiovisuais incentivados, incluindo as analises de prestacGes de contas tanto de projetos
do passivo, especialmente aqueles com maior lapso temporal de atraso, como eram 0s
casos dos projetos operacionalizados pela Finep, quanto de novos projetos que
ingressaram na CPC a partir de 1° de janeiro de 2016.

A importéancia das inspe¢des in loco, como instrumento de efetiva afericdo da regular
aplicacdo dos recursos publicos federais investidos na realizacdo das obras audiovisuais
por meio de mecanismos de fomento direto e indireto, restou demonstrada ao se analisar
um dos relatorios produzidos pela equipe técnica da CPC. O Relatério de Analise
Financeira Complementar (RAF) n° 78-E/2017/SFO/CPC, de 11 de dezembro de 2017
trouxe registros de irregularidades e inconformidades verificados na execucdo fisico-
financeira da obra “Caixa Dois”, da empresa proponente “Filmes do Equador Ltda.”,
CNPJ n° 73.619.637/0001-34, O valor total aprovado para o projeto foi de R$
3.354.778,63, cujo montante inspecionado foi de R$ 3.322.539,009.

Apenas com a realizacdo de inspecdo in loco, a equipe técnica da CPC identificou as
irregularidades e inconformidades, trazidas no aludido relatorio, resumidas a seguir:

- despesas anteriores a aprovacdao no D.O.U: 370 documentos que totalizam R$
114.867,91;

- documentos que estdo em nome da empresa “Producdes Cinematograficas L.C Barreto:
860 documentos que totalizam R$ 1.763.324,34 (a empresa citada ndo era a proponente
do projeto, e sim uma empresa de que é s6cio um dos socios da proponente, razdo pela
qual as despesas nao seriam permitidas);

- documentos ndo localizados (ndo passiveis de afericdo) em virtude de enchentes: 532
documentos que totalizam R$ 264.721,43;

- Constatacdes da Inspecdo in loco - Impropriedades em documentos: 39 documentos que
totalizam R$ 28.355,58;

- Constatacdes da Inspecdo in loco - Documentacdo em exigéncia: 39 documentos que
totalizam R$ 18.355,40;

- Documentos sem 0 nome do projeto: 811 documentos que totalizam R$ 308.310,45;

- Glosa da rubrica “Diretor”, no valor de R$ 50.000,00: valor que ultrapassou 0 orcamento
aprovado para esta rubrica, cujas justificativas da proponente nao foram aceitas;

- Notas fiscais de despesas emitidas por empresas inaptas / baixadas pela Receita Federal:
— total de R$ 55.198,00.

As irregularidades e inconformidades apuradas somam R$ 2.603.133,29, que
correspondem a quase 85% do total de recursos captados aprovados pela Ancine para a
realizacdo da obra com utilizacdo dos mecanismos de fomento indireto previstos nas leis
de incentivos fiscais.

Destaque-se que a propria proponente, empresa “Filmes do Equador Ltda. ” CNPJ n°
73.619.637/0001-34, em uma de suas justificativas, no referido relatério, no que tange a
emissdo de notas fiscais em nome de outra empresa do grupo de mesmos sOCios
(“Producdes Cinematogréaficas LC Barreto” — CNPJ n° 33.450.990/0001-19), assumiu
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que esta Ultima ndo figurava, quando da solicitagdo de aprovacdo do projeto, como co-
executora da obra. Argumentou ainda que embora o projeto estivesse sob a regéncia da
IN n® 22/2003, que ndo permitia a co-execugdo por empresa co-produtora, a IN n°
110/2012, que a substituiu, passou a prever esta possibilidade. A IN n°® 124/2015, vigente
atualmente e a época do relatério, também manteve a previsdo, mas ambas sob condi¢do
de aprovacdo previa pela Ancine. Em sua manifestacdo, a proponente solicita: a
aprovacgéo, em carater excepcional, pela Diretoria Colegiada da Agéncia, da referida co-
execucdo pela empresa LC Barreto, a superacdo do limite percentual de 50% (previsto no
81° do art. 14 da IN n°® 110/2012) em despesas realizadas pela co-executora, e a
desconsideracdo, para a aprovacao, da situacdo cadastral da empresa LC Barreto perante
a Ancine, entdo inscrita no CADIN (Cadastro informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal).

A empresa “Filmes do Equador” informou também, em sua justificativa, que outros 12
projetos da empresa tiveram notas fiscais emitidas pela empresa LC Barreto, dos mesmos
socios, nos percentuais listados no quadro VI do Anexo a este relatorio, com 0s
respectivos levantamentos efetuados pela equipe de auditoria.

Os registros e levantamentos trazidos no quadro VI do Anexo a este relatorio evidenciam
ndo apenas a morosidade nas andlises conclusivas, pela Ancine, das prestacdes de contas
de projetos que estdo com seus respectivos prazos limites expirados (especialmente, como
¢ 0 caso, dos que foram objeto plano de acdo assumido pela Ancine da criacdo de lotes
de superacédo do passivo de fomento indireto), mas também falhas nos controles internos
da CPC no que tange a priorizacdo dessas andlises, tendo por base critérios como
criticidade, materialidade e relevancia, haja vista o volume de recursos ja aprovados em
favor desta empresa produtora e por ela executados até a presente data, no total de R$
74.427.737,42.

Logo, diante das informacdes trazidas neste relatorio, verifica-se um cenario de elevado
grau de risco a regular aplicacdo de um expressivo volume de recursos publicos
incentivados investidos pelo FSA/Ancine em obras audiovisuais. Considerando os fatos
supramencionados no quadro VI do Anexo, que envolvem a produtora CNPJ n°
73.619.637/0001-34 - “Filmes do Equador Ltda.”, revela-se necessaria a antecipagdo de
todos os procedimentos de inspecdes in loco e de analises de prestacdes de contas
entregues relativas a obras concluidas que tenham esta empresa como executora,
produtora e/ou como co-produtora proponente.

2) Aprovacao de contratacdo e/ou liberagédo de recursos incentivados de fomento
direto, oriundos do FSA, a empresa que se encontrava em situacdo de
“inadimplente” junto a Ancine, e a empresas selecionadas em Chamadas Publicas
do FSA cuja situacdo de adimpléncia néo foi verificada e/ou ndo estava cabalmente
comprovada.

A equipe de auditoria selecionou, por critérios de criticidade, 25 projetos audiovisuais
para checagem de situacfes de adimpléncia perante a Ancine/FSA, visando avaliar 0s
controles internos da Agéncia para proceder as mais diversas etapas que envolvem a
aprovacdo e/ou a liberagdo de recursos publicos para execugdo de obras audiovisuais. O
montante de recursos captados e/ou liberados para os projetos da amostra atingiu o valor
de R$ 62.319.277,32. Foram identificadas ao menos 10 ocorréncias de situagdes de
inadimpléncia em projetos que tiveram o valor total captado e/ou liberado de R$
10.492.313,95, conforme registrado mais adiante neste ponto de auditoria.
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Na analise do processo n° 01580.023066/2012-07, referente a contratacdo, pelo FSA, da
proponente “Filmes do Equador Ltda.”, CNPJ n°® 73.619.637/0001-34, para a producéo
da obra “Jodo ou o Milagre das Maos”, alguns fatos que permearam decisdes gerenciais
envolvendo a verificacdo de situacdo de adimpléncia de proponentes de projetos
audiovisuais chamaram a atenc¢do da equipe de auditoria, conforme relatado a seguir.

Verificou-se os tramites iniciais necessarios a aprovacao do investimento de R$ 3 milhGes
do Fundo na obra “Jodo ou o Milagre das Maos”, conforme “ata de avaliagdo da defesa
oral e deciséo final da Chamada Publica BRDE/FSA Prodecine 01/2012”, de 30 de janeiro
de 2013.

O item 6.2 do Edital de Chamada Publica (“condigdes gerais para contratagdo’), preveé o
seguinte:

“As proponentes e intervenientes deverdo, ainda, estar adimplentes perante a
Ancine, 0 FSA e 0 BRDE, além de comprovar regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista, para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e no CADIN
(Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de oOrgdos e entidades
federais). ” (Original sem grifo)

A regularidade da empresa no cadastro informativo de débitos ndo quitados do setor
publico federal — CADIN e no cadastro de inadimplentes da Ancine também é uma
exigéncia para analise e aprovacdo de projetos de fomento direto e indireto, prevista no
art. 14, da IN n° 22/2003, alterado pela IN n°® 99/2012:

“Art. 14- Para fins de aprovacdo do projeto, a proponente devera atender as
seguintes condigoes:

[.]

I1I- manter regularidade fiscal, tributéaria, previdenciaria, com o FGTS e no
Cadastro Informativo dos Créditos ndo-quitados do setor publico federal -
CADIN, de acordo com as certiddes negativas de débito emitidas pela Receita
Federal do Brasil e pela Caixa Econémica Federal, cujos documentos serdo
verificados pela Ancine ou solicitados a proponente se necessario;

IV- estar regular com o registro de empresa da Ancine e em relacdo a prestacéo
de contas de projetos realizados com recursos oriundos de fomento direto ou
indireto administrados pela Ancine;/...]”

No entanto, fazia-se necessario verificar se a referida proponente estava adimplente com
0 agente financeiro quanto as obrigacfes previstas nas chamadas publicas ja lancadas,
considerando que as Chamadas Publicas Prodecine e Prodav operacionalizadas entre 0s
anos de 2008 e 2010 tiveram como agente financeiro a Finep— Financiadora de Estudos e
Projetos, entdo agente financeiro do FSA, em razdo do término da vigéncia do contrato
Ancine/Finep n® 113/09 em 31 de dezembro de 2011.

No periodo em que as chamadas publicas foram operacionalizadas pela Finep®, a Ancine,
na qualidade de Secretaria Executiva do FSA ficou responsavel pelo acompanhamento da
execucdo dos projetos beneficiados pelos recursos do Fundo, e por conseguinte, pela

> Art. 12, V, do Decreto n° 6.299/2007, c/c art. 15, §3°, introduzido pelo Decreto 8.281/2014.
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andlise das respectivas prestacdes de contas e da prestagdo de contas da propria Finep
como agente financeiro do FSA.

No novo contrato de operacionalizacdo do FSA firmado com o BRDE como agente
financeiro do Fundo, a Ancine ficou responsavel somente pela anélise da prestagdo de
contas do BRDE na execuc¢do dos recursos do FSA, ja a obrigacdo de acompanhar e
analisar a prestagdo de contas dos projetos beneficiados com recursos do Fundo ficou a
cargo do BRDE.Com isso, a Agéncia ndo possuia controles préprios acerca da
inadimpléncia, junto ao BRDE, dos proponentes beneficiados com recursos no que tange
as obrigacOes contratuais assumidas nas contratagfes com o Fundo.

Por meio do oficio n® 497/2013/Ancine/SDE/CDM (Coordenacdo de Desenvolvimento
de Mercado), de 01 de julho de 2013, o entdo Superintendente de Desenvolvimento
Econdmico, CPF n® *** 128.127-** dirigiu-se ao Chefe do Departamento de Subvencao
Regional da Finep, fazendo alusdo aos ‘“contratos firmados com o FSA sob
responsabilidade da Finep entre 2008 e 2013 . Junto a esse oficio, foi encaminhada uma
planilha, citada como “Anexo I, contendo listagem de 104 projetos audiovisuais cujas
empresas proponentes encontravam-se em processo de contratacdo e/ou liberacdo de
recursos com o FSA, de forma que a Finep informasse se alguma delas estava inscrita no
cadastro de inadimplentes ou, mediante controle analogo, se alguma delas tinha deixado
de cumprir com alguma obrigacdo contratual relacionada com o agente financeiro até
aquela data.

Naquela ocasido, o referido Superintendente informou que caso a Finep ndo tivesse
inscrito as empresas como inadimplentes em seus proprios cadastros, ou caso ainda
estivesse monitorando os controles de obrigacdes, que a Ancine consideraria aquelas
empresas relacionadas no “Anexo I” como adimplentes com o FSA pelo prazo de 90 dias,
a contar de 06 de julho de 2013, dando prazo a Finep para que procedesse ao levantamento
até 03 de outubro de 2013.

Por meio do Despacho Ancine/SDE/2013 (fls. 362), de 08 de julho de 2013, 0 mesmo
Superintendente reiterou as informacdes acima, e deu conhecimento de sua decisdo acerca
do prazo a partir do qual seriam todas as empresas do citado “Anexo I” consideradas
adimplentes, independentemente de quaisquer verificacdes, dando prazo até 03 de
outubro de 2013 para que a Finep se manifestasse sobre a regularidade das empresas.

A seguir reproduzem-se os trechos considerados importantes para a contextualizacdo da
decisdo em debate, registrados no referido despacho Ancine/SDE/2013 do entdo
Superintendente de Desenvolvimento Econdmico (SDE) da Ancine ao Coordenador
dessa area técnica da Agéncia:

“Prezado Sr. Coordenador da CDM/SDE,

2. Destaco que o acompanhamento fisico de cada operacdo, Vv.g.,
acompanhamento de obrigacGes contratuais estabelecidas com terceiros e néo
apenas no que tange a liberagéo ou retorno de recursos (financeiro), € atribui¢ao
da FINEP, a qual cabe reportar este acompanhamento em relatorio periodico
encaminhado a Ancine, nos termos dos itens 6.1 e 6.2.1 do Contrato
Ancine/FINEP n.° 049/2007, sistematica reproduzida nos itens 6.1 e 6.2.1 dos
Contratos Ancine/FINEP 026/2008 e n.° 049/2009.
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3. No mesmo sentido, informo gue no Oficio 497/2013/Ancine/SDE/CDM foi
solicitado que “a FINEP indigue, até 05/07/2013, se ha alguma empresa que
esteja_inscrita no cadastro de inadimplentes, ou controle analogo com as
obrigacdes contratuais do FSA, ou seja, que ndo tenha cumprido as
obrigac@es contratuais relacionadas com a FINEP até a presente data”, neste
caso, até 01/07/2013.

4. Trata-se, pois, de solicitar informacado sobre se alguma empresa deixou
de cumprir obrigacdo exclusiva com a FINEP, como, p.ex., 0 envio de
informacdes periddicas ou qualquer outra obrigacdo prevista na relacdo da
contratada/tomadora de recursos com a contratante FINEP e ndo com a Ancine.
Entendo que esta € uma informacao inerente ao controle cotidiano das operacoes,
que deve, inclusive, ser consolidado no relatério periédico a ser enviado a
Ancine, nos termos dos contratos firmados com a FINEP.

5. Em resposta recebida em 03/07/2013, a FINEP destacou que “é
impossivel para a FINEP, em separado, confirmar se todas as obrigagdes
contratuais das empresas envolvidas estdo em dia”. A FINEP propée a cria¢do
de um grupo de trabalho para o levantamento das informacoes.

6. Entendo gue a administracdo ndo pode prejudicar o direito de terceiro.
Por tal motivo, considero gue, se ndo ha inadimpléncia inscrita ou se o controle
nao esta concluido, com a efetiva concretizacdo dos atos prévios de supervisao
do cumprimento das clausulas contratuais, seja pela FINEP ou pela Ancine, ndo
se pode falar em inadimpléncia com 0 FSA. Sendo assim, nao se trata de deciséo
unilateral ou de inteira responsabilidade da Ancine, atestar a adimpléncia das
empresas relacionadas no Anexo | do Oficio 497/2013/Ancine/SDE/CDM. A
guestdo central, no caso, é evitar o congelamento de contratacdes e 0 prejuizo a
terceiro, aplicando-se uma irrazoavel presuncdo de inadimpléncia.

7. Contudo, como € essencial que os controles estejam operacionais para
perfeita aderéncia da operacdo aos principios constitucionais que informam a
Administracéo Publica, e mesmo para fins de conclusdo da prestacdo de contas
e transicdo dos contratos ativos e processos administrativos do FSA da FINEP
para o BRDE, considero como razoavel o prazo de 90 (noventa dias), a contar de
05/07/2013, para que a FINEP nos ateste se as empresas contratadas estao
adimplentes com as obrigagGes contratuais relacionadas com a FINEP, bem
como, paralelamente, que seja providenciado, no mesmo prazo e no ambito da
Ancine, procedimento analogo em relacdo as obrigacGes com a Agéncia. Assim
sera possivel o pleno atesto da adimpléncia das contratadas com o FSA.

8. Designo a CME/SDE para este trabalho conjunto com a FINEP, que
deverd ser concluido antes de 03/10/2013.

9. Pelo exposto, reitero que consideraremos as empresas listadas no Anexo
| ao Oficio 497/2013/Ancine/SDE/CDM como adimplentes com o FSA até
03/10/2013, por auséncia de informacdo contraria que as coloque como
inadimplentes com a FINEP ou Ancine e, por conseguinte, com o FSA.

10.  Determino que este entendimento seja alcancado a todas as contratagdes
referentes as Chamadas Publicas BRDE PRODECINE 01/2012, 02/2012,
03/2012 e 04/2012, bem como a Chamada Publica BRDE PRODAYV 01/2012, que
exigem adimpléncia com o FSA para fins de contratacéo e liberacao de recursos.
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11.  Saliento que qualquer comunicacéo de situacdo de inadimpléncia com o
FSA, consolidada entre FINEP e Ancine, de qualquer empresa contratada ou
interveniente, cessara sua condicdo de adimplente no periodo de 01/07/2013 a
03/10/2013.

12. Dé-se ciéncia deste ao BRDE, a CME/SDE, a CDM/SDE e a FINEP.”
(Original sem grifo)

A resposta da Finep, recebida em 03 de julho de 2013, traz ainda:

“Ocorre que os contratos formalizados em razdo dos processos seletivos das
Chamadas Publicas do FSA operadas pela Finep geram obrigacdes que devem
ser cumpridas tanto perante & Finep quanto perante a Ancine. Por outro lado, a
operacao conjunta de acompanhamento faz com que as empresas frequentemente
entreguem a Ancine relatérios e outros documentos que deveriam ser entregues a
Finep. Este e outros argumentos mostram que a Ancine também é responsavel
pelo atesto de adimpléncia solicitado pelo oficio em quest&o.

[.]

Por esse motivo, é imperativo que seja estabelecido grupo de trabalho para
levantamento de informac6es sobre o relacionamento das empresas listadas com
0 FSA nos aspectos que dizem respeito ao controle da Ancine e da Finep.
Proponho que este grupo seja responsavel por definir prazo aceitavel para
término do levantamento necessario.

Por outro lado, entendemos que sera de inteira responsabilidade da Ancine a
decisdo de considerar adimplentes com o FSA as empresas listadas, sem a devida
verificacdo prévia. (Original sem grifo)

Apos recebimento da correspondéncia DESE/APID/Finep, de 19 de setembro 2013, por
meio da qual a Finep solicitou prorrogacdo para atendimento da diligéncia para 03 de
janeiro de 2014, o entdo Superintendente de Desenvolvimento Econdémico, manifestou-
se, por meio do oficio n°® 975/2013/Ancine/SDE/CDM, de 02 de outubro de 2013,
concordando com a data sugerida, data esta que passou a ser considerada como data limite
até a qual a Ancine passaria a considerar como adimplentes todos os proponentes listados
no citado Anexo |. N&o ha no processo quaisquer outras manifestacdes da Finep contendo
resposta a diligéncia efetuada pela Ancine.

Posteriormente, por meio do oficio n°® 1.130/2013/Ancine/SDE, datado de 06 de
novembro de 2013, o mesmo Superintendente da SDE titular encaminhou oficio a Chefe
de Escritério do BRDE, no Rio de Janeiro, localizado a Av. Rio Branco, 181, sala 3504,
centro — RJ, CEP: 20.040-007, por meio do qual informava estar encaminhando
documentacdo complementar anexada ao processo aberto na Ancine, referente ao Projeto
Jodo ou O Milagre das Méos (Prodecine 01/2012), de forma que pudesse ser dado
prosseguimento a contratacdo do mesmo.

Identificou-se, no processo, o oficio n° 1.134/2013/Ancine/SDE, de 06 de novembro de
2013, assinado pelo Superintendente da SDE - substituto, entdo Coordenador de
Desenvolvimento de Mercado, CPF n® ***780.205-**, informando que, conforme
deliberacdo da Diretoria Colegiada da Ancine n° 239/2010, que regulamentou o
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procedimento de verificacdo de adimpléncia junto a Ancine dos projetos selecionados
para a contratacdo com os Agentes Financeiros do FSA, considerou como adimplentes
todos os projetos até 05 de fevereiro de 2014.

No entanto, a supramencionada deliberacdo da Diretoria Colegiada n® 239/2010, trouxe,
em seu art. 2° apenas 0 seguinte, quanto a Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico (SDE), da Ancine:

“Art. 1° A situacdo de adimpléncia dos selecionados a contratacdo com 0s
Agentes Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), bem como para o
recebimento dos recursos dela decorrentes, sera atestada junto as
Superintendéncias desta agéncia abaixo relacionadas e na forma indicada:

Art. 2°. A Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico — SDE recebera das
Superintendéncias mencionadas, mediante solicitacéo, declarac¢éo informando se
a_empresa proponente se encontra em situacdo de adimpléncia ou de
inadimpléncia, apontando, neste Ultimo caso 0 motivo de inadimpléncia, assim
como verificard o cumprimento das obrigacfes contidas em Chamadas Publicas
e Contratos vinculados ao FSA relativas a Ancine.

81°. Caso o selecionado para contratacdo com os Agentes Financeiros do FSA se
encontre adimplente junto @ ANCINE, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico — SDE emitira declaracdo de adimpléncia com validade de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua emissdo, e a encaminhara ao
Agente Financeiro por via eletrdnica, com cépia ao selecionado. (paragrafo
inserido pela Deliberacéo n. 29, de 22 de fevereiro de 2011).

[...]” (Original sem grifo)

Em que pese ter sido encaminhada a equipe de auditoria a versdo original da deliberacdo
da Diretoria Colegiada n® 239/2010, sem os ajustes sofridos por ocasido da publicacdo da
Deliberacdo n°® 29/2011, a referida deliberacdo, especialmente no que se refere a
declaracdo de adimpléncia por qualquer que seja 0 prazo, ndo estd em consonancia com
0 arcabouco normativo patrio alusivo a protecdo do interesse e do patrimdnio publicos,
tampouco guarda a observancia aos principios da Administracdo Publica, no que tange
aos atos de gestdo esperados do respectivos agentes publicos responsaveis. Mesmo
porque, tal decisdo abarcou apenas a verificacdo de adimpléncia perante a Ancine, e ndo
em relacdo ao FSA, sendo que a adimpléncia foi declarada sem a andlise de todos os
elementos que respaldassem inequivocamente a respectiva situacdo dos 104 projetos
audiovisuais envolvidos.

A consulta a Finep (agente financeiro) foi motivada pela intencdo da Superintendéncia
(SDE) de dar andamento aos procedimentos de contratacdo e/ou 1° liberacdo de recursos
publicos e o simples encaminhamento da declaracdo de adimpléncia a Finep ndo tem o
conddo de suprir ou de afastar a demonstragdo inequivoca da situacdo regular das
empresas proponentes perante 0 agente financeiro para efeitos de contratagédo ou de
liberacdo de recursos, razdo pela qual a declaracdo de adimpléncia ndo gozava de
efetividade e completude quanto aos elementos necessarios para produzir efeitos ou ter
eficacia executiva.

N&o obstante, atos decisorios desta natureza ndo estdo elencados entre as atribui¢des da
Superintendéncia de Desenvolvimento Economico (SDE) constantes do item “V”,
subitens “a” a “f”, do capitulo XIII do Regimento Interno da Ancine.
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Portanto, ndo apenas a deliberacdo da Diretoria Colegiada conferindo poderes a SDE para
a emissdo de declaracdo de adimpléncia com validade de 90 dias como também o préprio
ato de gestdo da SDE que formalizou a decisdo sdo ilegais, além de contrarios aos
principios basilares da Administracdo Publica, em especial os da eficiéncia, razoabilidade
e economicidade. N&o obstante, também s&o decisdes que ndo privilegiam as medidas de
controles internos desejaveis, necessarias e suficientes para proporcionarem ao gestor
razodvel grau de seguranca para a regular aplicabilidade dos atos de gestdo. Considerando
ndo estar, o referido ato de gestdo, previsto entre as competéncias do Superintendente de
Desenvolvimento Econdmico, conclui-se que a decisdo questionada deveria ter sido
emanada da Diretoria Colegiada e/ou do Diretor-Presidente da Ancine.

Em resposta ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria n® 201800663/009, na qual solicitou-
se informacgOes sobre a existéncia de parecer juridico da Procuradoria Juridica junto a
Ancine e/ou chancela e decisdo da Diretoria Colegiada da Agéncia acerca da decisdo em
debate, o Assessor do Secretario de Politicas de Financiamento da Ancine encaminhou
0s seguintes esclarecimentos:

“Com relacdo ao item 3 da SA 009/2018, informamos gue ndo ha chancela ou
aprovacao pela Diretoria Colegiada ou Procuradoria Juridica da Ancine acerca
do referido Despacho Ancine/SDE, ap6s explicacdes do antigo Superintendente
da SDE, Sr. M. T.

Encaminhamos o e-mail do Sr. M. T como anexo, por transparéncia. Ressalto que
se trata de sua explicacéo dos fatos ocorridos em sua gestdo, a qual ndo temos
elementos processuais para convalidar. Ainda assim, o Sr. M. T. afirma
expressamente que ndo houve pronunciamento da Proge. Da mesma forma, o Sr.
M. T. relata ndo haver decisdo ou ato formal da Diretoria Colegiada sobre o
despacho de sua autoria, embora afirme “que eram de ciéncia e anuéncia do
diretor presidente e todos os atos tomados foram motivados, registrados e
autuados. A SDE foi, entre 2012 e 2015, objeto de reiteradas auditorias
conduzidas pela Auditoria Interna, CGU e TCU.” (Original sem grifo)

A equipe de auditoria solicitou também a resposta definitiva da Finep relativa a
solicitacdo do status de adimpléncia dos 104 projetos listados no referido “Anexo I” ao
Oficio n° 497/2013/Ancine/SDE/CDM, de 01 de julho de 2013. Em manifestacdo da
Agéncia sobre a demanda, foi encaminhado a equipe copia de documento protocolado na
Ancine em 13 de setembro de 2013, por meio do qual a Finep oferecia resposta ao oficio
da Ancine n° 550/2013/ANCINE/SDE/CDM, informando que fora constituido grupo de
trabalho para a adocdo das providéncias solicitadas no oficio n°
497/2013/Ancine/SDE/CDM, e solicitando prorrogacao de prazo para 03 de janeiro de
2014,

Por meio do oficio n° 1.187/2013/Ancine/SDE/CDM, de 19 de novembro de 2013, o
referido Coordenador de Desenvolvimento de Mercado informou ao BRDE que a Ancine
declarava como adimplente a empresa Filmes do Equador, com validade até 05 de
fevereiro de 2014, tendo por base a ja mencionada e reproduzida deliberacao da Diretoria
Colegiada da Ancine n° 239/2010, que regulamentou o procedimento de verificagéo de
adimpléncia junto a Ancine dos projetos selecionados para a contratacdo com os Agentes
Financeiros do FSA.

O contrato para investimentos do FSA por meio do Prodecine 1 foi assinado entre a
empresa proponente e 0 BRDE em 13 de dezembro 2013, no valor de R$ 3 milhdes. Nesta
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data, a empresa Filmes do Equador encontrava-se “inadimplente” junto a Ancine, por
“omissao no dever de prestar contas”, ocorréncia anotada em 27 de novembro de 2013.

A equipe de auditoria solicitou informacdes gerenciais acerca da situacdo cadastral de
todas as 104 obras constantes do citado “Anexo I”, visando aferir se, durante o periodo
abrangido pelas decisdes gerenciais ora questionadas, durante o qual as contratacGes e/ou
liberacdes de recursos federais ocorreram, as respectivas proponentes listadas no anexo
estavam “inadimplentes” perante a Ancine. A area técnica da Agéncia alegou a
impossibilidade de encaminhar relatério gerencial extraido dos sistemas corporativos,
contemplando os dados solicitados pela equipe. Foi necessario demandar um numero
restrito de projetos, haja vista que a listagem com a totalidade dos projetos na situagao
requerida pela equipe de auditoria demandaria um prazo mais longo de tempo para ser
levantada e enviada pela Agéncia.

Considerando um escopo de andlise restrito a determinadas empresas selecionadas pela
equipe de auditoria (em especial aquelas constantes do citado Anexo 1), foram
identificadas as situagOes de inadimpléncia listadas no quadro a seguir:

Quadro — Projetos e respectivas empresas proponentes com contratagdes e/ou liberacoes
de recursos em periodo durante o qual encontravam-se em situacdo de inadimpléncia
junto a Ancine.

Proponente Obra CNPJ Data registro Situacdo Total Motivo da Data exclusao registro
P audiovisual inadimpléncia Histdrico Captado inabilitacdo/inadimpléncia | inabilitagdo/inadimpléncia
Marcha da vida
(ex.: Marcha -
CANNES . E20- Omissao no dever de
PRODUCOES S/A co[r)rfer?c?a\llilgsgéo 72672017000104 26/11/2013 Inadimplente 50.000,00 prestar contas 13/12/2013
- PAR 2010
ROMANCE -
EL DESIERTO E20- Omissao no dever de
FILMES LTDA ME (Eilé%ﬁ;) 05617531000141 22/11/2013 Inadimplente 100.000,00 prestar contas 25/02/2014
CONSPIRACAO Familia Braz 2 -
FILMES Aquisicéo de E20- Omissdo no dever de
ENTRETENIMENTO Direitos (PAR 09180984000104 26/11/2013 Inadimplente 183.403,05 prestar contas 04/12/2013
3° MILENIO LTDA. 2008)
Era uma vez no
CONSPIRACAO Rio de Janeiro - E20- S «
FILMES S/A Finalizagio 02020661000104 18/12/2013 Inadimplente 400.000,00 Diligéncia de inspecédo 11/11/2014
(Edital 01/2007)
. Era uma vez...
CONSPIRACAO (ex Era uma vez E20- . . x
FILMES S/A no Rio de 02020661000104 18/12/2013 Inadimplente 5.733.262,90 Diligéncia de inspecéo 11/11/2014
Janeiro)
Era uma vez...
X (ex Era uma vez i
O RASRO noRiode | 0202061000104 | 18/12/2013 | =20 156.399,72 Diligéncia de inspecio 03/10/2014
Janeiro) - PAR nadimplente
2006
Era uma vez...
X (Ex. Era uma vez i
RN noRiode | 0202061000104 | 18/12/2013 | =20 75.763,18 Diligéncia de inspecio 03/10/2014
Janeiro) - (PAR nadimplente
2006)
A HoraeaVez s
PRODIGO FILMS de Augusto | 00020648000120 |  22/08/2013 E20- 3.574.045,00 Omissao no dever de 11/11/2013
LTDA Matraga Inadimplente prestar contas
A Memoria que
me Contam (Ex: X
TAIGA FILMES E E20- Omissdo no dever de
VIDEO LTDA S:i :\?Oel\s/?;?zt;) 73947392000174 26/11/2013 Inadimplente 100.000,00 prestar contas 18/12/2013
- PAQ 2010
AMOR SEM
FILMES DO FRONTEIRAS - E20- Omisséo no dever de
EQUADOR LTDA. desenvolvimento 73619637000134 2711112013 Inadimplente 119.440,10 prestar contas 29/01/2014
(PAR 2008)
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Proponente Obra CNPJ Data registro Situagdo Total Motivo da Data excluséo registro
P audiovisual inadimpléncia Histdrico Captado inabilitacdo/inadimpléncia | inabilitagdo/inadimpléncia
iz 10.492.313,95

Fonte: Resposta a solicitacfes de auditoria e levantamentos efetuados pela equipe de auditoria relativos a
projetos listados no Anexo | apensado ao oficio n°® 497/2013/Ancine/SDE/CDM, da Coordenagdo de
Desenvolvimento de Mercado, datado de 01de julho de 2013.

A referida decisdo gerencial, que abrangeu procedimentos de contratagdo e/ou de
liberacdao de recursos a 104 projetos listados no referido “Anexo I”, além de estar em
desacordo com dispositivos constantes dos Editais de Chamadas Publicas do FSA, e com
normativos que disciplinam a concesséo de recursos publicos, no caso, de fomento direto,
oriundos do Fundo, também se revelou arriscada, frente aos elementos que deveria
considerar para ser implementada com razoavel grau de seguranca ao gestor publico, além
de potencialmente prejudicial a garantia da boa e regular aplicacdo de recursos publicos
disponibilizados sob a forma de investimentos do FSA, considerando o volume de
recursos em pauta, no montante de R$ 22.666.943,97 em contratos assinados, e de R$
6.963.488,07 em desembolsos financeiros (primeira liberacdo de recursos) no periodo.
Vale destacar que algumas delas figuraram no rol de inadimpléncia por “omissdo no dever
de prestar contas” (ocorréncia E-20 - codigo utilizado pela Ancine para essas situacoes,
em tese a mais grave entre as que ensejam o registro de inadimpléncia), por algumas vezes
depois das ocorréncias listadas.

Destaca-se ainda, que a Ancine ndo dispde de relatdrios gerenciais de acompanhamento
das situacdes de inadimpléncia de proponentes de projetos audiovisuais incentivados,
pois conforme ja afirmado, os referidos relatérios foram solicitados, mas ndo puderam ser
extraidos e disponibilizados na integra, ou seja, em relacdo a toda a base de dados de
projetos. De acordo com a area técnica da Ancine, o sistema s informa a data em que
determinado proponente foi inscrito na situacdo de inadimpléncia, e que para saber o
motivo da inclusdo e a data em que o registro foi excluido, seria necessario consultar
processo por processo. Dentre as empresas que constam da listagem do Anexo |, a equipe
de auditoria identificou pelo menos nove delas, que para um total de 23 projetos
selecionados na amostra (constantes ou ndo da lista), ja estiveram cadastradas como
inadimplentes.

Por fim, visando aferir os controles internos da Ancine acerca da liberacdo de recursos
publicos de fomento direto e indireto a empresas que pertencem a um mesmo grupo
econdmico®, solicitou-se informacdes acerca dos procedimentos internos da Ancine no
que tange a inscricdo de uma empresa como inadimplente, bem como se o referido
registro de inadimpléncia se estende a empresas do mesmo grupo econdmico que, no
caso, possuam socios-administradores em comum, impedindo-as de solicitar a aprovacao
de projetos e demais tramites para liberacdo de recursos junto a Agéncia. A referida
solicitacdo teve como objetivo verificar se, especialmente em decorréncia da situacao ja
relatada acima, haveria a possibilidade de uma empresa, de mesmos socios e/ou grupo
econémico de outra em situacdo cadastral irregular, ter projetos aprovados pela Agéncia
e/ou se operar como co-produtora ou coexecutora com recursos incentivados federais.

Em resposta ao item 8, da SA n° 201800663/007, o Secretario de Politicas de
Financiamento da Ancine apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

& Associacdo de empresas unidas por relagGes societérias de controle ou coligacéo, nos termos do Art. 243
da Lei n° 6.404/1976, ou ligadas por s6cio comum com posi¢do preponderante nas deliberagdes sociais de
ambas as empresas, ou, ainda, vinculadas por relagdes contratuais que impliquem acordo de estratégia
comercial com finalidade e prazos indeterminados.
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“Ainadimpléncia é a situacao em que a proponente fica impedida, pelo prazo em
que persistir o descumprimento de obrigacdes previstas nas Instrucoes
Normativas Ancine n® 124/2015 e n°® 125/2015, ou nos regramentos de fomento
direto, de ter analisados e aprovados novos projetos, bem como analise
complementar, redimensionamentos, remanejamentos, reinvestimentos, trocas de
titularidade, contratacdes, prorrogacoes e liberacdes de recursos de seus projetos
em andamento, seja no fomento direto como no fomento indireto.

No caso da ndo apresentacédo da prestacdo de contas final no prazo determinado
na IN 125, de omissdo de resposta pela proponente das diligéncias previstas na
IN 124 ou da ndo aprovacdo das contas, a proponente é inscrita na situacdo de
inadimpléncia, sendo solicitada a regularizacdo das pendéncias ou o
ressarcimento ao erdrio da totalidade dos recursos publicos federais
disponibilizados, inclusive dos respectivos rendimentos financeiros, atualizados
de acordo com a legislacéo vigente, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data
da confirmacéo do recebimento da respectiva diligéncia pela proponente.
Permanecendo a proponente omissa ap6s 0 prazo estipulado, € instaurado
procedimento de Tomada de Contas Especial — TCE ou adocdo de medidas
judiciais e aplicacdo das penalidades cabiveis, conforme preconiza a legislacédo
em vigor.

Observa-se gue a inadimpléncia se refere unicamente a proponente do projeto,
ficando as demais empresas de seu grupo econdmico aptas a apresentar projetos
para captacdo e/ou movimentar recursos captados, caso estejam em situacao
regular perante a Ancine.” (original sem grifo)

Analisando a resposta acima encaminhada, especialmente os trechos destacados, observa-
se inconformidade nos procedimentos e controles internos que norteiam o registro e o
acompanhamento de empresas que descumpriram quaisquer das obrigacdes normativas
ou gque, mesmo diligenciadas, ndo sanaram as pendéncias que motivaram sua inscricdo
como “inadimplentes”, pois de acordo com a informagdo prestada, outras empresas do
mesmo grupo econdémico podem solicitar aprovacdo e/ou liberacdo de recursos para
projetos audiovisuais junto a Ancine. Percebe-se, pelos exames realizados neste trabalho,
que hé ocorréncia de situacdo em que determinados socios de produtoras possuem mais
de uma empresa aberta com as mesmas naturezas de atividades inscritas no CNAE, a
maioria sem funcionarios, e que, ndo raro, solicitam captacao de recursos e participam de
Editais do FSA como proponentes de projetos audiovisuais selecionados pelo Fundo.

Dessa forma, vislumbra-se que ndo ha controles para o risco de determinada produtora
deixar de cumprir obrigacdes previstas em normativos e/ou em editais de fomento e/ou
praticar atos que a levem a ser registrada como inadimplente, mas, mesmo assim, seus
socios permanecerem legalmente aptos para solicitar aprovacdes de projetos audiovisuais
e solicitagdes de captacdo ou liberacdo de recursos publicos por meio de outras empresas
pertencentes ao grupo econdmico. Tal sistematica configura um entrave a prépria eficacia
do registro de inadimpléncia enguanto instrumento coercitivo a regularizagédo da situagédo
pelas empresas inadimplentes, bem como um risco a efetividade no alcance dos objetivos
da politica publica almejada pelo legislador. I1sso porque muitas vezes o registro de
inadimpléncia culmina em eventual ressarcimento ou devolugéo de recursos ao erério.

3) Aprovagdo excepcional da movimentacdo das contas de captagdo sem a
comprovacdo de integralizacdo de 50% (cinquenta por cento) do orgamento
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aprovado para a realizagdo do projeto e sem a comprovacdo do depdsito na conta
de captacdo do montante referente a 25% do orcamento aprovado.

Para verificacdo das formalidades legais constantes dos arts. 42 a 44 da IN n° 22/2003 e
nos arts. 49 a 54 da IN n° 125/2015 visando a autorizacdo de movimentacgdo bancaria dos
recursos captados pelos proponentes, foram selecionados os projetos listados no Quadro
VIl do Anexo a este relatorio com base, principalmente, em critérios de materialidade e
criticidade.

Nas analises dos projetos foram observados os trdmites para aprovacdo da primeira
liberacdo para movimentacdo dos recursos incentivados, conforme relatos a seguir:

Projeto: “Os Farofeiros”

No processo n° 01416.007133/2016-63 consta o Parecer para Liberacdo de Recursos n°
19-E/2017/SFO/CGF sugerindo o indeferimento da primeira liberacéo, pois o projeto nao
atingiu o valor minimo de 50% de integralizacdo do or¢camento aprovado, conforme
dispde o art. 49, inciso 11 da IN/Ancine n° 125/2015.

No Despacho para primeira liberacdo de recursos n® 27-E/2017/SFO/CGF, de 04 de abril
de 2017, o Coordenador de Gestdo Financeira informa:

“[...]Ainda que o projeto ndo atinja os 50% demandados pela IN 125/15,
apontamos que (i) h4 FSA em analise de contratacéo (0392934) e (ii) eventuais
rendimentos dos recolhimento aplicados no projeto (projecdo 0393608) viriam a
perfazer integralizacdo suficiente para atender o disposto do art. 52 da IN Ancine
N°125/15.[...]"

Na Reunido de Diretoria Colegiada n° 654 de 11 de abril de 2017 (Deliberagdo n° 563),
foi aprovada a seguinte decisdo: “A Diretoria Colegiada, com base no Despacho 291-
E/2017/SFO, decidiu por unanimidade pela aprovacéo da Analise Complementar sem as
glosas indicadas no Parecer de Analise Complementar n°® 151-E/2017/SFO/CAC. A
Diretoria Colegiada também aprovou a liberagdo excepcional de recursos solicitada .

Os recursos foram liberados para movimentacdo com comprovacao de 49,41%, sem
justificativa.

Projeto: “Serial Kelly”

A andlise financeira para primeira liberac@o de recursos do projeto, tratado no processo
n° 01580.015916/2015-38, demonstra que a produtora captou na época somente 28,60%
dos 50% dos recursos financeiros necessarios.

No despacho para primeira liberacéo de recursos n° 96-E/2017/SFO/CGF, de 28 de junho
de 2017, o Coordenador de Gestdo Financeira conclui que o projeto ndo atingiu os 50%
estabelecido pela IN Ancine n°® 125/15 e pela propria Lei n® 8.685/83, em seu art. 4°, § 4°,
Além disso, o projeto esta inscrito em quatro linhas de fomento do FSA, mas sem
quaisquer contratos assinados até a data da referida analise. Adicionalmente, o
mencionado Coordenador informa no despacho o seguinte:
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“[...]Ressaltamos que, mesmo o projeto estando em status de contrata¢éo das
referidas linhas do FSA, diversas diligéncias ocorreram em relacdo a essas
contratagoes.

Assim, fica evidente (no caso concreto e em outros casos que possivelmente
ainda serdo analisados) que o simples encaminhamento para a contratacéo
junto ao Fundo Setorial do Audiovisual ndo garante, salvo melhor juizo, que os
valores de fato seré@o contratados a contento.

Ainda, é importante frisar que a alinea | do inciso Il, art. 52 da IN Ancine N°
125/15 somente define como documento habil para comprovacdo de
integralizacdo para fins de primeira liberacdo a apresentacdo do "contrato
firmado com o Fundo Setorial do Audiovisual".

Adicionalmente, em caso semelhante (0457324), a SDE/CGN reforca que
somente o contrato assinado do FSA deve ser considerado na integralizacao.
Atesta-se em tela do BRDE que, em nenhuma das quatro linhas aqui
mencionadas, 0 contrato sequiu para assinatura da proponente (0495521).

Encaminha-se o presente pleito para apreciacdo da Diretoria Colegiada, nos
termos da IN/Ancine n® 125/2015. ” (original sem grifo)

Mesmo considerando o Despacho acima, a Diretoria Colegiada, por meio da RDC n° 666
de 04 de julho de 2017 (Deliberacdo n° 1158-E) informa a decisdo: “4 Diretoria
Colegiada, com base no Despacho 96-E/2017/SFO/CGF, decidiu por unanimidade pela
aprovacao excepcional da primeira liberacdo de recursos incentivados, considerando
que os contratos com o Fundo Setorial do Audiovisual ja foram encaminhados ao agente
financeiro”.

A supramencionada aprovacao considerou a existéncia de contratos com o FSA que ainda
ndo tinham sido assinados na época, contrariando o que dispde a IN n°® 125/15.

Ainda, em relacdo a aprovacdo excepcional para a movimentacdo de recursos
incentivados de contas sem a captacdo minima exigida nos normativos internos da
Ancine, estdo relatados a seguir projetos cujas aprovacdes excepcionais ocorreram em
exercicios anteriores, demonstrando que a pratica € reiterada.

Projeto: “Jodo e o milagre das mdos”

No Despacho n° 51/2014/SFO/CDF, de 14 de janeiro de 2014, foram verificadas as
condicionantes para a primeira liberagdo de recursos incentivados. Na conclusdo do
despacho foi relatada a necessidade de diligenciar a proponente a realizar o
remanejamento de fontes para inclusdo de “outras fontes — recursos ndo incentivados”, de
forma que pudesse ser considerado o contrato firmado com a empresa Sete Brasil
Participagfes S.A., CNPJ n° 13.127.015/0001-67, e regularizar as pendéncias com a
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, pois a proponente encontrava-se em situagdo
irregular.

Conforme sugerido no despacho acima, a Coordenacdo de Desenvolvimento Financeiro
diligenciou a proponente por meio do Oficio n°® 052/Ancine/SFO/CDF, de 14 de janeiro
de 2014 e posteriormente pelo Oficio n° 133/2014/SFO/CAC/CGP, de 24 de janeiro de
2014.
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No Despacho n° 115/2014/SFO/CDF, de 05 de fevereiro de 2014, que também trata da
primeira liberacdo de recursos, ficou evidente que apods tentativas de alteracdo dos
contratos entdo utilizados para comprovar recursos depositados, a proponente continuou
sem atender aos requisitos para a liberacdo de recursos, solicitando por fim, a
desconsideragdo dos contratos j& apresentados.

Adicionalmente, por meio do despacho que formalizou a anélise financeira a area técnica
da Agéncia informou ser uma excepcionalidade o deferimento de valores investidos como
“outras fontes” poder ser aceito para integralizar o percentual minimo de 25% em conta
corrente do proponente para liberacdo de recursos. No entanto, mesmo considerando o
montante das receitas intituladas como “outras fontes”, s foi alcangado o percentual
24,06% de recursos na conta de captacdo. Ressalte-se que ndo foram apresentadas
justificativas que amparassem o argumento da excepcionalidade do deferimento em
apreco.

Na conclusdo, a Técnica de Regulacdo relatou encontrar-se impossibilitada de
recomendar a aprovacdo do pedido de primeira liberagdo de recursos e que estaria
encaminhando o Parecer & consideracao da Diretoria Colegiada, para “o exercicio regular
e legitimo de sua discricionariedade técnica, com base no artigo 55 da Instrucéo
Normativa n° 22/2003, que prevé: “ Os casos omissos € as excepcionalidades referente
a esta Instru¢do Normativa, serdo decididos pela Diretoria Colegiada da Ancine”.

Por fim, em seu despacho o Superintendente de Fomento relatou:

“Em razdo da hipdtese de excepcionalidade, o0 projeto em tela ndo foi
encaminhado para analise da Procuradoria -Geral (item 9.2.5 do Acordao
1630/2010 e item 9.3 do Acordao 1279/2009) com base nos pressupostos
dispostos na conclusdo posta no Parecer n° 091/2011/Ancine/PG:"...dispensa de
encaminhamento sistematico, ao juridico, de projetos audiovisuais aprovados
para captacao de recursos incentivados, antes da autoriza¢do da movimentagao
dos recursos efetivamente captados, nos casos de arguicdo e acolhimento da
excepcionalidade... Observando-se os casos de duvida ou incerteza juridica,
previamente alegada e fundamentada. ”

Cabe salientar que consta no processo um e-mail, de 04 de fevereiro de 2014, de Diretora
que atuou em todo o exercicio de 2014, encaminhando para o Superintendente de
Fomento, que atuou de 01 de janeiro de 2014 a 06 de abril de 2014, o e-mail do Sr CPF
*** 319.347-**. no qual a referida Diretora relata:

“P.

Vocé tem como me dar a posicao destes projetos ou encaminhar para alguém que
possa dar estas informagdes. B. esta me ligando e ao que parece eles estdo com
muitos problemas de caixa.

Grata

V.” (original sem grifo)
Por meio do Despacho DIR n° 6/2014 de 11 de fevereiro de 2014, decorrente da 5122
Reunido de Diretoria Colegiada de mesma data, foi ratificada a aprovagédo da primeira

liberacdo de recursos feita em carater excepcional em 06 de fevereiro de 2014, sem
justificativa.

Projeto: “Como é cruel viver assim”

\ TS
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No processo n® 01416.001468/2016-78 consta a Carta da Produtora Morena Filmes
EIRELI-ME, CNPJ 42.473.256/0001-66, solicitando a liberacdo de recursos sem a
comprovacgao do percentual minimo de captacdo necessario, previsto nos normativos em
vigor.

Por meio do Despacho n® 952-E/2016/SFO/CGF, de 10 de novembro de 2016, o
coordenador de Gestdo Financeira, que atuou em todo o exercicio de 2016, relata que
“[...Jo projeto ndo atende o demandado pelos incisos | e 1l de seu art. 49 no que tange a
comprovacao de 25% em conta de captacdo e a integralizacdo minima de 50% do
orcamento-base, se considerado o contrato de coproducdo com a Universal ora
apresentado, e que esta em tramite de contratacdo no BRDE o0 PRODAYV 06 - SUAT/2014
para o projeto, no valor de R$ 3.384.000,00 (trés milhGes trezentos e oitenta e quatro mil

reais). [...] 7

No mesmo despacho o Superintendente de Fomento ressalta que “/...] apds a efetiva
contratacdo do FSA, o projeto apresentara 95% de seu or¢camento-base integralizado,
conforme Anélise de Captacéo n° 67-E/2016/SDE/ CFF (0201297). Considerando que o
contrato ja foi encaminhado ao Agente Financeiro, sugerimos que o valor referente seja
excepcionalmente incluido no cémputo da integralizacdo minima para a primeira
liberacdo .

Na Reunido de Diretoria Colegiada n° 637, de 10 de novembro de 2016 (Deliberacdo n°
1196), foi tomada a seguinte decisdo: “A Diretoria Colegiada, em carater excepcional,
com base do Despacho n° 922/2016/SFO/CGF decidiu por unanimidade pela aprovacéo
da 1?2 Liberacéo de Recursos Incentivados .

Cabe informar que o Despacho n® 922/2016, mencionado na Deliberag&o acima, apresenta
o status de documento cancelado, ndo permitindo a sua leitura por meio do Sistema SEI
da Ancine.

A IN n° 125/2015, que revogou a IN n° 22/2003, dispde na alinea “1”, inciso II, do art. 52,
que a integralizacdo obrigatéria do demais 25% do orcamento podera ser representada
por valores efetivamente disponiveis e por valores recebiveis comprovados por meio de
diversos documentos, dentre eles, o contrato firmado com o Fundo Setorial do
Audiovisual. Na época da aprovacao da 1° liberacdo de recursos, 0s contratos entre a
produtora e o FSA ainda ndo tinham sido assinados.

Projeto: “5 x Favela - Agora por n6s mesmos”

Na verificagdo do processo n° 01580.009760/2007-46 referente ao projeto “5x Favela —
Agora por n6s mesmos”, a analise para liberagdo de recursos incentivados listou as fontes
de receita consideradas no calculo do percentual minimo de 50% de recursos captados,
inclusive as seguintes fontes:

e O Memorando de entendimento, datado de 07 de maio de 2009, entre a
Distribuidora de Filmes S/A — Rio Filme, CNPJ n° 68.610.302/0001-08 e a
produtora Luz Magica Produc¢des Audiovisuais, CNPJ n° 73.586.513/0001-08, no
qual afirma que o contrato definitivo de distribuicdo da obra sera assinado em até
6 meses no valor de R$ 690.000,00;

e A contrapartida de R$ 55.000,00.
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O art. 44 da Instrucdo Normativa n° 22/2003, vigente a época da aprovacgdo, ndo prevé a
possibilidade de acordo por meio de “memorando de entendimento” tampouco
percentual, valor ou modalidade de contrapartida excepcional diversa como forma de
comprovacao do minimo de captacéo necessario, conforme podemos observar no trecho
a sequir reproduzido, extraido do capitulo XV1I da referida IN:

“Art. 44- Para a comprovacao da integralizacéo referida no inciso 111 do art. 43,
os valores depositados na conta de captacdo de recursos incentivados deverdo
alcancar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do orgamento aprovado para
a realizacdo do projeto, considerando-se, ainda, para a totalizacdo dos 25%
(vinte e cinco por cento) complementares: (Caput alterado pelo art. 1° da
Instrucdo Normativa n°50)

| - os contratos de patrocinio celebrados entre a produtora e empresas estatais,
multinacionais ou de grande porte; (Inciso acrescentado pelo art. 1° da Instrucéo
Normativa n°50)

Il - os contratos de patrocinio decorrentes de Editais Publicos Federais,
Municipais ou Estaduais;(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Instrucdo
Normativa n°50)

Il - os contratos de co-producéo internacionais; (Inciso acrescentado pelo art.
1° da Instrucdo Normativa n°50)

IV — Os contratos de co-producéo pelos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 8.685/93 e pelo
inciso X do art. 39 da MP 2.228-1/2001. (Inciso alterado pelo art. 2° da Instrucéo
Normativa n° 78)

V - 0s contratos para producdo decorrentes da utilizacdo dos FUNCINE; (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Instrucdo Normativa n°50)

VI - recursos proprios gastos no projeto, desde que seja apresentado um
demonstrativo de despesas, relacionando a nota fiscal emitida pela empresa
prestadora do servico ou fornecedora e item orcamentario correspondente;
e (Inciso acrescentado pelo art. 1° da Instru¢cdo Normativa n°50)

VII - os valores dos aportes de prémios e acordos internacionais,desde que
devidamente comprovados.(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Instrucéo
Normativa n°50)

Paragrafo unico: Considera-se empresa de grande porte as sociedades anénimas
e aquelas que ndo se enquadrarem na definicdo dos incisos I e 11, do art. 2, da Lei
n° 9.841, de 05 de outubro de 1999. (Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da
Instrucdo Normativa n°50)”

O art. 43, inciso Il da IN n® 22/2003, citado no art. 44, transcrito acima, trata da
comprovacao da integralizacdo do valor correspondente a 50% do or¢amento aprovado
para a realizacdo do projeto para que seja obtida a autorizacdo da Ancine a movimentacao
das contas de captacao.

Cabe informar que, dos projetos analisados, somente no processo em tela foi localizado
0 posicionamento da Procuradoria Juridica da Ancine quanto & aprovacdo da primeira
liberacdo para movimentacéo de recursos. O Parecer n°® 204/2009/Ancine/PG, dispbe que:

“[...]Em relagdo a autorizagdo da movimenta¢do dos valores depositados na
conta de captacéo vinculada ao projeto em epigrafe saliento que o Capitulo XVII,
da Instrugdo Normativa n° 22, de 30 de dezembro de 2003, disciplina a
movimentacao de recursos incentivados. [...]

Verifica-se que foram atingidos 0s percentuais minimos para liberacdo de
recursos e atendidos os demais requisitos legais previstos para essa finalidade.
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Destaque-se que o0s requisitos foram atendidos de acordo com as observagdes
feitas no Parecer Tecnico (fl. 519-verso). Assim, ndo ha oObices juridicos para a
aprovagdo da liberag¢do da movimentagdo dos recursos.|[...]

Apesar dos relatos na Analise Técnica, de 08 de junho de 2009, alertando sobre as
inconsisténcias nos itens considerados para o calculo do minimo necessario, o Despacho
n® 756/2009 — Ancine; SFO/CAC encaminhou o pedido de liberagdo a apreciacdo da
Diretoria Colegiada da Ancine como excepcionalidade. A liberacdo de recursos
incentivados para o projeto em tela foi aprovada na Reunido de Diretoria Colegiada n°
320, de 09 de junho de 2009. Destaca-se que ndo foram apresentados argumentos acerca
da referida excepcionalidade, de modo a justifica-la.

Em que pese a aprovacédo da primeira liberagéo de recursos incentivados feita em carater
excepcional, embora em inobservancia aos normativos internos da Agéncia, 0s exames in
loco realizados na execucao fisico-financeira deste projeto evidenciaram irregularidades
que demonstraram falhas no acompanhamento do projeto pela Ancine, conforme relatado
em ponto especifico desse relatério.

Tendo em vista as anélises acima relatadas, cabe salientar que a IN n° 22/2003 e a IN n°
125/2015 ndo traziam a previsdo expressa de excepcionalidades quanto as comprovacoes
dos minimos exigidos de captacdo e depdsito de recursos visando a primeira liberacdo da
movimentacao das contas de captacéo.

Neste contexto, ndo caberia a Diretoria Colegiada da Ancine, aprovar a primeira liberacao
de recursos incentivados com base no art. 55 da IN n°® 22/2003 ou art. 134 da IN n°
125/2015, que prevé: “Os casos omissos e as excepcionalidades referentes a esta
Instrugdo Normativa, serdo decididos pela Diretoria Colegiada da Ancine”. (Original
sem grifo)

A Lei n° 8.685/1993, que trata do fomento indireto, assim dispde no art. 4°, § 4° “4
liberacéo de recursos fica condicionada a integralizacdo de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) dos recursos aprovados para realizag¢do do projeto”.

Pelo exposto, verificou-se que as deliberacdes da Diretoria Colegiada da Ancine que
envolveram os projetos elencados acima evidenciaram ndo apenas o descumprimento da
Lei n° 8.685/1993 e dos normativos em vigor a época das decisbes, no caso, 0S
dispositivos constantes das IN n°s 22/2003, 110/2012 e/ou da IN n° 125/2015 vigente,
mas também potencial inobservancia ao principio da impessoalidade e da motivacao dos
atos administrativos, que devem nortear os atos decisdrios do administrador publico, de
modo a evitar possiveis questionamentos de favorecimento a determinados proponentes
de projetos audiovisuais em detrimento de outros.

Por fim, vale registrar que o percentual minimo de integralizacdo de recursos definido
pelo legislador constitui um importante instrumento de avaliagdo acerca da capacidade de
determinado proponente de projeto incentivado de reunir 0s recursos necessarios e
suficientes a conclusdo da obra, mitigando os riscos de ndo execucdo do objeto pactuado
com a Ancine, e mais especificamente, agueles que norteiam os investimentos aportados
com recursos publicos.

4) Calculo dos 10% de gerenciamento de recursos utilizando como base de calculo o
orcamento de producéo aprovado e ndo 0 orgamento ajustado com base nos recursos
efetivamente captados no fomento direto e indireto.
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A Lein®11.437/2006 e a IN n° 125/2015 estabelecem a possibilidade de remuneracéo da
empresa produtora pelos servigos de gestdo das obras realizadas no montante de 10% do
valor do orcamento de producdo que consiste no somatorio de custos previstos nos incisos
I alV doart. 13 da IN N° 125/015, listados a seguir:

| — desenvolvimento do projeto;
Il — producéo;
Il — despesas administrativas; e
IV — tributos.

Um projeto incentivado pode vir a captar um volume de recursos menor que 0
efetivamente orgado e aprovado pela Ancine. Com isso, o valor do gerenciamento
calculado com base no orcamento aprovado seria desproporcional se comparado com o
montante de recursos efetivamente captados e executados em despesas com rubricas
orcamentarias de “desenvolvimento”, “pré-producdo”, “producdo e filmagem”, “pos
producdo”, “despesas administrativas”, “tributos e taxas” do projeto, entre outras
eventualmente cabiveis.

Visando exemplificar a questdo, um projeto audiovisual que obteve aprovacdo para
captar, por exemplo, R$ 1 milhdo e, ao final do prazo, sé consegue captar R$ 800 mil,
deve atualizar o valor da taxa de gerenciamento de R$ 100 mil para R$ 80 mil, por meio
do ajuste do seu orcamento, e portanto, do valor final aprovado pela Ancine para esta
despesa.

Desse modo, observa-se a necessidade de alterar as Instru¢cfes Normativas atualmente em
vigor que tratam do assunto, de forma a prever o ajuste do valor da rubrica
“gerenciamento” na analise complementar de aprovagao da priemira liberacdo de recursos
para 0 momento em que estiverem atendidos 0s requisitos para essa aprovacao, que
considera o valor ja captado (50%, sendo 25% por meio de deposito na conta de captacao),
bem como apds o término do prazo de captagdo definido para o projeto, de forma que o
valor aprovado a titulo de “taxa de gerenciamento” seja calculado sobre o montante de
recursos efetivamente captado, e ndo sobre o total orgado para o projeto.

Pelo exposto, conclui-se que os exames de auditoria identificaram atos de gestdo em
desconformidade com dispositivos legais, normativos, e também em inobservancia a
principios basilares da Administracdo Publica, como legalidade, interesse publico,
motivacao, eficiéncia, entre outros.

Merecem destaque, entre as inconformidades identificadas, e considerando os atos de
gestdo relacionados ao exercicio sob exame, as seguintes:

- Aprovacdo, pela Diretoria Colegiada da Ancine, de suspensdo temporéria dos trabalhos
de inspeces in loco pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas - CPC da Agéncia no
periodo compreendido entre 0 segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016,
prorrogada em 24 de janeiro de 2017 até o fim do 1° semestre de 2017.

- Aprovacéo excepcional da movimentacdo das contas de captagcdo sem a comprovagao
de integralizacao de 50% (cinquenta por cento) do or¢camento aprovado para a realizagédo
do projeto e sem a comprovacao do depdsito na conta de captacdo do montante referente
a 25% do orgamento aprovado.
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Causa

Né&o adocao de providéncias por parte do corpo gerencial e/ou diretivo da Ancine no que
tange as medidas preventivas e repressivas necessarias e suficientes a apuracdo de
inconformidades identificadas neste relatério de audirtoria, e imprudéncia na
implementacao de decisGes com impacto direto na execucéo fisico-financeira de recursos
publicos federais administrados pela Agéncia e aplicados por meio de mecanismos de
fomento direto e indireto. Inobservancia de dispositivos legais, normativos e/ou
regramentos constantes dos Editais de Chamadas Publicas do FSA, bem como de
normativos que disciplinam a concessdo de recursos publicos de fomento direto e
indireto, a principios basilares da Administracéo Publica.

A Diretoria Colegiada da Ancine no exercicio sob exame (2017), a quem compete
“analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias legais de
competéncia da ANCINE”, bem como “supervisionar e coordenar as atividades da
Secretaria Executiva, Secretaria de Politicas de Financiamento e superintendéncias”,
nos termos do art. 6°, caput, e inciso XXI do Regimento Interno da Ancine, e o Diretor-
Presidente da Ancine, na qualidade de representante legal da Agéncia no exercicio sob
exame (2017), a quem compete “ordenar despesas e praticar atos de gestao necessarios
ao alcance dos objetivos da Ancine ”, nos termos do art. 10, 1 e X da MP n° 2.228/2001,
e “supervisionar o funcionamento da Ancine” e “ordenar despesas e praticar atos de
gestdo de recursos or¢camentarios, financeiros e de administracdo”, nos termos do art.
17, 1X e XIllIl, do Regimento Interno da Ancine, em decisdo colegiada final, praticaram
atos comissivos de gestdo que descumpriram 0Ss normativos em vigor e/ou néo
observaram principios que regem a Administracdo Publica Federal, como os da
eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico, entre outros que constituem
instrumentos fundamentais a salvaguarda da regular aplicacdo de recursos publicos da
Unido, administrados pela Agéncia. Tais atos de gestdo consubstanciaram-se na
aprovacao da suspensdo temporaria dos trabalhos de inspe¢des in loco realizados pela
Coordenacdo de Prestacdo de Contas — CPC sem a observancia dos requisitos necessarios
a preservacdo dos instrumentos de afericdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos envolvidos; e na aprovacdo excepcional da movimentacdo das contas de
captacdo sem a comprovagdo de integralizacdo de 50% (cinguenta por cento) do
orcamento aprovado para a realizacdo de projetos e sem a comprovacdo do depdsito na
conta de captagdo do montante referente a 25% dos orcamentos aprovados.

Inexisténcia dos controles internos necessarios e suficientes ndo apenas a gestdo das
Unidades técnicas da Agéncia mais afetadas com a falta de recursos tecnoldgicos e
humanos, mas também aqueles que deveriam estar em funcionamento visando a afericao
de situacOes que podem comprometer a regular aplicacao de recursos publicos, como foi
0 caso da inexisténcia de instrumentos para acompanhamento de empresas em situagdo
de inadimpléncia junto a Agentes financeiros e a propria Ancine, dando causa a aprovacao
de projetos audiovisuais e/ou liberacdo de recursos a proponentes em situacdo de
inadimpléncia perante a Ancine/FSA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitacdo de manifestacéo sobre os fatos do relatério, a Ancine informou,
por meio do Oficio n° 182-E/2018/Ancine/DIR-PRES/GDP, de 19 de junho de 2018, o
que segue, conforme registros abordados nos itens 1, 3, 4 e 5 do campo “fato” deste
relatério de auditoria.

No que tange aos fatos abordados no item 1 desta constatacéo, a Ancine informou:
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“Em relacdo aos projetos de titularidade da Filmes do Equador, cabe ressaltar
que, por iniciativa do senhor Diretor-Presidente da Ancine, por meio do
Memorando n° 001/2017/Ancine/DIR-PRES, de 20/04/2017, foi realizada
auditoria nos Processos Administrativos 01580.010821/2004-75 (SALIC 04-
0250) — projeto “Polaroides Urbanas — O Filme” e 01580.056130/2008-41
(SALIC 08-0654) — projeto “Flores Raras”, ambos de propositura da Filmes do
Equador.

Especificamente, 0 objetivo da referida auditoria interna foi avaliar a
conformidade dos atos e fatos administrativos e a eficiéncia e eficacia dos
tramites processuais com vistas a regular aplicacdo dos recursos publicos
gerenciados pela Agéncia e incluiu, além da andlise dos referidos processos
administrativos e de seus respectivos relatorios e pareceres produzidos pela SFO
durante a execucao dos projetos, a Inspecao in loco.

Tendo em vista as desconformidades identificadas no decorrer da execucédo do
projeto “Polardides Urbanas — O Filme”, com base no artigo 6° da RDC n°
43/2011, que dispde sobre a regulamentacéo dos procedimentos para tratamento
do passivo de prestacdes de contas de projetos audiovisuais realizados com
recursos publicos federais existentes até 31/12/2010, a Auditoria interna da
Ancine recomenda “que a Diretoria Colegiada delibere que todos os demais
projetos audiovisuais realizados pela Filmes do Equador, com recursos publicos
federais aprovados e gerenciados pela Ancine, sejam submetidos a
analise integral da prestacdo de contas (com a emissdo do relatério de andlise
financeira complementar, inciso XXVI do art. 2° da Instru¢cdo Normativa/Ancine
n®124/2015).”

Neste sentido, com base no artigo 6° da RDC n° 43/2011, supracitado, e no art.
68 da Instrucdo Normativa/Ancine n® 124/2015, que estabelece como base para
elaborac&o do plano de Inspec&o, dentre outros critérios, a solicitacio de Orgdo
de Controle Interno ou Externo da Unido, a SFO encaminhara a Diretoria
Colegiada recomendacao de submisséo a Analise Financeira Complementar, com
Inspecdo in loco, em carater prioritario, de todos 0s projetos que apresentem a
empresa Filmes do Equador como produtora proponente, coprodutora e/ou
executora.

Assim, entendemos que ndo houve omissao do entdo Diretor-Presidente da Ancine
e da Diretoria Colegiada na adocao de providéncias cabiveis, ja que, ressalta-se,
foi por iniciativa do Diretor-Presidente que se realizou a auditoria.

A Ancine também se propde a realizar tanto a analise integral de prestacdo de
contas quanto a inspecdo in loco, em cardter prioritario, do projeto “Cinco Vezes
Favela”.

Ndo entendemos que exista risco de que eventuais débitos objetos de
ressarcimento venham a ser alcangados por prescricdo. Conforme ja enfatizado,
o atual entendimento do TCU é de que ndo ha possibilidade de decadéncia,
tampouco de prescri¢cdo, pois as acOes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis

Quanto a suspenséo da Inspec¢do in loco e a necessidade de maior celeridade nas
analises das prestacOes de contas de projetos com prazos expirados, em especial
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daqueles integrantes do passivo, cabe observar que a SFO informou a Diretoria
Colegiada sobre a caréncia de servidores na Coordenacdo de Prestacdo de
Contas, assinalando a necessidade de recomposicéo do quadro para atendimento
as obrigacdes e demandas do setor.

A suspencdo foi sempre, por natureza, provisoria e emergencial. Observa-se que,
almejando viabilizar a realizacdo das inspecfes in loco no periodo referente
ao primeiro e segundo semestre de 2018, foi encaminhada a consideracao
superior Proposta de Acdo, em 02/05/2018, para aprovacdo de um Plano
extraordinario de inspecéo in loco, que, tendo em vista a baixa no quadro de
servidores lotados na CPC, contaria com o auxilio de recursos humanos dos
escritorios regionais da Agéncia. A Ancine ira expandir a inspecéo in loco, além
deste modelo proposto, assim que forem destinados servidores & CPC.

Neste sentido, ja em 11/07/2017 a Secretaria de Politicas de Financiamento
encaminhou Proposta de Agdo cujo objetivo foi a “implantag¢do de processo de
reorganiza¢do operacional nas unidades de financiamento”, vinculada ao
objetivo estratégico de “implantar mecanismos de inovagdo e simplificacdo em
processos e servicos” (processo 01416.022375/2017-68). Aprovada pela
Diretoria Colegiada em 10/08/2017, a proposta visa a melhoria dos
procedimentos na area de financiamento, de forma a liberar recursos humanos.
A iniciativa ainda estd em curso, mas espera-se que seus resultados auxiliem a
agéncia a dar maior celeridade nas andlises de projetos audiovisuais, em todas
as suas fases.

N&o obstante, ja sob a nova gestdo em 2018, a Ancine promoveu um edital
simplificado de remocéo interna a pedido, em 04/05/2018, ofertando 33 vagas
nas superintendéncias de fomento, SFO e SDE, com vistas a uma maior celeridade
e eficiéncia, ndo alcancaveis somente por meio da melhoria de procedimentos e
de sistemas.

O numerario do edital teve como embasamento estudos de impacto na operagao
da Superintendéncia de Fomento, fundamentado na Nota Técnica N° 3-E/2018
(nos ja referidos autos processuais 01416.022375/2017-68), que visou subsidiar
os esforcos para implantacdo de mecanismos de inovacédo e simplificagdo em
processos e servicos relativos as areas de financiamento da Ancine.

Como apenas 03 servidores solicitaram transferéncias para as areas de fomento,
namero insuficiente para o atendimento da necessidade de fortalecer as equipes,
a Secretaria de Politicas de Financiamento elaborou Proposta de Acédo 5, em
08/06/2018, requerendo a “Remogdo de oficio de até 40 servidores para as dreas
de fomento da agéncia (SDE e SFO) para ajustamento da forca de trabalho destas
dreas, em consondncia ao ja apresentado aos orgdos de controle”,
fundamentando seu pedido na falta de solicitagdes de remogéo a pedido e na
necessidade de adequacéo da Ancine a procedimentos de controle e fiscalizacdo
mais rigorosos, com ampliacdo, inclusive, do numero de inspe¢des in loco.

Com base na referida Proposta de Acdo 5, o Diretor-Presidente da Ancine
determinou o prosseguimento da etapa prevista no item 5.2 do edital, com
ajustamento da forca de trabalho e mediante a remocé&o de oficio dos servidores,
consoante o devido tratamento do tema na Resup (Reunido de Superintendentes)
realizada em 14/06/2018. A Resup estabeleceu o quantitativo de servidores a
serem removidos das areas da Ancine que ndo de fomento, num total de 30
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servidores. Ressaltamos que se pretende que os servidores sejam removidos
apenas para as coordenagdes envolvidas com o acompanhamento e prestacao de
contas, em especial a CPC.

As conclusdes da Resup serdo encaminhadas a Diretoria Colegiada da Ancine,
para deliberacdo na proxima reuniao.

Para liberacdo de recursos humanos para as areas de acompanhamento e
prestacdo de contas, outras medidas estdo em estudo ou implementacéo,
principalmente em sistematizacdo e informatizacdo. Informamos abaixo o plano
de acdo inicial que envolve as agdes jA em desenvolvimento, bem como o
incremento de proposicdes, para dar suporte de curto e médio prazo ao
atendimento dos objetivos da Agéncia.

[..1”
Quanto as analises constantes no item 2 do fato, a Ancine informou:

“Em primeiro lugar, gostariamos de esclarecer nossa reposta ao item 02 da SA
009/2018. Em que pese o afirmado na pagina 101 da SA n° 011/2018, acerca da
nao identificacdo ou recebimento da resposta definitiva da Finep ao Oficio
497/2013/Ancine/SDE/CDM, a Ancine ja havia encaminhado a referida reposta
do agente financeiro em 30/05/2018, as 9:11 horas, por meio de correspondéncia
eletrbnica, juntada aos autos processuais 01416.000818/2018-41 (doc. SEI
0863112). Foram encaminhadas a resposta ao Oficio 497/2013 bem como a
resposta ao oficio 550/2013.

Também € necessario estabelecer diferenciacdo entre o0s conceitos de
adimpléncia perante a Ancine e adimpléncia perante o FSA.

A existéncia de mais de uma modalidade de adimpléncia verifica-se logo na
redacdo do edital da Chamada Publica PRODECINE 01/2012, em seu item 6.2,
citado também na solicitacao de auditoria da CGU (Constatacao 4, item 2):

As proponentes e intervenientes deverdo, ainda, estar adimplentes perante a
Ancine, 0 FSA e 0 BRDE, além de comprovar regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista, para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e no CADIN
(Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades federais).
A redacdo acima é similar em todos os editais e/ou contratos do FSA que
estabelecem a obrigacdo de regularidade das empresas contratada e/ou
interveniente para os procedimentos de contratacéo e desembolso de recursos.
Neste aspecto, os Oficios n® 497/2013/Ancine/SDE/CDM, 550/Ancine/SDE e
975/2013/Ancine/SDE/CDM, bem como o Despacho Ancine/SDE/2013, referem-
se exclusivamente a adimpléncia perante o FSA, o que pode ser verificado em
trechos dos proprios documentos:

Reporto-me as Chamadas Publicas BRDE PRODECINE 01/2013 (item n° 6.2),
PRODECINE 02/2013 (item n° 5.2), PRODECINE 03/2013 (item n° 5.2),
PRODECINE 04/2013 (item n° 5.2), que exigem adimpléncia com 0 FSA para fins
de contratacéao e liberagao de recursos [...]

A administracdo ndo pode prejudicar o direito de terceiro. Por tal motivo,
consideramos que, se ndo ha inadimpléncia inscrita ou se o controle ndo esta
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concluido, com a efetiva concretizacdo dos atos prévios de supervisdo do
cumprimento das clausulas contratuais, ndo se pode falar em inadimpléncia com
0 FSA.

Ressaltamos que, até 03/01/2014, a Ancine considerara as empresas relacionadas
no 'Anexo I' do Oficio n® 497/2013/Ancine/CDM como adimplentes com o FSA
[...]

Pelo exposto, reitero que consideraremos as empresas listas no Anexo 1 ao Oficio
497/2013/Ancine/SDE/CDM como adimplentes com o FSA até 03/10/201, por
auséncia de informacdo contraria que as coloque como inadimplentes com a
FINEP ou Ancine e por conseguinte, com o FSA.

Neste ultimo trecho, embora a adimpléncia com a Ancine seja mencionada, trata-
se de mera imprecisdo de redacdo. Isso se comprova pelo fato de que a
regularidade perante a Ancine sempre continuou a ser verificada
independentemente dos documentos supracitados, assinados pelo entéo
Superintendente de Desenvolvimento Econémico.

A adimpléncia perante a Ancine, e somente ela, é regulada pela Deliberagéo
Ancine n° 239, de 10 de dezembro de 2010, alterada pela Deliberacdo Ancine n°
29, de 22 de fevereiro de 2011. Trata-se, em suma, de verificar a eventual
existéncia de pendéncias da empresa no que se refere ao cumprimento de
obrigacbes  normativas  controladas  pelas  Superintendéncias  de
Acompanhamento de Fiscalizacdo, Fomento, Registro e Analise de Mercado
(sendo esta Ultima apenas nos casos de empresas distribuidoras).

No processo 01580.023066/2012-07, por exemplo, referente ao projeto "JOAO,
O MAESTRO" (ex "JOAO OU O MILAGRE DAS MAOS'), consta o Oficio n°
726/2013/Ancine/SDE/CDM (pag. 173 do Volume 2, fl. 364 do processo) — de 27
de agosto de 2013, data posterior a trés dos quatro documentos indicados acima
—, 0 qual informa a empresa FILMES DO EQUADOR LTDA sua inadimpléncia
no ambito da Ancine. Em 21 de outubro de 2013, a empresa continuava sendo
considerada inadimplente, conforme correspondéncia eletronica enviada pela
Ancine (pag. 174 do Volume 2, fl. 365 do processo).

Apl6s a regularizacdo da situacdo, por intermédio do Oficio n°
1187/20131ANC1INE/SDE/CDM (pag. 192 do Volume 2, fl. 380 do processo), o
entdo Coordenador de Desenvolvimento de Mercado informa ao BRDE a
adimpléncia da FILMES DO EQUADOR LTDA até 05/02/2014 — diferentemente
do apontado na auditoria da CGU, trata-se de declaracdo especifica para esta
empresa, ndo para todos 0s projetos.

Ambas as declaracdes — a de inadimpléncia e a de adimpléncia — foram baseadas
ndo no Despacho Ancine/SDE/2013, mas sim nas em certificacdes de adimpléncia
emitidas pelas superintendéncias determinadas na Deliberagéo n° 239, conforme
anexos “MEMO _ 437-2013_SDE-CDM.pdf” (inadimpléncia) e “MEMO _665-
2013 _SDE-CDM.pdf” (adimpléncia). Determina a referida deliberacéo:

Art. 2°. A Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico — SDE recebera das
Superintendéncias acima, mediante solicitacdo, declaragdo informando se a
empresa proponente se encontra em situacdo de adimpléncia ou de
inadimpléncia, neste Gltimo caso apontando o motivo de inadimpléncia, assim
como verificara o cumprimento das obrigac6es contidas em Chamadas Publicas
e Contratos vinculados ao FSA relativas a Ancine.
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Art. 3°. Fica assegurado aos selecionados o direito de manifestar-se contréria e
fundamentadamente contra a eventual declaragdo de sua inadimpléncia, no prazo
de 30 (trinta) dias de sua ciéncia, através de recurso dirigido a Superintendéncia
de Desenvolvimento Econémico, sem prejuizo da possibilidade da regularizacao
das pendéncias verificadas.

81° Na hipdtese de ndo ser apresentado recurso nem regularizadas as pendéncias
verificadas, no prazo concedido, ou caso seja 0 recurso apresentado considerado
improcedente ou intempestivo, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico emitira declaracdo informando a situacdo de inadimpléncia do
selecionado e a encaminhara ao Agente Financeiro por via eletronica.

82° Caso o recurso apresentado seja considerado procedente ou as pendéncias
verificadas sejam regularizadas tempestivamente, a Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico emitird declaracdo informando a situacdo de
adimpléncia do selecionado, com validade de 90 (noventa) dias, contados a partir
da data de sua emisséo, e a encaminharé ao Agente Financeiro por via eletronica.
(NR)

Em 19 novembro de 2013, somente apds receber os memorandos de adimpléncia
de todas as superintendéncias cabiveis, o entdo Coordenador de Desenvolvimento
de Mercado emitiu o Oficio n° 1187/20131ANC1INE/SDE/CDM, com validade até
05/02/2014 — menos que até que os 90 dias determinados pela Deliberacdo n°
239.

Passamos agora a referirmo-nos ao “Quadro — projetos e respectivas empresas
proponentes com contratacgdes e/ou liberacdes de recursos em periodo durante o
qual encontravam-se em situacao de inadimpléncia junto a Ancine”, a pag. 102
da solicitacéo de auditoria da CGU.

Realizamos um levantamento para identificar contratacées ou desembolsos de
recursos que atendam as seguintes condicdes:

a) tenha envolvido uma das empresas listadas no referido quadro, em caso
no qual o edital e/ou o contrato determinava a verificacdo de adimpléncia
daquela empresa;

b) tenha sido realizado dentro de um dos periodos de inadimpléncia
apontados na tabela.

N&o localizamos contratacGes ou desembolsos de recursos que se enquadrem
nestes critérios.

Porém, a Deliberagdo n° 239 determina que “a Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico emitird declaracdo informando a situacdo de
adimpléncia do selecionado, com validade de 90 (noventa) dias, contados a partir
da data de sua emissdo ”. 4 validade de 90 dias implica no fato de que uma
empresa pode tornar-se inadimplente durante a vigéncia da declaragdo de
adimpléncia. Por exemplo:

o empresa X esta adimplente no dia 01/01/2013;

o declaracdo de adimpléncia é emitida com validade até 01/04/2013 e
enviada aos agentes financeiros do FSA;

o empresa X é colocada em situacdo de inadimpléncia, em uma das
superintendéncias da Ancine, no dia 01/02/2013;

o declaracdo de adimpléncia enviada aos agentes financeiros do FSA
continua vélida, nos termos da Deliberacéo n° 239.
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De fato, todas as contratacdes e 0s desembolsos de recursos sdo realizados com
base em declaracbes de adimpléncia vélidas, as quais sdo emitidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico, com base em atestados das
demais superintendéncias da Ancine, o que pode ser constatado dentro de cada
processo administrativo.

Ressaltamos que estamos encaminhando como anexos 0s esclarecimentos dos
servidores citados no item, bem como os documentos que ambos utilizaram para
instruir sua resposta:

1) Resposta do entdo Coordenador de Desenvolvimento de Mercado, Sr.
CPF n° ***780.205-**: “Anexo VIII SA 011 — Esclarecimentos do antigo CDM”
(doc. SEI 0879994), “Anexo IX SA 011 — MEMO 665 2013 — Adimpléncia”,
“Anexo X SA 011 — Oficio 1187 Ancine-SDE-CDM”, “Anexo XI SA 011 — Oficio
1134-2013-SDE” e “Anexo XII SA 011 — DDC 239 2010

2) Resposta do entdo Superintendente de Desenvolvimento Econémico, Sr.
CPF n° ***128.127-**: “Anexo XIV AS 011 — Esclarecimentos do antigo SDE”
(doc. SEI 0880525).

Ambas as respostas e 0s documentos que as instruem foram encaminhados a CGU
por meio de correspondéncias eletrénicas em 18/06/2018, cujas copias foram
juntadas ao  processo  01416.000818/2018-41, separadamente  do
encaminhamento desta resposta. Solicitamos a CGU que ambos o0s
esclarecimentos dos servidores sejam integralmente analisados. ”

Em relag&o as andlises constantes no item 3 do fato, a Ancine informou:

“A exigéncia de integralizacdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos aprovados para realizacdo do projeto esta prevista no § 4° do art. 4° da
Lei n° 8.685, de 1993:

“Art. 4%(...)

8 4° A liberagdo de recursos fica condicionada a integralizacdo de pelo menos
50% (cinglienta por cento) dos recursos aprovados para realizacdo do
projeto. (Redacdo dada pela Lei n®10.454, de 13.5.2002) "

O mencionado dispositivo foi regulamentado pelos arts. 42 a 44 da Instrucdo
Normativa Ancine n° 22, de 2003.

A referida exigéncia foi incluida na legislacdo com o objetivo de evitar que
projetos fossem iniciados com pouca capacidade de captacéo e, posteriormente,
abandonados ante a falta de recursos financeiros para concluséo.

Sem o limite minimo para movimentacdo de recursos, a proponente podia
comecar a realizar o filme a partir da primeira captacao.

Posteriormente, ndo conseguindo mais captar recursos, a execug¢do do projeto
era paralisada, acarretando a perda dos recursos investidos, tendo em vista a
impossibilidade da sua concluséo.

Outras vezes, a execucao do projeto era muito demorada, 0 que trazia prejuizos
aos produtores e também a Administragéo Publica, tendo em vista o longo prazo
necessario para conclusdo, o que requeria o acompanhamento continuado do
processo durante
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O § 4° do art. 4° da Lei n° 8.685, de 1993, instituiu o limite de 50 % para
movimentacao de recursos, pois entende-se que com este montante é possivel
executar boa parte do projeto, minimizando as possibilidades de interrupcédo da
execucao e consequentemente da ndo conclusao do filme.

Com isso, é possivel a diminuicdo consideravel do prazo para conclusdo do
projeto, apds a liberacao dos recursos.

E neste contexto que deve ser analisada a questdo apresentada.

Na literalidade do inc. Il do art. 44 da Instrugcdo Normativa Ancine n° 22, de
2003, poderiam ser aceitos para comprovar a integralizacdo de até 25% do
or¢amento de um projeto “os contratos de patrocinio decorrentes de Editais
Publicos Federais, Municipais ou Estaduais”.

Ocorre que em muitos casos estes contratos sdo decorrentes de chamadas
publicas. Nestes casos, uma vez publicado o resultado, é possivel conhecer as
proponentes beneficiarias, os projetos selecionados, bem como o valor destinado
a producdo, ainda que o contrato ndo tenha sido celebrado.

Ap06s a divulgacéo do resultado, o contrato somente nédo € celebrado na hipotese
da constatacgéo de um problema formal (auséncia de certiddes, por exemplo), mas
que pode ser superado pela proponente.

Por esse motivo, a Diretoria Colegiada da Ancine tem admitido valores oriundos
de editais publicos, ainda que ndo contratados, para fins de comprovacdo da
integralizacdo de recursos para movimentacdo das contas de captacdo, por
entender que a finalidade da norma estava sendo atendida.

No que se refere aos casos concretos assinalados pela CGU:

Cinco vezes favela 2

Primeiramente, ressaltamos que até o inicio de 2018, todos as liberacGes de
recursos eram encaminhadas para decisdo da Diretoria Colegiada,
independentemente da existéncia de excepcionalidades.

O citado Memorando de entendimento com a Rio Filme consta no processo e
prevé que as partes se comprometem a celebrar o contrato definitivo de
distribuicdo em até seis meses contados da liberacdo do Fundo Setorial do
Audiovisual. Uma outra clausula do memorando diz, no entanto, que serao seis
meses contados da assinatura do proprio memorando, que foi feita em 7 de maio
de 20009.

As condi¢bes comercias da distribuicdo foram definidas no efetivo contrato.
Ressaltamos que o contrato com a Riofilme consta do processo relativo ao
investimento do FSA, 01580.019050/2010-20, as folhas 54-68 da numeragéo do
arguivo pdf do volume 1 (doc. SEI 0195833).

Em relacdo a contrapartida, a redacéo da IN 22 vigente a época previa, no item
VI do art. 44: “Art. 44- Para a comprovacao da integralizacéo referida no inciso
Il do art. 43, os valores depositados na conta de captacdo de recursos
incentivados deverd@o alcancar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do
or¢camento aprovado para a realizacdo do projeto, considerando-se, ainda, para
a totalizagao dos 25% (vinte e cinco por cento) complementares:

(.)

\ TS
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VI - recursos préprios gastos no projeto, desde que seja apresentado um
demonstrativo de despesas, relacionando a nota fiscal emitida pela empresa
prestadora do servigo ou fornecedora e item or¢camentario correspondente”

Na ocasido, no entanto, foi apresentado apenas um depdsito de R$ 55.000,00 na
conta de movimentagdo como comprovacdo de contrapartida. A nado
conformidade desta comprovacéo com a IN 22 é apontada no Parecer da CGF e
encaminhado como excepcionalidade.

Apos o parecer da CGF, o projeto foi encaminhado a PROGE e que afirma que
“os requisitos foram atendidos de acordo com as observagoes feitas no Parecer
Técnico (fl.519-verso). Assim, ndo ha dbices juridicos para a aprovacédo da
liberacdo de recursos.”

A Decisédo da Diretoria Colegiada (fl.526) baseou-se tanto no encaminhamento
feito pela SFO/CAC quanto no parecer da Procuradoria Federal junto a Ancine.
Ressaltamos que o referido Memorando de Entendimento obrigava a Rio Filmes
a assinatura do contrato definitivo e que este foi, de fato, firmado e
posteriormente encaminhado a Ancine.

Jodo e 0 milagre das méos

Conforme mencionado no relatério da CGU, a primeira analise da CGF gerou a
necessidade de regularizacdo da proponente junto a CPVC e remanejamento de
fontes.

Vale dizer que ambas essas exigéncias foram cumpridas quando o projeto
retornou para a CGF para continuacéo da analise.

O segundo parecer da CGF aponta um total captado de 60,11%, levando em
conta o Resultado Final do Prodecine 01/2012, que previa um aporte de R$
3.000.000,00 para o projeto. O parecer aponta também que "A captagdo
apresentada por meio do resultado do FSA ndo pode ser aceita, dado que a IN
22/2003 prevé a comprovacao por meio de contrato, conforme inciso 1l do art.
44: 11 -os contratos de patrocinio decorrentes de Editais Publicos Federais,
Municipais ou Estaduais:"

Sem 0s recursos previstos do FSA, o percentual captado pelo projeto fica em
24,24%, abaixo, portanto dos 50% exigidos pela IN.

O parecer da CGF aponta ainda que o percentual do valor depositado em conta
de captacdo do projeto € de 24,06%, inferior aos 25% exigidos pela IN.

Esse percentual ja inclui o contrato com a Sete Brasil, que consta como “Outras
Fontes” do plano de financiamento do projeto.

Em relacdo a isso, a anélise da CGF complementa:

“Ja a captagdo comprovada por meio do contrato Sete Brasil Participagoes S.A.
para investimento via recursos nao incentivados, podera ser aceita para fins de
integralizacéo dos 50%, com base no inciso 1 do art. 44, desde que sela aprovada
pela Ancine na composic¢ao das fontes de financiamento do projeto:

| - 0s contratos de patrocinio celebrados entre a produtora e empresas estatais,
multinacionais ou sociedades por acdes:' (grifo nosso)

Porém, considerar os recursos de outras fontes para comprovagao do percentual
de 25% em conta corrente, trata-se de excepcionalidade, com base no caput do
art. 44:

"0s valores depositados na conta de captagdo de recursos incentivados deverdo
alcancar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do orgamento aprovado para
a realizacdo do projeto” (grifo nosso)
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Dessa forma, a proponente encaminhou solicitacdo para liberar em carater
excepcional os recursos ja depositados, entendendo ter integralizado os 50%
(cinquenta por cento) a fl. 352. 7

Em relacdo ao pedido de excepcionalidade, em mensagem eletronica enderegada
a Diretoria Colegiada o proponente argumenta que “Nossa solicitacdo de
liberacdo de recursos captados e depositados nas contas do Banco do Brasil se
deve ao fato de ndo podermos interromper os trabalhos de pré-producdo que
estamos desenvolvendo desde Novembro afim de iniciar as filmagens nos meses
de Abril ou Maio (mais tardar) devido aos compromissos do ator Marcelo
Serrado (personagem principal) com a TV Globo a partir do més de Julho” (fl.
376-verso)

A decisdo da Diretoria pelo deferimento da excepcionalidade menciona que “a
selecdo para investimento de R$ 3.000.000,00 da Chamada Publica
PRODECINE 2012 do FSA, integraliza os 50% minimos de capta¢do.” A decisdo
foi tomada ad referendum no dia 06 de fevereiro de 2014 e ratificada em 11 de
fevereiro de 2014.

E importante mencionar que o parecer da CGF foi assinado em 5 de fevereiro de
2014, fazendo mencéo a auséncia do contrato do FSA.

No entanto, em consulta ao sistema do BRDE, observamos que o referido contrato
de R$ 3.000.000,00 referente ao Prodecine 01 estd datado de 13 de dezembro de
2013, com publicacdo em DOU no dia 05 de fevereiro de 2014.

Posterior, portanto, ao parecer da CGF, mas realizada no mesmo dia da deciséo
ad referendum gue permitiu a liberacao.

Como é cruel viver assim

Nesse caso, o parecer da CGF aponta 42,9% de captacdo e 23,73% de recursos
depositados, percentuais inferiores aos 50% e 25% exigidos pela IN,
respectivamente.

No momento da andlise, ¢ mencionado que o projeto ja se encontrava em fase de
contratagdo de recursos no valor de R$ 3.115.000,00, referentes ao PRODAV
06/2014.

No ambito da contratacdo, o parecer da CGF menciona parecer da CFF, que
afirma que “A empresa beneficiaria dos recursos investidos pelo FSA no projeto
em epigrafe enviou documentagdo que comprova a captacdo de recursos em
montante igual ou superior a 80% do orcamento de itens financiaveis da parte
brasileira” e que “Dessa forma, foram atendidas as condigoes necessarias ao
inicio do desembolso financeiro que devem ser verificadas pela Ancine, conforme
disposto na clausula quarta do contrato de investimento supramencionado. O
atendimento as demais condigoes deve ser aferido pelo agente financeiro”.

O projeto foi entdo encaminhado para aprovacdo em carater excepcional pela
Diretoria Colegiado informando que o os valores a serem recebidos pelo FSA
permitiram ao projeto alcangar 95% de captacéo e que o contrato ja havia sido
enviado ao agente financeiro.

Vale dizer que, conforme demonstrado pelo despacho CFF citado, a contratacéo
ensejaria a pronta liberacao dos recursos, apos verificaces do agente financeiro.
A Diretoria optou, entédo, pela aprovacédo excepcional da liberacao de recurso,
em decisdo tomada em 10/11/2016.

Em consulta ao Sistema BRDE, é possivel verificar que o contrato possui data de
assinatura de 31/03/2017. Com publicagdo em DOU em 12/04/2017, e liberagdo
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de recursos em 27/04/2017. Neste sentido, entendemos que a decisao da Diretoria
Colegiada de considerar a contratacdo com o FSA foi sequra, lembrando que a
Ancine tem o controle da afericdo do cumprimento pelo proponente dos requisitos
de contratacao.

Vale também mencionar que a época da efetiva liberacdo de recursos, havia
rendimentos da aplicacdo financeira dos recursos captados, no montante de
R$145.167,89. Estes rendimentos, se considerados para liberacdo, fariam a
captacdo integralizada totalizar 25,96% do orgcamento. A contagem dos
rendimentos para a liberacdo de recursos é prevista pelo normativo, conforme
Art. 52,1, “f" da INn°125:

()

firendimentos de aplicagdo financeira de recursos publicos, que serdo
considerados aporte complementar ao projeto.

Os farofeiros

Nesse caso, o parecer da CGF aponta 49,41% em recursos captados, inferior aos
50% exigidos pela IN, mas um montante de 33% em recursos efetivamente
depositados, superiores aos 25% exigidos pela mesma IN.

O Despacho da &rea afirma que o processo de contratacdo de investimento no
valor de R$ 2.446.579,73 na Linha Prodav 06/2016 encontrava-se em fase de
contratacéo, ndo havendo ainda o contrato efetivamente assinado, conforme
exigido pela IN para integralizacao dos 50%.

O despacho afirma ainda que os rendimentos previstos dos recursos alocados
viriam a perfazer integralizacéo suficiente para atender o disposto do art. 52 da
IN Ancine N° 125/15.

Cabe uma rapida explicacdo em relacéo a essa projecao.

Os recursos investidos via arts. 3° e 3°-A ficam retidos na conta de recolhimento
da empresa investidora, mesmo ap0s a alocacdo dos recursos na obra
audiovisual. Esses valores sdo transferidos para a proponente apenas no
momento da liberacéo.

Esses recursos, enquanto depositados na conta de recolhimento, estao sujeitos a
rendimentos, que s6 sdo efetivamente calculados pelo Banco do Brasil, a pedido
da Ancine, ap0s a liberacao e, por conta disso, ao contrario do realizado nos
casos de aporte via art 1°-A, esses rendimentos ndo séo verificados usualmente
na andlise de liberacéo.

No entanto, ressalta-se que o art.52 da In 125/2015 afirma que os rendimentos de
aplicacdo financeira de recursos publicos sdo considerados para comprovagao
das integralizagdes necessarias a liberacéo.

Dai, nesse caso, a CGF estimou previamente esses eventuais rendimentos
referentes aos recursos oriundos de investimentos de art. 3° e 3°-A captados para
0 projeto e que seriam futuramente calculados pelo BB e informou que eles seriam
suficientes para suprir_as exigéncias da IN no que cabe as integralizacGes
necessarias a liberacao.

Foi a partir dessas informacfes que a Diretoria optou por aprovar
excepcionalmente a liberacao de recursos.
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Vale dizer que a decisdo da diretoria foi tomada em 11 de abril de 2017 e que 0
contrato com o FSA foi assinado em 20 de junho de 2017, com publicacéo em
DOU em 05 de julho de 2017.

Ainda, que os rendimentos financeiros estimados pela CGF foram de R$
147.141,78 e que, no momento da liberacéo, foram calculados efetivamente pelo
BB em um montante de R$ 153.670,63 (docs sei 432254 e 432245), superiores,
portanto, ao valor ja previsto que supriria as exigéncias de integralizacao da IN.

Serial Kely
Nesse caso, 0 parecer da CGF aponta 28,6% em recursos captados, inferior aos

50% exigidos pela IN, mas um montante de 25,03% em recursos efetivamente
depositados, superiores aos 25% exigidos pela mesma IN.

A andlise da CGF aponta ainda que o projeto possuia quatro linhas com
destinacdo aprovada para o projeto (PRODECINE 02, PRODAV 06/2015,
PRODAYV 06/2014 e PRODAYV 07/2016), nenhum deles contratados.

A decisdo da diretoria, tomada em 04 de julho de 2017, menciona gue que a
aprovacdo excepcional se deu ‘“‘considerando que os contratos com o Fundo
Setorial do Audiovisual ja foram encaminhados ao agente financeiro. ”

Em consulta ao sistema do BRDE, verificamos que no caso das quatro chamadas
publicas, o sistema registra envio do contrato pelo agente financeiro ao
proponente em 24/07/2017, com conclusédo em 04/08/2017 e publicagdo em DOU
em 09/08/2017.”

No que tange ao item 4 relatado no fato desta constatacéo, a Ancine informou:

“A remuneracdo dos servicos de gerenciamento é fixada em até 10% (dez por
cento) do total aprovado com fundamento no art. 12 da Lei n°® 11.437, de 2006,
cuja redacao é:

“Art. 12. Poderd constar dos orcamentos das obras cinematograficas e
audiovisuais nacionais que utilizam os incentivos fiscais previstos nas Leis n®
8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 8.685, de 20 de julho de 1993, na Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nesta Lei, no montante de até
10% (dez por cento) do total aprovado, a remuneracdo dos servicos de
gerenciamento e execucdo do respectivo projeto por empresas produtoras
cinematogrdficas brasileiras.” (original sem grifos)

A Instrucdo Normativa Ancine n° 125, de 2015, regulamenta o dispositivo,
atualmente, nos seguintes termos:

“Art. 13.4 estimativa de custos devera ser dividida conforme segue:
|- desenvolvimento do projeto;

I1— producéo;

I1l- despesas administrativas;

IV— tributos;

V- gerenciamento e execucao de projeto;

VI- agenciamento / coordenacéo e colocagéo;

(..)
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8§ 2°.0 somatorio dos custos previstos nos incisos | a IV correspondera ao valor
do orcamento de producdo, para fins de incidéncia da remuneracdo de
gerenciamento e execu¢do”

“Art. 47.0s itens or¢amentarios a seguir devem respeitar os limites estabelecidos
abaixo:

(...)

I11- remuneracao dos servigos de gerenciamento e execucao do respectivo projeto
da modalidade de producdo, por empresas produtoras cinematograficas
brasileiras, no montante maximo de 10% (dez por cento) do total de producéo
aprovado, conforme disposto no 82° do Art. 13, na forma do art. 12 da Lei n°
11.437/06.”

Portanto, a regulamentacdo da Ancine esta em consonancia com o preceituado
no art. 12 da Lei n° 11.437, de 2006, acima transcrito. ”

Anélise do Controle Interno

Mesmo considerando as informagfes apresentadas pela Ancine quanto a adocdo de
medidas para enfrentar a falta de servidores na CPC e a provocacdo da Auditoria Interna
para apurar situagdes envolvendo a produtora “Filmes do Equador”, tais providéncias nao
justificam o fato relatado no item 1 desta constatacéo que trata da suspensao das inspecées
in loco dos projetos audiovisuais beneficiados e, sim, evidenciam falhas relevantes em
relacdo a atuacdo da Ancine, ndo apenas no acompanhamento da execucao e nas analises
que Ihe cabem relativas as PrestacGes de Contas dos projetos audiovisuais beneficiados,
mas, também, naquilo que diz respeito a ado¢do de medidas voltadas a prevencdo de
falhas na execugdo fisico-financeira de projetos audiovisuais incentivados, a
profundidade dos exames realizados pela CPC e, por conseguinte, na ado¢do das medidas
punitivas e de ressarcimento ao erario cabiveis.

Vale destacar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Aco6rddo n° 4.835/2018,
em sessdo colegiada da 22 Camara datada de 19 de junho de 2018, apreciou e deliberou
sobre irregularidades e inconformidades detectadas na gestdo dos recursos publicos de
fomento direto e indireto, com destaque para as acdes de fiscalizacdo dos recursos.

O relatério do Relator da Secex/RJ daquele Tribunal apontou para a necessidade da
adocdo de medidas no sentido de redimensionamento (especialmente junto ao Comité
Gestor do FSA) da quantidade de convénios e avencas similares celebrados pela Ancine
para repasse de recursos ao setor audiovisual, conforme reproduzido a seguir:

“22. Do conjunto dessas evidéncias, decorreu proposta da Secex-RJ, também no
ambito da auditoria, de o TCU recomendar ao Ministério da Cultura, a Ancine,
assim como aos demais érgaos integrantes do Comité Gestor do FSA, que adotem
medidas no sentido de dimensionar a quantidade de convénios e avengas
similares, celebrados para repasse de recursos ao setor audiovisual, em um
patamar compativel com sua capacidade operacional, especialmente no que
tange a efetiva capacidade de fiscalizacdo dos programas e projetos beneficiarios
e de andlise das respectivas prestagdes de contas, na linha corroborado por
diversas manifestagdes jurisprudenciais do TCU, sob pena de incorrer em gestao
temeraria dos recursos que lhes sdo confiados e de prejudicar o devido
acompanhamento da execucdo dos projetos e a avaliacdo da efetividade da
politica e dos programas de fomento as atividades audiovisuais.” (Original sem
grifo)
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Além disso, diante das fragilidades identificadas e da iminéncia de gestdo temeréaria de
expressivo volume de recursos ja previstos e alocados e/ou liberados em 2018, o referido
Relator propds também a realizacdo de oitivas dos gestores responsaveis visando a
avaliacéo de possivel medida cautelar de suspenséo da eficicia dos Editais do FSA até o
julgamento do mérito da causa, conforme destacado a seguir:

“Diante de toda a demonstracdo de fragilidades, incapacidades e omissdes
quanto ao pleno exercicio das atribui¢es de supervisao, fiscaliza¢éo e analise de
prestacdes de contas dos recursos publicos destinados a programas e a acfes
audiovisuais, seja por parte da Ancine, dos agentes financeiros credenciados a
operar 0s recursos do FSA e das alcadas conselheiras e ministeriais responsaveis,
em paralelo com o iminente aporte da vultosa importancia de R$ 1,2 bilhdo no
setor em 2018, com o proposito de financiar, de forma temeraria, a realizacéo de
novos projetos, sem que nenhuma medida haja ainda sido tomada pelas
instituices publicas envolvidas, no sentido de remediar os problemas detectados
na auditoria realizada pela Secex-RJ e reportados nesta assentada, a unidade
técnica representa perante a Corte de Contas propondo, com fundamento no art.
276, § 2° do Regimento Interno do TCU, sejam realizadas oitivas dos agentes
publicos envolvidos, previamente a possivel adocdo de medida cautelar de
suspensdo da eficacia dos editais de selecdo de projetos no &mbito do Programa
Audiovisual Gera Futuro ou outro a que se assemelhe ou que o venha substituir,
até que o Tribunal decida sobre o mérito das questoes suscitadas.”

Por meio do julgamento proferido na referida sessao colegiada da 22 Camara do Tribunal,
restou acordado que a Ancine apresentaria, no prazo de 60 dias contados da ciéncia do
Acérddo, plano de acdo com detalhamento de todas as medidas e providéncias necessarias
ao atendimento dos parametros anunciados pela unidade técnica da Secex/RJ, em especial
no que tange ao quadro de inconformidades e irregularidades identificadas, ajustes
normativos, analises da integralidade das prestaces de contas pendentes, inclusive as do
FSA, desde a sua criagdo, mediante o abandono da selecdo por amostragem para analises
financeiras complementares de projetos incentivados. A medida cautelar ndo foi aprovada
neste Acordéo.

No que tange as manifestacbes da Ancine relacionadas ao item 2, cabe esclarecer que as
falhas identificadas foram alusivas a verificacdo de adimpléncia dos proponentes perante
0 FSA, embora essa verificacdo deva ser feita previamente a aprovacdo de projetos e
liberacdo de recursos em todos 0s mecanismos de incentivo administrados pela Agéncia.
A gravidade do fato é equivalente, tendo em vista que estamos tratando, tanto no fomento
indireto quanto no direto, da seguranca e regularidade na aplicacdo de recursos publicos.

No que tange ao trecho da manifestacdo da Ancine que trata especificamente da situacao
do proponente do projeto “Jodo ou o milagre das maos”, cabe destacar que apesar da
existéncia dos memorandos das Superintendéncias atestando a adimpléncia da produtora
CNPJ n° 73.619.637/0001-34 “Filmes do Equador”, a referida adimpléncia ndo restou
comprovada no que tange ao FSA, junto ao agente financeiro (Finep). Mesmo em relagéo
ao fomento indireto, os atestos de adimpléncia emitidos pelas Superintendéncias nao se
coadunam com a situacdo da empresa identificada na consulta ao sistema STR da
Agéncia, encaminhada a equipe de auditoria. Conforme registrado, a empresa foi inscrita
como inadimplente perante a Ancine em 27 de novembro de 2013, situagdo que sé foi
excluidaem 29 de janeiro de 2014, ou seja, apos a assinatura do contrato de investimentos
com o FSA. Ainda, ndo foram apresentados os documentos comprobatorios da situacdo
de adimpléncia dos 103 projetos restantes.
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Adicionalmente, apesar da manifestacdo da Ancine de que os 103 projetos ndo foram
contratados ou ndo receberam recursos do FSA no periodo em que foram indevidamente
declarados como adimplentes, a equipe de auditoria verificou situagcdes em que houve sim
projetos aprovados e inclusive com primeira liberagcdo de recursos a proponentes em
situacdo de inadimpléncia no periodo abrangido pela decisdo questionada.

N&o obstante, restou evidenciado que a decisdo gerencial adotada pelo entdo
Superintendente da SDE, sem respaldo ou manifestacdo juridica e/ou da dire¢do da
Agéncia, ocorreu sem que tenham sido adotadas as medidas preventivas e consultivas
cabiveis, tampouco observou a necessdria prudéncia e razoabilidade essenciais a
salvaguarda do interesse publico envolvido no ato de gestdo praticado.

Quanto a analise do item 3 sobre a liberacdo da movimentacdo de recursos antes da
comprovacao da captacao de 50%, passa-se a analisar o teor da manifestacdo da Agéncia.

Em relacdo ao Projeto Cinco Vezes Favela 2, o parecer técnico emitido aponta
inconsisténcias no calculo dos percentuais minimos para captacdo de recursos, como por
exemplo, considerar no célculo um memorando de entendimento para assinatura de
contrato em até 6 meses ao inves do contrato devidamente firmado com a Rio Filmes no
valor de R$ 690.000,00. Além disso, a equipe de auditoria localizou, nas citadas paginas
n° 54 a 68 do processo n° 01580.019050/2010-20 o contrato de distribui¢do firmado entre
a Rio Filmes e a produtora Luz Mégica, datado de 09 de outubro de 2009, no valor de R$
1 milhdo, data esta posterior a data de aprovacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia, em
09 de junho de 2009.

Ja o Parecer da Procuradoria, indica a inexisténcia de 6bices juridicos, considerando que,
de acordo com o referido Parecer Técnico, os requisitos teriam sido atendidos:

“Verifica-se que foram atingidos os percentuais minimos para liberacdo de
recursos e atendidos os demais requisitos legais previstos para essa finalidade.
Destaque-se que os requisitos foram atendidos de acordo com as observacdes
feitas no Parecer Técnico (fl. 519-verso). Assim, ndo ha ébices juridicos para a
aprovacao da liberacdo da movimentacéo dos recursos.”

Verificou-se, portanto, que por decisdo da Diretoria Colegiada foi aprovada a liberagéo
da movimentacdo de recursos do Projeto em tela sem a observancia das regras claramente
estabelecidas pela IN 22, vigente & época.

Quanto ao projeto Jodo e 0 milagre das maos, a manifestacdo apresentada pela Ancine
demonstra intempestividade na comprovacdo da adequabilidade dos contratos para
composicdo das fontes de financiamento visando atingir o percentual minimo para
liberacdo de recursos captados. De qualquer forma, tendo em vista as inconsisténcias
apontadas no Parecer Técnico, a Diretoria Colegiada deveria ter sanado as davidas
apontadas antes da tomada de decisao.

No caso dos Projetos Como é cruel viver assim e Serial Kely, a Diretoria Colegiada da
Ancine aprovou, em carater excepcional, a liberagdo dos recursos captados considerando
o resultado da chamada publica do FSA e ndo o contrato efetivamente firmado entre o
proponente selecionado no certame e o Fundo, tendo o agente financeiro como
interveniente. A divulgacao do resultado de chamadas publicas ndo constitui, de acordo
com 0s normativos, instrumento valido para comprovar a captacdo de recursos, uma vez
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gue ndo é suficiente para garantir que a proponente firmara o respectivo contrato e
portanto, a disponibilidade financeira dos recursos indicados no edital de divulgacao dos
resultados.

Ja no que tange ao projeto audiovisual “Os farofeiros”, deve-se ressaltar que os
rendimentos calculados pela area técnica, encaminhados por meio de uma planilha a
equipe de auditoria carecem dos elementos formais necessarios a utilizacdo dos dados
como oficiais. Os documentos SEI n°s 0432254 e 0432245, por meio dos quais 0 Banco
do Brasil informou oficialmente os valores de rendimentos apurados nas referidas contas
de captacdo datam, respectivamente, de 24 e 25 de abril de 2017 e, portanto, posteriores
a data de aprovacao da liberacdo de recursos pela Diretoria Colegiada da Agéncia.

Pelas andlises efetuadas em relacdo as autorizagBes para movimentacdo de recursos
captados, vale ressaltar que a diretoria colegiada da Ancine deve pautar suas decisdes em
analises prévias de documentos oficiais formalizados e confirmados junto as fontes de
consulta, de forma que suas deliberagdes preservem e garantam a regular aplicacdo dos
recursos publicos administrados, observando estritamente as regras definidas pelos
normativos pertinentes.

Vale destacar que a relevancia das situacdes apresentadas ndo deve estar norteada em
funcdo dos percentuais de captacdo definidos em recursos ou contratos, ndo atingidos
pelas proponentes beneficiadas pelas decisdes em carater excepcional, mesmo porque
essa distincdo e excepcionalidade ndo foi positivada pelo legislador. A despeito da
necessaria observancia aos instrumentos normativos regulamentadores, ha que se
considerar que os atos de gestdo materializados em aprovacdes excepcionais sao passiveis
de questionamento em outras situacBes por outros jurisdicionados do setor, sob o
argumento de eventual inobservancia ao principio da impessoalidade nas decisfes do
administrador publico. N&do obstante, ainda que determinados aspectos estejam
abrangidos pela discricionariedade decisoria do gestor publico, os referidos atos ndo
prescindem de motivacdo e/ou justificativa da excepcionalidade, o que ndo restou
evidenciado nas atas de diretoria examinadas.

Por fim, em relagdo as manifestacdes referentes ao item 4, foi verificado que a Lei n°
11.437/2006 e a IN n° 125/2015 estdo sendo adotadas pela Ancine na verificacdo dos
orcamentos dos projetos audiovisuais quanto a definicdo do montante de gerenciamento
devido ao proponente do projeto beneficiado com recursos publicos. Contudo, constatou-
se a necessidade de aprimoramento da regulamentacdo da legislacdo vigente, no tocante
a fase de efetiva aprovacao final do céalculo da taxa de gerenciamento, para que seu valor
seja ajustado proporcionalmente aos recursos efetivamente captados.

Dessa forma, revela-se necessario o ajuste dos procedimentos administrativos internos de
forma que a avaliacdo, adequacdo e aprovacdo do valor final orcado a titulo de taxa de
gerenciamento seja feita apds o término do prazo de captacdo, com uma andlise
complementar do orgamento e, consequentemente, por meio do recalculo do montante
devido como taxa de gerenciamento, visando ajusta-la em funcédo do valor efetivamente
captado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar levantamento das deficiéncias operacionais, técnicas,
tecnologicas e de recursos humanos da Coordenagdo de Prestagdo de Contas da Ancine,
e adotar as providéncias necessarias a recomposicdo das condi¢fes necessarias e
suficientes ao exercicio regular e continuo das atribui¢des da Coordenacéo, especialmente
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aquelas relacionadas a superacdo do passivo ainda existente de analises de prestagédo de
contas de projetos incentivados e a realizacdo das inspeces in loco.

Recomendacdo 2: Proceder a inspecao in loco (nos casos em que ainda ndo tenham sido
feitas) e a andlise conclusiva das prestacdes de contas de todos os projetos da empresa
Filmes do Equador, CNPJ n° 73.619.637/0001-34, com precedéncia para os que foram
objeto de dendncias de irregularidades, solicitando o ressarcimento aos cofres publicos
das despesas inelegiveis, irregulares e/ou em ndo conformidade com o0s normativos que
disciplinam a utilizagdo de recursos incentivados de fomento direto e indireto.

Recomendacdo 3: Adotar as providéncias necessarias a criacdo de controles
informatizados por meio do qual possam ser emitidos relatorios gerenciais com a
identificacdo das empresas em situacgdo de inadimpléncia perante a Ancine, ao FSA e aos
Agentes financeiros, contendo a data de inicio e fim do registro de inadimpléncia, o tipo
de inadimpléncia, a previsao normativa e motivagao que sustenta o registro, e os valores
envolvidos, nos casos cabiveis.

Recomendacdo 4: Alterar os normativos em vigor e os editais do FSA, gue disciplinam
0S requisitos exigidos para aprovacao de projetos e/ou captacéo e liberagdo de recursos
publicos de fomento direto e indireto, visando a exigéncia de registro comprovado de
situacdo de adimpléncia, perante a Ancine, de todas as empresas que compdem 0 mesmo
grupo econémico, procedendo, com base em critérios definidos pela Ancine, ao
indeferimento da aprovagédo de novos projetos e/ou de captacdo e liberacdo de recursos
em favor de empresas com sOcios em comum ou pertencentes a0 mesmo grupo
econémico, composto por pelo menos uma empresa em situacdo cadastral irregular,
visando garantir a efetividade do registro de inadimpléncia.

Recomendacdo 5: Regulamentar nos instrumentos normativos da Ancine as situacdes de
excepcionalidades passiveis de serem consideradas quando da aprovacdo de projetos
audiovisuais e/fou de 1% liberacdo de recursos incentivados, observando e
compatibilizando-as com os dispositivos previstos na legislacdo que versa sobre o tema.

Recomendacdo 6: Realizar estudos para estabelecer nova metodologia de base de calculo
do item orcamentario "taxa de gerenciamento”, de forma que o valor final desta rubrica
seja calculado sobre o valor efetivamente executado pela proponente do projeto
audiovisual incentivado.
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Anexo 1 - Relatorio AAC 201800663 - Ancine - Anexo.

CONSTATACAO 2.1.1.1

Item 3, a

Projetos concluidos, sem registro de analise conclusiva das respectivas prestacdes de contas,
ja com prazos de analise expirados, com os codigos de analise “E11 e E13 — encerrado prazo
de captagdo”, F25 — Prorrogagdo extraordinaria negada”, 178 — Suspensdo prazo de captagdo”,
“P08 — PC Diligéncia Banco do Brasil”, “P60 — PC Final Analise Diretoria Colegiada”, Q03
— AFC PC FINAL DOCUMENTO RECEBIDO AGUARDA ANALISE”, Q04 — AFC PC
FINAL COLETA DE DADOS EM CONFERENCIA”, Q11 — AFC PC FINAL DILIGENCIA
FINANCEIRA - 30 DIAS”, “Q41 — AFC PC FINAL COMUNICADO RDC”, “Q42 — AFC
PC FINAL DEC CONDICI. AO LAUDO DA CINEMAT.”, “Q48 — AFC PC FINAL
RECURSO RECEBIDO”, Q76 -PC PARCIAL DILIGENCIA FINANCEIRA — 30 DIAS”,
“Q81 —PC PARCIAL ANALISE DIRETORIA COLEGIADA”, “Q86 — PC PARCIAL NAO
APROVADA”, R49 — ENCAMINHADO PARA ANALISE — CPC”, “T88 — CONCLUIU
ANALISE DE FAE — AGUARDA PC”, “T89 — APRESENTOU FAE”, “T90 — FAE
TRIAGEM — EM ANALISE”, “T91 — FAE TRIAGEM — EM DILIGENCIA”, “T92 — FAE
AGUARDA ANALISE”, “T93 — COF/PC FINAL - documentacio entregue”, “U62 - RPC-
PC FINAL - Decisdo condic. ao laudo da Cinem.”, “UUS5 - PC FINAL - RPC EMITIDO”,
“T96 - COF/PC FINAL - Processo apto para Analise Técnica”, “U02 - RPC - PC FINAL -
DILIGENCIA BB”, “U51 - RPC - PC FINAL - DILIGENCIA TRIAGEM DOC. - 30 DIAS”,
“T94 - COF/PC FINAL Triagem - em analise”, “T95 - COF/PC FINAL Triagem - em
diligéncia”, “UU6 - PC FINAL - DILIGENCIA RPC - 20 DIAS”, “U55 - RPC - PC FINAL -
RPC EMITIDO”, “UU4 - PC FINAL - COLETA DE DADOS EM CONFERENCIA”, “UU7
- RPC CONCLUIDO AGUARDA SORTEIO PL. AMOSTRAL”, “U60 - RPC - PC FINAL
- Analise Diretoria Colegiada”, “T97 - COF/PC FINAL - Apto/aguarda processos
relacionados”, “U51 - RPC - PC FINAL - DILIGENCIA TRIAGEM DOC. - 30 DIAS”, “UUI
- PC FINAL - DILIGENCIA TRIAGEM DOC. - 30 DIAS”.

Item 3, b

Existéncia de 124 projetos sem providéncias tempestivas e conclusivas acerca da analise das
prestacdes de contas, nas seguintes situacdes: “E-20 — Inadimplente”, “Q46 - AFC - PC
FINAL — Reprovada”, “P67 - prestacdo de contas reprovada — concluida”, “P74 - PC FINAL
- Cobranga Extrajudicial em Preparacao”, “P75 - PC FINAL - Cobranga Extrajudicial”, e “P77
- Tomada de Contas Especial Instaurada” e “U71 - RPC - PC FINAL - TCE em Preparacgao”.

CONSTATACAO 2.1.1.2

Quadro I — Projetos com prazos de conclusdo encerrados, e que tiveram liberacéo de recursos
financeiros do FSA e/ou oriundos de captacéo de recursos incentivados por meio de rendncia
fiscal, e ndo concluidos até o0 momento.
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Valor

Tipo de Ano Data Valor
I\Ii,orr:.ig 0 Proponente CNPJ Proponente Fﬁ\%ir;tiio Edital Chamada | assinatura | contratado/lib :;npgzgi% %2?]2;&%?
) FSA FSA contrato erado FSA fiscal
Medialand
N - Producéo e
A Brasileira ™ 08.346.159/0001-74 BRDE Prodav 01 2013 29/7/15 960.730,00 - 03/09/17
Comunicagéo
Ltda.
A cidade dos Otto Desenhos Prodecine
. Animados 87.435.368/0001-60 FINEP 2010 14/06/2012 | 1.000.000,00 - 17/01/15
piratas 01
Ltda.
A ir:]lggosrtlrziiada B2 Produgdes
g Cinematogréafic | 02.993.488/0001-20 BRDE Prodav 01 2013 18/5/15 1.300.000,00 - 04/06/17
fonogréfica no
. as Ltda
Brasil
A princesa de Stairs Jogos Prodecine
- Eletronicos 10.433.648/0001-05 FINEP 2010 28/11/2012 897.246,00 - 26/12/14
Elymia Ltda 01
Anjos da Lapa | Distribuidora | oo 616 302/0001-15 | Fingp | PTUECINe | o009 | 12/07/2013 | 1.240.000,00 | 3.003.845,45 | 31/12/2016
de Filmes S/A 02 *)
Arquitetos do Filmart
q - Producoes 64.044.886/0001-58 BRDE Prodav 02 2013 10/7/15 1.041.853,00 - 31/12/17
Brasil e
Acrtisticas Ltda.
Até 0 caminho | TOKYOFIImeS | 1ee 552/0001-82 | BRDE | AT3MOS | 5014 | 3011115 | 300.000,00 ; 17112117
Ltda regionais
Ale o brimelro M”al_tzgmes 04.650.621/0001-71 | BRDE | Prodav02 | 2013 25/8/15 | 683.421,00 - 21/10/17
B2 Produgdes
Braguinha Cinematogréfic | 02.993.488/0001-20 BRDE Prodav 02 2013 8/7/15 600.000,00 - 06/08/17
as Ltda
Brasil, 500 |}, xx1 Cine
anos de Video Ltda 71.617.252/0001-02 BRDE Prodav 02 2013 18/8/15 699.518,00 - 27/09/17
econmia '
REC
Conto que Produtores | o) 669.022/0001-74 | BRDE | Prodav0l | 2013 7/7/15 | 999.915,00 - 11/08/17
Vejo Associados
Ltda.
Rio Bravo
Doceiras do Productes | 1, 839 .664/0001-28 | BRDE | Prodav02 | 2013 13/11/15 | 699.000,00 - 20/12/17
Brasil Audiovisuais
Ltda
Filosofinhos Otfn?rﬁgggzos 87.435.368/0001-60 | BRDE | ProdavO0l | 2012 217115 159.680,80 - 31/12/17
Raccord
Producbes
Futebol série C Acrtisticas e 72.062.029/0001-09 BRDE Prodav 01 2012 18/11/14 685.788,00 - 16/12/16
Cinematografic
as Ltda
Incertezas Filmart
producoes 64.044.886/0001-58 BRDE Prodav 01 2013 3/6/15 927.817,00 - 21/06/17
segunda fase

Acrtisticas ltda.
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Nome do Agente Upe EE (12 DEIE Vieler c;/a}clgcli'o razo para
Proieto Proponente CNPJ Proponente Fin%ceiro Edital Chamada | assinatura | contratado/lib renp(mcia [z:onclti)sao
) FSA FSA contrato erado FSA fiscal
Inhotim: O Camisa
Valor Das . 03.987.306/0001-71 BRDE Prodav 01 2013 19/6/15 1.300.000,00 - 09/08/17
. Listrada Ltda.
Coisas
- Caliban
Jurandir lima, o Producies
cagador de . ¢ e 27.651.181/0001-72 BRDE Prodav 02 2013 25/8/15 699.704,87 - 17/12/17
brasi Cinematogréfic
rasis.
as Ltda
LD Laboratorio
Maximais de Desenhos 02.683.477/0001-44 BRDE Prodav 01 2012 9/12/14 2.225.389,00 - 13/01/17
Ltda
Meu Distribuidora Prodecine
AmigdoZ&o - . 68.610.302/0001-15 FINEP 2010 12/07/2013 | 2.500.000,00 - 02/09/15
) de Filmes S/A 02
O Filme
(Ex Tribos Do e Produ ges 07.477.471/0001-34 FINEP Prodav 01 2010 07/08/2013 500.000,00 - 23/10/16
Brasil) ¢
Ltda.
Pacto
O Brasil Audiovisual
Judaico Produtores 19.388.280/0001-85 BRDE Prodav 02 2013 10/7/15 700.000,00 - 23/08/17
Associados
Ltda.
OOlhoea Antonio Prodecine
Faca Fernandes 02.668.665/0001-01 FINEP 02 2009 15/05/2013 | 1.000.000,00 | 1.731.500,00 | 31/12/17
Filmes Ltda.
Inffinito
x Eventos e
Opcao Lage Producdes 04.303.816/0001-45 BRDE Prodav 01 2013 17/7/15 160.000,00 - 22/10/17
Ltda.
Os Programas | B2 Producoes
de Auditdrio na | Cinematogréafic | 02.993.488/0001-20 BRDE Prodav 01 2013 18/5/15 750.000,00 - 04/06/17
Televisao as Ltda
Pixinguinha, Di'fs;(raiebslﬁ)ilc;gra Prodecine
um Homem De Filmes 07.616.202/0001-01 FINEP 02 2010 20/07/2012 | 2.500.000,00 - 19/10/14
Carinhoso
Ltda.
Conspiragdo
Filmes
Planeta Palavra | Entretenimento | 09.180.984/0001-04 BRDE Prodav 01 2012 10/4/15 3.000.000,00 - 27/08/17
3° Milénio
Ltda.
Ringue KINoSSaurus |5 589 329/0001-04 | BRDE | Prodavol | 2013 15/7/15 | 925.600,00 - 01/10/17
Filmes Ltda
Limite
Seis nailha Producbes 03.847.111/0001-26 BRDE Prodav 01 2012 27/10/14 1.700.000,00 - 13/04/17
Ltda.
Raiz
Tais & taiane | DISIPUIGOra | o9 331 o80/0001-22 | BRDE | PrOdeCine | 5015 22/7113 | 750.000,00 - 24/09/15
Audiovisual 02
Ltda.
Albatroz Prodecine
Tais & taiane | Cinematografic | 01.111.024/0001-80 FINEP 01 2010 13/07/2012 899.000,00 600.000,00 31/12/17
a Ltda..
Terra de sertanejade | 24 569 4g5/0001-02 | BRDE | TTPdECine | 5015 30/9/13 | 500.000,00 - 02/09/17
grande beleza | Cinema Ltda. 01
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Nome do Agente Tipade e Ll VEEll? c;/a}clggo razo para
Proieto Proponente CNPJ Proponente Fin%ceiro Edital Chamada | assinatura | contratado/lib renp(mcia [z:onclti)sao
) FSA FSA contrato erado FSA fiscal
Pontos De
Todo Amor Prozuu%%es 07.832.283/0001-87 | FINEP Pm%elc'”e 2010 | 23/05/2013 | 750.000,00 | 2.153.403,23 | 31/12/17
Artisticas Ltda.
Cabra Vadia
Umbelodia | Cinemae | o) 154 679/0001-51 | BRDE | Prodav0l | 2013] | 15/7/15 | 940.000,00 . 2711217
resolvi mudar | Comunicacao
Ltda - Me
Reserva
Uma noite ndo Nacional Prodecine
¢ nada Distribuidora 08.346.733/0001-94 BRDE 02 2012 3/12/13 800.000,00 600.000,00 24/09/17
de Filmes Ltda
Chamon
Virando a Produgdes
4qina Avrtisticas e 17.383.231/0001-24 BRDE Prodav 01 2013 17/6/15 425.893,12 - 12/07/17
Pag Cinematogréfic
as Ltda - ME
Totais 35.220.555,79 | 8.088.748,68

Fonte: Levantamentos efetuados pela equipe de auditoria a partir da base de dados de projetos beneficiados com
recursos do FSA desde a criagdo das Chamadas Publicas e com recursos de fomento indireto, desde a aprovacao
das leis de incentivo. (Referéncia da base de dados: jan/2018)
(*) foi considerada a data do término do periodo de captacdo, nas situagdes em que esta data superar 0s prazos

limites de conclusdo da obra, nos termos do art. 83, caput e §1°, da IN n°® 125/2015.

No tratamento da planilha de fomento indireto, foram realizados os seguintes filtros
simultdneos para andlise:

e Projetos que ndo captaram recursos incentivados para desenvolvimento de obras

audiovisuais — coluna “A” da planilha — “Titulo do Projeto”: foram desconsiderados
0S projetos cujos recursos tiveram essa destinacdo, considerando que ndo tém como
produto uma obra audiovisual concluida.

Projetos com valores na coluna “Q” da planilha -
mecanismos de incentivo”.

Projetos com data de conclusdo compreendida entre 1997 e janeiro de 2018 da coluna
“K” da planilha — “Data da conclusdo do projeto (até 24 meses da data da 1* liberacdo
de recursos OU prazo de captacdo OU prazo prorrogado - o que for maior)”.

Projetos sem n° de CPB na coluna “L” — “N° do CPB” (se houver).

Projetos cuja data limite de captacdo de recursos incentivados de fomento indireto
encontra-se expirada, e que também constitui a data de conclusdo de projetos cujo
prazo de conclusdo seja menor do que o prazo final de captacdo, listados na coluna
“0O” da planilha — “Data do término do periodo de captagdo autorizado pela Ancine”.
Coluna “W” — “Data limite para analise da Prestacdo de Contas pela Ancine (até 60
dias da entrega da Prestacao de contas, no caso da IN n° 21, e até 180 dias contados da
emissdo do Relatério de Analise Documental, no caso da IN n°110/12): foram
desconsiderados os projetos com as situagdes ‘“‘projeto arquivado”, “projeto
cancelado” e “projeto em cancelamento”.

“Valor total captado pelos
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Quadro Il - Projetos incentivados com recursos de fomento indireto, com prazos de concluséo
expirados, sem CPB, e sem evidéncias de terem sido, as respectivas obras audiovisuais,
concluidas:

Diério de um Novo
Mundo (Ex: LUIZ ALBERTO
UmOuarto d Légua|  RODRIGUES - ME 41882240001-20 787.300,00 19/12/2002 27/06/2005 31/12/2004
em Quadro)
GNCTV - PRODUCOES
1972 DE CINEMA E TV 165920990001-06 3.320.000,00 17/09/1999 31/12/2005 31/12/2005
LTDA
_ MEDIA BRIDGE
A Confraria PRODUCOES LTDa, | 131106570001-53 58.276,00 12/12/2012 31/12/2016 31/12/2016
A Tatuagem
Maldita (Ex - E
Agora, Pra Onde FAUZI A MANSUR
Vamos) (Ex - MST | CINEMATOGRAFICA | 9922966000175 1.329.394,86 08/08/2008 31/12/2011 31/12/2011
- E Agora, Pra Onde
Vamos)
A TURMA DA
MONICA EM DILER &
UMA AVENTURA | ASSOCIADOS LTDA 2914700001-51 5.435.150,00 03/10/2005 12/10/2008 31/12/2007
NO TEMPO
_9a
ﬁe\r/n%g;a d2a 02 CINEMA LTDA 25257250001-29 2.859.430,36 04/11/2014 02/08/2017 14/07/2017
Abracadabra (Pé de DILER &
Cabra) e>§Duendes ASSOCIADOS LTDA 2914700001-51 3.619.950,00 10/10/2002 31/12/2005 31/12/2005
. JAVA 2G PRODUCOES
Ajustando 0 Foco |\ oics 0T 76399470001-96 1.000.000,00 29/02/2012 31/12/2015 31/12/2015
- STUDIO UNO
Amazonta para PRODUCOES 57886230001-94 721.499,00 07/10/2003 04/01/2006 31/12/2004
) ARTISTICAS LTDA.
AMOR E STUDIO UNO
HISTORIA PRODUGOES 57886230001-94 1.094.000,00 04/07/2006 13/01/2009 31/12/2008
ARTISTICAS LTDA.
Anos de Histéria no | GUILHERME FONTES
Brasil (500) FILMES LTDA 316224830001-90 4.618.000,00 03/07/1997 09/01/2001 31/12/1999
Arrumagao 98 . Hokk Q75 57k 270.000,00 13/11/1997 31/12/2000 31/12/2000
Arte FILM FACTORY DO
Contemporanea BRASIL LTDA 18383880001-67 100.000,00 24/07/2002 03/08/2004 31/12/2002
Atrés do Vento | Cralna Azll_‘t' d';"mes SIC | 730806250001-30 | 2.561.749,99 15/09/1995 31/12/2000 31/12/2000
. RADAR CINEMA E
Atualidades ELEVISAO LTDA 29478570001-49 1.572.890,00 04/02/2010 15/04/2012 31/12/2011
Bamo Nessa KINOTV LTDA. 22986820001-96 3.405.796,53 24/09/2007 31/12/2015 31/12/2015
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UNIGRAF EDITORA E

DE DESENHOS LTDA

Biografias PLANEJAMENTO 421671710001-50 309.300,00 15/10/2007 09/12/2009 31/12/2007
LTDA.
CUBA A'A'CO“STL’[’)\‘ACACOES 62677620001-35 270.900,00 28/12/2007 31/12/2012 31/12/2012
CINEARTE
Cangaceiro - a Série PRODUCOES )
©) CINEMATOGRAFICAS | 441820460001-44 997.683,00 03/12/1998 28/07/2004 31/12/2002
LTDA
Cauby - Comegaria COMUNICACAO
Tudh Outravier | ALTERNATIVA LTDA | 313992720001-30 225.285,00 07/04/2009 30/06/2016 31/12/2013
Chatd-O Reido | GUILHERME FONTES
Brasi| FILMES LTDA 316224830001-90 8.640.999,99 11/12/1995 31/12/2004 31/12/2004
CHICO BUARQUE RWR
COMUNICAGCOES 39487030001-34 2.780.000,00 18/03/2005 29/03/2007 31/12/2006
ESPECIAL L TDA
CIDADE ]
CIDADAO - RIO Coﬁ‘i’ﬁ (;“”S:‘?;fgt‘i‘rg A | 656936240001-87 255.024,00 26/03/1996 30/12/1997 31/12/1996
GRANDE DO SUL
CIDADE ADL Assessoria e
CIDADAO - SAO ° 656936240001-87 255.024,00 26/03/1996 30/12/1997 31/12/1996
Consultoria S/C LTDA
PAULO
CIDADE
CIDADAO ADL Assessoria e
CEGIAD ConsulioriaS/C LTDA | 656936240001-87 688.205,00 19/10/1995 30/12/1997 31/12/1995
SUDESTE
COISA DE DILER &
NIULHER ASSOCIADOS LTDA 2914700001-51 2.831.000,00 25/11/2004 31/12/2006 31/12/2006
Coisa Mais Linda Vitdria Producdes 360076490002-62 2.044.319,00 04/12/2002 31/12/2006 31/12/2006
Cinematogréficas Ltda
Comunidades da GRUPO DE
ATAzONs TRABALHO 371138420001-60 204.214,47 05/02/1999 19/02/2003 31/12/2002
AMAZONICO - GTA
EMPRESA
Concerto Campestre | CINEMATOGRAFICA |  6139620001-16 2.764.000,00 22/12/1998 31/12/2005 31/12/2005
PAMPEANA LTDA
Confiaem Mim - FREESPIRIT
Distribicao DISTRIBUIDORADE |  76162020001-01 499.597,50 26/03/2014 02/06/2016 31/12/2014
¢ FILMES LTDA.
CONSTITUICAO | CASA DE PRODUCAO
DO ESTADO - FILME E VIDEO 584924480001-50 251.850,00 19/11/1996 12/07/2000 31/12/1997
FORTE LTDA.
Cortal - Animacdo | =D LABORATORIO 1 oe0a/1770001-44 | 1.424.070,90 06/06/2012 31/12/2015 31/12/2015
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Crespusculo dos

CASA DE PRODUGAO

Artilheiros (O) - FILI\/Ii E g A\/|DEo 584924480001-50 345.202,55 27/11/1995 31/12/1998 31/12/1998
CASA DE PRODUGAO
DESCOBRINDOA | ™ ¢ MEEVIDEO | 584924480001-50 | 316.048,00 19/11/1996 20/01/1999 31/12/1997
AMERICA
LTDA.
Dias e Noites
(Ex-CloDias& | ' HFACTORY DO | 1838383000167 | 1.346.889,14 12/10/2002 31/12/2008 31/12/2008
Noites) BRASIL LTDA
Do Atlinticos | MARTINELLIFILIVS
Neblina - Uma Saga X 37675020001-30 506.000,00 28/09/2006 31/12/2011 31/12/2011
g COMUNICAGAO
Pela Amaz6nia
LTDA
o~ V’ZSZ”Q\ﬁSﬁZ;- CINEFOR CINEMA E
A Saga do INFORMAGAO LTDA | 295069200001-68 120.000,00 26/10/2006 25/01/2012 31/12/2011
Manganés) ME
5;;) ezg‘xfeggﬁl ANHANGABAU
Quixote do PRODUGOES LTDA | 561195970001-42 450.000,00 30/05/2006 31/12/2012 31/12/2012
Araguaia) ME
KINOSCOPIO
Em Busca de lara | CINEMATOGRAFICA
(Ex. Suicidio?) | E COMERCIO LTDA . |  23950430001-49 980.586,67 15/04/2011 31/12/2015 31/12/2015
EPP
Entre Fronteiras - NACH VIDEO
Africa PRODUCOES LTDA 6699630001-82 1.805.000,00 10/11/2011 31/12/2015 31/12/2015
GNCTV - PRODUCOES
ESTRADAREAL | ™ he cINEMAE TV 165920990001-06 784.000,00 06/12/2004 31/12/2008 31/12/2008
DA CACHAGA LTDA
Estranhas TAUS PRODUCOES
Cotoveladas | AUDIOVISUAIS LTDa | 573128780001-80 500.120,34 08/02/2010 05/04/2017 31/12/2015
Faroeste Caboclo - | CANNES PRODUCOES
Comercializagio SIA 726720170001-04 1.000.000,00 20/01/2014 29/06/2016 31/12/2014
FRANGA CASA DE PRODUCAO
: - FILME E VIDEO 584924480001-50 300.679,00 19/11/1996 02/02/2000 31/12/1997
ANTARTICA (A) DA
opicaiomo Nows | ANHANGABAU
picalismo NOW* | pRODUGCOES LTDA | 561195970001-42 600.000,00 28/02/2007 27/03/2013 31/12/2012
(Ex - Tropicélia - 40 ME
Anos)
Gaviao, 0 GNCTV - PRODUCOES
cangaceiro que DE CINEMAE TV 165920990001-06 400.000,00 24/10/2003 31/12/2008 31/12/2008
perdeu a cabeca LTDA
LUZ MAGICA
Giovanni Improtta PRODUGCOES 735865130001-08 3.466.063,68 25/05/2009 12/03/2013 31/12/2012

AUDIOVISUAIS LTDA
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CASA DE PRODUGAO

Glorinha Leme - FILME E VIDEO 584924480001-50 917.618,42 04/12/1996 01/04/1998 31/12/1997
LTDA.
GLORINHA LEME | CASA DE PRODUCAO
-TELESCOPIO | - FILME E VIDEO 584924480001-50 389.034,00 08/11/1995 26/01/1999 31/12/1997
BUBBLE 3. EP. LTDA.
Guarani (0) N.B. Producdes 279069990001-99 | 2.998.824,00 01/09/1992 30/03/1997 31/12/1996
Guerreiros da DILER &
Tommestade ASSOCIADOS LTDA | 291470000151 3.507.579,21 14/03/2008 31/12/2011 31/12/2011
Hoje Eu Quero
Voltar Sozinho (Ex | LACUNAFILMES | g6773010001-66 | 1.880.000,00 12/08/2010 31/12/2015 31/12/2015
- Todas as Coisas LTDA
Mais Simples)
| Projeto de
Aquisicio de AcBes | INOVACAO CINEMAS i
ovagio Cnem A 110373440001-91 | 1.499.550,00 13/12/2010 17/06/2013 31/12/2010
SIA
LOCOMOTIVA
IBRAHIM SUED, | |NEMA E ARTE 313357890001-65 310.000,00 16/06/2004 31/12/2007 31/12/2007
0 REPORTER Mo
IRMAOS DE FE DILER &
(Ex: 0S 2914700001-51 4.358.962,00 15/03/2004 31/12/2006 31/12/2006
APOSTOLOS) | ASSOCIADOS LTDA
J. C. FURTADO
Irms Batista PRODUCOES 23115700001-28 561.579,00 09/09/1999 20/06/2007 31/12/2006
ARTISTICAS LTDA.
JARDIM DAS s;ggé%s%s#
FOLHAS CAC 17626480001-68 1.600.000,00 30/07/2004 31/12/2011 31/12/2011
e DISTRIBUICAO DE
FILMES LTDA
CASA DE PRODUCAO
JUDEUS (0S) - FILME E VIDEO 584924480001-50 315.104,00 10/11/1996 11/01/2001 17/11/1999
LTDA.
DESIGN E IMAGEM
Lagoa de Araruama | COMUNICACAO 866284920001-80 132.707,00 10/09/2009 18/03/2012 31/12/2010
EMPRESARIAL LTDA
Leporella DILER & 2914700001-51 2.133.363,78 27/08/2008 15/05/2013 31/12/2011
P ASSOCIADOS LTDA +193.303,
CASA DE PRODUCAO
Mama Radio - FILME E VIDEO 584924480001-50 704.435,00 06/12/1994 20/12/1998 31/12/1996
LTDA.
Mar Doce MBITTENCOURT & | 2,4000840001-08 234.000,00 25/11/1999 31/12/2006 31/12/2006
CIA LTDA
Marcados Para COMUNICACAO
Sadoe AL O A | 313992720001-30 509.745,20 15/12/2010 31/12/2014 31/12/2014
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FEMINA PRODUGOES

Engarrafava Nuvens

PRODUGOES LTDA

MariaMoura | - VINAPRODUCOSS | 280817350001-06 | 1.106.540,00 10/09/1997 31/12/2002 31/12/2002
MARIO
WALLACE
SIMONSEN, S ABUMBA
ENTRE A
VEMORAE A | AUDIOVISUAL E
( EXPRESSOES 520976490001-76 450.000,00 20/11/2006 16/06/2014 31/12/2012
HISTORIA (EX-
F CULTURAIS LTDA -
MARIO e
WALLACE
SIMONSEN, O
LEGALISTA)
MATERIA CASA DE PRODUCAO
\ - FILME E VIDEO 584924480001-50 514.976,00 13/03/1996 05/08/1998 31/12/1997
PLASTICA
LTDA.
Meninos de Kichute | -~ AMBERG FILMES 15338330001-80 200.000,00 20/05/2010 18/07/2016 31/12/2014
- Comercializagdo LTDA
Meu Amigéozdo - -
O Filme - LD LABORATORIO | »603/1770001-24 1.150.000,00 28/03/2012 27/01/2016 31/12/2015
Filme DE DESENHOS LTDA
Animacio
MAGNATEL
PRODUTORA E
| DISTRIBUIDORA DE
Moro no Brasil R 306968430001-35 707.535,00 02/05/2000 31/12/2006 31/12/2006
TELEVISAO E
CINEMA LTDA
Muiraquité Brasil | ACESA FI’_F;%%UCOES ' 4994240001-42 910.000,00 12/11/2001 31/12/2003 31/12/2003
Naufragio -
aestiore 49 | PRODUCOES EIRELI - | 26254050001-40 516.990,00 18/09/2000 03/05/2006 31/12/2005
cIpe das ME.
Astdrias (Ex:
Naufréagio do...)
. < 1 | NGMPRODUGOES &
Noite de Séo Jodo | 'ooel i SOSEEIES S | 902414720001-29 415.330,00 20/07/1999 31/12/2004 31/12/2004
Non Ducor Duco | MKT MIDIALTDA | 683119430001-79 562.023,00 15/04/2011 31/12/2015 31/12/2015
O Casamenteiro (Ex
FAUZI A MANSUR
-Casamento | (AOAANARSUR | 499220660001-75 | 1.199.899,98 08/06/2004 31/12/2011 31/12/2011
Brasileiro)
o Grio - USINA DIGITAL
Distruiisgo | DISTRIBUIDORADE | 42365550001-98 151.776,99 04/12/2008 13/12/2011 31/12/2010
FILMES LTDA
O Homem que GOOD JU-U 48821080001-06 1.830.000,00 18/08/2003 31/12/2009 31/12/2009
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O Livro que Mudou

JAVA 2G PRODUGOES

Minha Vida ARTISTICAS LTDA. 76399470001-96 966.700,00 24/07/2009 31/12/2012 31/12/2012
) | ELB CONSULTORIA &
O ULTIMO CHA PRODUCOES 21777440001-01 204.500,00 29/07/2005 31/12/2009 31/12/2009
CULTURAIS LTDA
TRUQUE
. PRODUTORA DE
Pau Brasil CINEMA TV E ViDEO |  164870270001-90 200.000,00 06/12/2007 31/12/2012 31/12/2012
LTDA
CASA DE PRODUGAO
Pepe Bola - FILME E VIDEO 584924480001-50 988.530,00 08/11/1995 01/04/1998 31/12/1996
LTDA.
ANDERSON FARIA
PRODUCOES
PONTOORG | ~|N\EMATOGRAFICAS |  71012530001-09 728.000,00 11/11/2005 31/12/2009 31/12/2009
LTDA
INTRO PICTURES
. PRODUCOES
Queda Livre (Jump) | ~ | NEMATOGRAFICAS | 58326630001-96 600.000,00 08/06/2009 14/07/2011 31/12/2009
LTDA
~ CASA DE PRODUCAO
QUEM SAC OS - FILME E VIDEO 584924480001-50 315.282,00 19/11/1996 20/01/1999 31/12/1996
DESCOBRIDORES | TDA
QUEM SE
IMPORTA -
DISTRIBUICAO | RESERVA NACIONAL
(EX- Todo Mundo | DISTRIBUIDORA DE 83467330001-94 268.000,00 17/09/2010 31/12/2013 31/12/2013
Pode Mudar o FILMES LTDA.
Mundo -
Distribuicao)
. CASA DE PRODUCAO
RELIGIAODOS | ™ "\ vk E viDEO 584924480001-50 231.290,00 19/11/1996 24/01/2000 31/12/1998
BISPOS
LTDA.
ROMANCE DE UNS E OUTROS
GUEL ARRAES PRODUCOES E 45952260001-33 4.950.255,00 06/04/2006 31/12/2009 31/12/2009
(EX - ROMANCE) FILMES EIRELI
Sao Sebastido do
Rio de Janeiro - A | BANG BANG FILMES
Formagdo de uma | PRODUCOES EIRELI 12309680001-77 1.690.000,00 08/12/2010 28/02/2016 31/12/2015
Cidade
Sau Paulu D.T.B. Produgdes 14972910001-38 617.442,74 05/12/1996 12/07/2000 05/12/1999
Culturais Ltda
Sitio do Picapau
Amarelo - Segunda RADAR CINEMA E
Temporada - TELEVISAG LTDA 29478570001-49 1.499.728,18 29/11/2012 05/04/2015 05/08/2014
Animacéo
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HAEMING

o PRODUCOES
Stradivarius CINEMATOGRARICAS | 839444130001-51 656.999,99 18/09/1995 31/12/2005 31/12/2005
LTDA
Play Video Producdes
Super Colosso para Cinema e Televiséo 692723340001-10 595.806,00 - 24/12/1997 31/12/1996
Ltda
Teoria da COMUNICACAO
Conspiracio ALTERNATIVA LTDA | 313992720001-30 557.400,00 15/12/2010 31/12/2014 31/12/2014
TESOUROS CASA DE PRODUCAO
AMERICANOS - A| - FILME E VIDEO 584924480001-50 316.094,00 19/11/1996 11/01/2001 31/12/1998
PRATA LTDA.
TESOUROS CASA DE PRODUCAO
AMERICANOS -O| - FILME E VIDEO 584924480001-50 311.229,00 19/11/1996 25/01/2001 31/12/1999
OURO LTDA.
TRAIR E COCAR DILER &
E SO COMECAR | ASSOCIADOS LTDA 2914700001-51 3.280.000,00 05/10/2005 26/02/2008 31/12/2007
Um Show de Verdo DILER &
(ex-Sonhode | AocoCIADOS LTDA 2914700001-51 3.049.731,00 10/10/2002 31/12/2005 31/12/2005
Verdo 3)
Uma Professora DILER &
Muito Maluguinha | ASSOCIADOS LTDA 2914700001-51 3.999.237,33 06/10/2007 31/12/2011 31/12/2011
Vale dos TUCURA FILMES 86357900001-93 325.000,00 21/05/2008 10/06/2013 31/12/2012
Esquecidos LTDA
. ARTE PRODUCAO E
Vencer na Vida ~
(Ex: CLASSE 'é‘a';,”FLE'ESJ gﬁg@gg 68143720001-38 600.000,00 10/02/2013 31/12/2016 31/12/2016
EMERGENTE)
CULTURAIS LTDA
Viva o0 povo FANTASIAS
Brasilsir LUMINOSAS LTDA 30053430001-37 1.020.000,00 25/01/2000 31/12/2004 31/12/2004
XVII Festival do
Cinema Brasileiro | VITE PRODUCOES
de Paris - Edicio L TDA 53596100001-08 500.000,00 22/10/2014 18/01/2017 31/12/2014
2015
YA KATU O
BRASIL DE
VILLAS BOAs | BETACINEVIDEO | 5/4979130001-81 | 1.350.000,00 01/10/1996 30/06/2004 30/06/2004
! LTDA
(EX - Brasil dos
Villas Boas (0O))
A T
g COMUNICAGOES 543700930001-75 988.310,00 24/12/2007 15/04/2010 31/12/2008
Amarela/ O novo LTDA

aradigma
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Fonte: Levantamentos efetuados pela equipe de auditoria a partir da base de dados de projetos beneficiados com
recursos de fomento indireto, desde a aprovacdo das leis de incentivo. (referéncia da base de dados: jan/2018)

CONSTATACAO 2.1.1.3

Quadro Il — Pagamentos de despesas consideradas inelegiveis do Projeto “5 x Favela —
Agora por nés mesmos”, tendo por base o item 40, subitem 3, do Edital Prodecine 2 e demais
normativos em vigor, cujos fatos geradores antecederam a publicacdo, no D.O.U., do
contrato de investimento do FSA, assinado em 14 de janeiro de 2010, e teve 0 seu respectivo
extrato publicado no D.O.U em 18 de janeiro de 2010.

Ltda.

Empresa Credora CNPJ/CPF chgmento de | Data . i) DEE dlg Valor pago
crédito nota fiscal |pgto
Acreawi Com. De
Derivados de Petroleo| 02.899.785/0001-01 |REEMBOLSO 1 29/10/2009 |26/10/2009 | R$ 50,00
Ltda.
Sﬁ;‘i’fg’”o do Rio de| 44355 294/0061-51 |REEMBOLSO 1 08/12/2009 | 06/12/2009 | R$ 5,95
Agéncia Brasileira de| 4 969 956/0001-69 | Cheque 100019 29/10/2009 |05/02/2010 | R$ 130,00
Meteorologia Ltda.
- % 250 277-%% | REEMBOLSO 1 26/10/2009 |23/10/2009 | R$ 265,00
- % 005 657-** | REEMBOLSO 1 26/10/2009 |23/10/2009 | R$ 478,00
ft'é:“’d”‘?oes Artisticas | 46 784 133/0001-08 | Chegue 100060 21/12/2009 | 05/02/2010 | R$ 4.000,00
] %% 996.197-** | REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 255,00
Antonio  Flores Bar €| 7 57 750/0001/72 | REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 27/10/2009 | R$ 21,50
Lanchonete
Arte Empadas COmercio | - 145 709/0001-06 | REEMBOLSO 1 30/07/2009 | 06/11/2009 | R$ 37,50
de Alimentos Ltda.
Assoc. dos Mot. Taxi 02.608.959/0001-30 | REEMBOLSO 1 24/07/2009 |06/11/2009 | R$ 14,00
Assoc. dos Mot. Taxi 02.608.959/0001-30 | REEMBOLSO 1 03/09/2009 |06/11/2009 | R$ 22,00
?;)S(‘I"I:_'f‘gso Auto Gavea | 46 155 448/0001-20 | REEMBOLSO 1 05/11/2009 |17/11/2009 | R$ 261,90
Associacdo Brasileira de
Prest. Servicos | 07.644.655./0001-41 |REEMBOLSO 1 02/12/2009 |27/11/2009 | R$ 1.000,00
Artisticos
Associacdo Brasileira de
Prest. Servicos | 07.644.655./0001-41 | Cheque 100021 15/12/2009 | 05/02/2010 | R$ 800,00
Artisticos
Associagdo de Mot. Taxi
do Jardim Botanico| 74.119.975/0001-70 |REEMBOLSO 1 07/12/2009 |01/12/2009 | R$ 85,25
Ltda.
Associacao dos Taxistas |\ iqentificado. | REEMBOLSO 1 17/11/2009 |12/11/2009 | R 18,00
do P. Shop. Ibirapuera
Associagao Mot Taxi| o 5o 550/0001-00 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 12/11/2009 | R$ 20,00
Aeroporto Congonhas
Associagao Mot Taxi| o 5o 550/0001-00 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 12/11/2009 | R$ 30,00
Aeroporto Congonhas
Ativi-telecomnet NZo identificado. | REEMBOLSO 1 06/11/2009 |25/10/2009 | R$ 5,00
Auto Posto do Trabalho | 3 139 910/0003-00 | REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 50,00
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Auto Posto Parque do

42.363.077/0001-76 | REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 50,00

Flamengo Ltda.
Auto  Posto Qualro| 4, 516 651/0001-03 | REEMBOLSO 1 30/10/2009 |26/10/2009 | R$ 50,00
Amigos Ltda.

- *HAGED O3k REEMBOLSO 1 17/12/2009 |03/12/2009 | R$ 400,00
Brian M. Sewell
Produgdes 31.908.163/0001-09 | Cheque 100013 29/10/2009 | 05/02/2010 | R$ 2.266,00
Cinematograficas
Café Bar Geluda Ltda. 33.456.179/0001-45 |REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 15,16
Café Bar Jardim
Dourado Lida 33.083.072/0001-07 |REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 27/10/2009 | R$ 16,00
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 28/10/2008 | 29/10/2009 | R$ 5,30
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 05/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 2,20
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 23/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 8,00
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 23/10/2009 | 27/10/2009 | R$ 14,70
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 28/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 3,50
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 27/08/2009 | R$ 4,00
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 17/11/2009 |03/12/2009 | R$ 6,00
Café e Bar Polux Ltda. | 33.414.921/0001-50 |REEMBOLSO 1 23/11/2009 | 15/09/2009 | R$ 35,00
Ef‘drzbax'”a Filmes | 49 486.356/0001-51 | Cheque 100059 20/12/2009 |09/02/2010 | R$ 300,00
Camtebras - CoOp. At | g 334 839/0001-46 | Cheque 100046 18/12/2009 | 05/02/2010 | R$ 7.000,00
Aut. Musicos Tecn
Camtebras - Coop. Art. R$
At Misioos Toen 08.338.839/0001-46 | Cheque 100063 18/12/2009 | 05/02/2010 | 000 0
varioca &) MRgaZn®| - 0g930,804/0001-62 | REEMBOLSOL  |24/10/2009 | 23/10/2009 | RS 16,50

- Hok 353 69T *% REEMBOLSO 1 30/11/2009 |30/11/2009 | R$ 300,00
Casa Castro Pecas Ltda. | 29.531.696/0001-64 |REEMBOLSO 1 23/11/2009 | 28/09/2009 | R$ 12,06
Ef‘dS: Pedro Comestivels | ) 546 663/0001-41 |REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 3,90
Centro  AUOMONVO | ) 53/ 488/0001-79 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 |16/11/2009 | R$ 30,00
Lagoa Barra Ltda.
Cine Van Rent Car Ltda. | 01.340.933/0001-90 | Cheque 100076 19/02/2009 | 23/02/2010 | R$ 2.100,00
Claudia  Cristina de | 4 136 794/0001-46 | Cheque 100018 10/11/2009 | 05/02/2010 | R$ 600,00
almeida Gomes ME
Claudia  Cristina de | 4 136 794/0001-46 | Cheque 100018 10/11/2009 | 05/02/2010 | R$ 1.000,00
almeida Gomes ME
Confecgoes
AnaMarchele  Jeans| 03.144.552/0001-55 |REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 7,50
Ltda.-ME
E%Tec@oes Dyskant | 23 181 407/0001-40 | REEMBOLSO 1 27/10/2009 |26/10/2009 | R$ 34,00
Consulado MIneiro | oo e84 956/0001-54 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 |12/11/2009 | R$ 51,04
Carmen C. Rest. Ltda.
Coopervan -Coop. DOS| 1 513 733/0001.77 | Cheque 100047 30/11/2009 |05/02/2010 | R$ 380,00
Transp. De Passag.
CRM 173 Festa e| ) 819945/0001-93 |REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 73,90
Bringuedos Ltda.
CSC ~ Locadora  de| 44 933 391/0001-00 | Cheque 100017 09/11/2009 |05/02/2010 | R$ 450,00
Veiculos Ltda.
CSP Minimarket Ltda. 00.824.255/0001-79 |REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 25/11/2009 | R$ 24,90
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Curumim Filmes Ltda. | 09.571.477/0001-00 | Cheque 100048 17/12/2009 | 05/02/2010 | R$ 760,00
- ok 373 86T7-** REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 150,00
Et'(‘j’: Ottoni e Filmes | 45 639 994/0001-93 | REEMBOLSO 1 28/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 400,00
Dix  Administragdo €| 44 116 g36/0001-26 | REEMBOLSO 1 10/07/2009 | 06/11/2009 | R$ 12,00
Empre Imo. Ltda.
Dose Dupla Producéo e i R$
Comunicacko Lida 68.654.300/0001-28 | REEMBOLSO 1 05/11/2009 |05/11/2008 | /%00 oo
Drogaria  Lider da| g¢ 293 080/0001-03 |REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 10,69
Uruguaiana Ltda.
- ok 330 334 REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 23,40
- ok 840 187-** REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 80,00
- ok 330 3G7-H* REEMBOLSO 1 04/11/2009 | 04/11/2009 | R$ 280,00
- ok 33 367.4% REEMBOLSO 1 04/11/2009 |04/11/2009 | R$ 720,00
Emanuel Material de | ;545 553/0001-05 |REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 16,00
Construcéo
Embratel 33.530.486/0001-29 |REEMBOLSO 1 05/11/2009 |05/11/2009 | R$ 1.154,39
Egrt:waﬂggl captagao de| g 793 267/0001-19 | Cheque 100022 17/12/2009 | 05/02/2010 | R$ 800,00
E;akc'oname“to Botanic | 5 770.040/0001-48 |REEMBOLSO 1 20/07/2009 | 06/11/2009 | RS 4,00
Est(idios Mega Ltda. 01.618.105/0001-71 |REEMBOLSO 1 02/12/2009 | 23/11/2009 | R$ 120,00
Est(idios Mega Ltda, 01.618.105/0001-71 | Cheque 100068 21/12/2009 |05/02/2010 | R$ 2.910,00
- ok 717 508-** REEMBOLSO 1 04/11/2009 | 29/10/2009 | R$ 220,00
Fabio de Mello
Biancamano Loc. De| 10.864.134/0001-04 [Cheque 100014 04/11/2009 |05/02/2010 | R$ 1.900,00
Veiculos e Equip.
\F/"I‘LEZ?‘"‘ Flor do| 45531 002/0001-07 |REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 5,47
\F/"I‘LEZ?‘"‘ Flor do| 45531 002/0001-07 |REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 5,99
E{gg‘:e Paule Alimentos | o 957 893/0001-00 | REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 25/11/2009 | R$ 50,00
E{gg‘:e Paule Alimentos | o 957 893/0001-00 | REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 25/11/2009 | RS 220,00
Frentana  Posto  de| ) 726 151/0001-55 |REEMBOLSO 1 23/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 50,00
Servico Ltda.
G4~ Cosmeticos €| 4343 654/0001-48 | REEMBOLSO 1 01/08/2009 |06/11/2009 | R$ 46,00
Presentes Ltda.
Galapagos Centro | 7 187 563/0001-80 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 27/10/2009 | R$ 30,00
Automotivo Ltda.
Galapagos Centro | 7 187 563/0001-80 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 10,00
Automotivo Ltda.
Galapagos Centro | 7 187 563/0001-80 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 30,00
Automotivo Ltda.
Galapagos Centro | 7 187 563/0001-80 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 30,00
Automotivo Ltda.
E%‘;ea 438 Mercearia| 7 333 633000160 | REEMBOLSO 1 08/10/2009 | 27/10/2009 | R$ 0,12
E%‘;ea 438 Mercearia| 7 333 633000160 | REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 17,55
E%‘;ea Shop Confeitaria | - »q 190 (124/0001-60 | REEMBOLSO 1 16/07/2009 | 16/07/2009 | R$ 33.13
GE Park 10.379.487/0001-19 | REEMBOLSO 1 20/07/2009 |06/11/2009 | R$ 6,30
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Et%r;d‘)'a Restaurante | 4, 65 432/0001-90 | REEMBOLSO 1 08/12/2009 | 04/12/2009 | R$ 232,50

Holmauist  Tradugdes | ¢ 564 914/0001-87 | Cheque 100069 13/01/2010 |05/02/2010 | R$ 1.122,00

Técnicas Ltda.

JF. Barros Transportes | 04.363.463/0001-04 | Cheque 100015 31/10/2009 |05/02/2010 | R$ 600,00
] ok (11,581 -** REEMBOLSO 1 11/12/2009 |11/12/2009 | R$ 350,00
- ok Q5Q (473 REEMBOLSO 1 26/11/2009 |14/01/2010 | R$ 350,00
- ok 55D 448 REEMBOLSO 1 10/12/2009 |10/12/2009 | R$ 105,00

Kodak Bras. Com. Prod. | o) 146 938/0010-23 | REEMBOLSO 1 05/10/2009 |18/11/2009 | R$ 8.762,72

Imagem serv. Ltda.

Lanchonete V1 33.394.693/0001-01 |REEMBOLSO 1 26/10/2009 |26/10/2009 | R$ 8,00

Centenério Ltda.

Ledo 79 Comercial Ltda. | 06.185.515/0001-90 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 |23/10/2009 | R$ 35,70

Liberal e Marini Bar e | ., 351 595/0001-67 | REEMBOLSO 1 23/11/2009 | 28/04/2009 | RS 36,10

restaurante Ltda.

Line DV 116 Prods. At | 4 513 478/0001-69 | Cheque 100016 30/10/2009 | 05/02/2010 | R$ 700,00

E Cinemat. Ltda.

Lojas Americanas S.A. 33.014.556/0005-10 |REEMBOLSO 1 24/10/2009 |23/10/2009 | R$ 25,00

Lojas Americanas S/A | 33.014.556/0005-10 |REEMBOLSO 1 06/11/2009 |24/10/2009 | R$ 215,00

Machadiando Produc6es

pavisedi 07.968.177/0001-25 |REEMBOLSO 1 24/11/2009 |26/11/2009 | R$ 429,02

Machadiando Produc6es

pavisedi 07.968.177/0001-25 |REEMBOLSO 1 24/11/2009 |26/11/2009 | R$ 429,02

mgfowz e Filmes| 35 120.776/0001-31 | Cheque 100012 20/10/2009 | 08/02/2010 | R$ 300,00
- ok 434 5Q7-** REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 22/10/2009 | R$ 150,00
- ok 471,317-* REEMBOLSO 1 26/11/2009 | 18/01/2010 | R$ 350,00
- ok 308 Q5G-H REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 27,00
] Hakk 930 B57-H* REEMBOLSO 1 26/10/2009 |22/10/2009 | R$ 400,00
] Hakk 930 B57-H* REEMBOLSO 1 26/10/2009 |29/10/2009 | R$ 70,00
- ok 970 977-** REEMBOLSO 1 04/11/2009 | 29/10/2009 | R$ 232,50
- ok 877 B07-** REEMBOLSO 1 06/11/2009 | 06/11/2009 | R$ 121,33
. ok 877 B07-** REEMBOLSO 1 06/11/2009 |06/11/2009 | R$ 149,20
- Hekk 447 7575 REEMBOLSO 1 26/10/2009 |22/10/2009 | R$ 100,00

mg;cado Unido Amorim | 7 584 472/0001-01 | REEMBOLSO 1 30/09/2009 | 29/10/2009 | R$ 29,90

Mercearia Popular do| 4 399 709/0001-08 |REEMBOLSO 1 27/10/2009 |23/10/2009 | R$ 22,54

Vidigal Ltda.

Mercearia Popular do| 4 399 709/0001-08 |REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 2,00

Vidigal Ltda.

Mercearia Popular do| 4 399 709/0001-08 |REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 40,00

Vidigal Ltda.

mgtg:”u i Copacabana | - 41 676 367/0001-73 | REEMBOLSO 1 08/12/2009 | 05/12/2009 | R$ 242,55

MG EstUdio e Producdes R$

e Filnes L, 07.236.984/0001-53 | TED 01/12/2009 | 05/02/2010 | 10 o0
- ok (177 347 REEMBOLSO 1 26/10/2009 | 22/10/2009 | R$ 200,00

Miski Rotisserie Ltda. 57.888.810/0001-43 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 13/11/2009 | R$ 137,17

Nextel 66.970.229/0001-67 | REEMBOLSO 1 21/06/2009 | 29/10/2009 | R$ 3,00

Telecomunicacdes Ltda.
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Oficina da Copia Ltda.

02.494.707/0001-27

REEMBOLSO 1

26/10/2009

23/10/2009

R$ 75,50

Opcéo Sol Producdes
Ltda.-ME

10.354.141/0001-66

Cheque 100049

21/12/2009

21/12/2009

R$ 5.700,00

Pain du Lapin Padaria e
Confeitaria Ltda.

05.702.661/0002-63

REEMBOLSO 1

14/05/2009

06/11/2009

R$ 28,30

Panificacdo Alianca das
Laranjeiras Ltda.

33.516.261/0001-18

REEMBOLSO 1

28/10/2009

26/10/2009

R$ 9,80

Panificacdo Alianga das
Laranjeiras Ltda.

33.516.261/0001-18

REEMBOLSO 1

28/10/2009

27/10/2009

R$ 8,10

Pazza Pizza Comestiveis
Ltda.

27.871.755/0001-18

REEMBOLSO 1

30/10/2009

26/10/2009

R$ 1.079,00

Pazza Pizza Comestiveis
Ltda.

27.871.755/0001-18

REEMBOLSO 1

04/11/2009

30/10/2009

R$ 690,00

Pensdo Recanto da Praga
Ltda. -ME

02.853.286/0001-83

REEMBOLSO 1

27/10/2009

26/10/2009

R$ 8,00

Plantel ~ Agencia de
Viagens e Turismo Ltda.

33.862.830/0001-87

REEMBOLSO 1

30/10/2009

06/11/2009

R$ 1.436,88

Plantel ~ Agencia de
Viagens e Turismo Ltda.

33.862.830/0001-87

Cheque 100055

21/12/2009

05/02/2010

R$ 587,59

Posto Barra Linda Ltda.

39.535059/0001-10

REEMBOLSO 1

17/11/2009

16/11/2009

R$ 11,10

Posto de Gasolina
Marques de S&o Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

01/06/2009

06/11/2009

R$ 100,00

Posto de  Gasolina
Marques de Sao Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

10/06/2009

06/11/2009

R$ 186,90

Posto de Gasolina
Marques de Sao Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

08/10/2009

05/11/2009

R$ 227,10

Posto de  Gasolina
Marques de Sao Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

15/10/2009

05/11/2009

R$ 648,83

Posto de  Gasolina
Marques de Sao Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

22/10/2009

05/11/2009

R$ 244,53

Posto de  Gasolina
Marques de Sao Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

29/10/2009

05/11/2009

R$ 282,06

Posto de Gasolina
Marques de S&o Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

23/11/2009

17/12/2009

R$ 350,00

Posto de Gasolina
Marques de S&o Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

30/11/2009

18/11/2009

R$ 153,00

Posto de Gasolina
Marques de S&o Vicente
Ltda.

05.615.519/0001-06

REEMBOLSO 1

30/11/2009

26/11/2009

R$ 40,00

Posto de Gasolina Mato
Alto Ltda.

33.256.272/0001-06

REEMBOLSO 1

27/10/2009

26/10/2009

R$ 50,00

Posto Santa Clara da
Pavuna Ltda.

03.246.347/0001-07

REEMBOLSO 1

25/10/2009

26/10/2009

R$ 50,00

Prezunic Comercial

Ltda.

04.557.157/0031-99

REEMBOLSO 1

23/11/2009

16/06/2009

R$ 140,84

Princesa Auto Servico
de Comestiveis Ltda.

27.833.615/0006-60

REEMBOLSO 1

29/10/2009

27/10/2009

R$ 9,58

Printe do Rio Foto e
Informatica Ltda.

01.819.266/0001-23

REEMBOLSO 1

21/09/2009

06/11/2009

R$ 268,00
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Quanta Centro de Prod.

Cinemat. De Sio Paulo| 52.113.504/0002-21 | Cheque 100020 05/11/2009 |05/02/2010 | R$ 1.023,70
Ltda.
Quanta Centro de Prod.
Cinemat. De S0 Paulo| 52.113.594/0002-21 |TED 10/12/2009 |05/02/2010 | R$ 4.146,94
Ltda.
Quanta Centro de Prod. R$
Cinemat. De S0 Paulo| 52.113.594/0002-21 |TED 10/12/2009 | 05/02/2010
Ltda 17.544,65
Quanta Centro de Prod. R$
Cinemat. De S0 Paulo| 52.113.594/0002-21 |TED 10/12/2009 | 05/02/2010 |,
e, 8.000,00
Quanta Centro de Prod. R$
Cinemat. De S0 Paulo| 52.113.594/0002-21 |TED 10/12/2009 | 05/02/2010 |,
e, 5.000,00
Quanta Centro de Prod. RS
Cinemat. De Sao Paulo| 52.113.594/0002-21 |TED 10/12/2009 | 05/02/2010
L 68.187,50
RR.  Magalhdes| 4995, 437/0001-26 |REEMBOLSO 1 28/10/2009 |26/10/2009 | R$ 200,00
Producdes
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 13/07/2009 |06/11/2009 | R$ 9,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 26/10/2009 | R$ 43,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 27/10/2009 |29/10/2009 | R$ 22,20
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 28/10/2009 |29/10/2009 | R$ 18,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 28/10/2009 |29/10/2009 | R$ 40,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 05/11/2009 | 06/11/2009 | R$ 17,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 06/11/2009 | 27/10/2009 | R$ 10,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 06/11/2009 |27/10/2009 | R$ 40,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |11/11/2009 | R$ 16,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |12/11/2009 | R$ 25,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 12/11/2009 | R$ 28,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |13/11/2009 | R$ 15,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |13/11/2009 | R$ 22,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |13/11/2009 | R$ 40,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 17/11/2009 |14/11/2009 | R$ 32,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 13/11/2009 | R$ 20,00
Recibo de Taxi - REEMBOLSO 1 30/11/2009 | 14/11/2009 | R$ 30,00
Recibo de Téaxi - Cheque 100126 07/12/2009 |03/03/2010 | R$ 14,00
Rodosnask — lanch.  E | g 646 g55/0001-69 | REEMBOLSO 1 23/11/2009 | 27/11/2009 | R$ 26,00
restaurante Ltda.

- Hokx £8() 535-%% REEMBOLSO 1 16/12/2009 |16/12/2009 | R$ 350,00

- wokx 198 287-%* REEMBOLSO 1 27/10/2009 | 22/10/2009 | R$ 150,00
Sonap Sociedade
Nacional de Petrdleo| 30.757.298/0004-92 |REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 29/10/2009 | R$ 30,00
LDTA
S“Efaer”t‘tgf Restaurante | 1, 5ee 131/0001-41 | REEMBOLSO 1 17/11/2009 |16/11/2009 | R$ 74,28
Taina  Produces €| 7 350 976/0001-33 | Cheque 100067 05/01/2010 |09/02/2010 | R$ 450,00
Eventos Ltda.

- wokx 98O A7T-%% REEMBOLSO 1 05/11/2009 | 05/11/2009 | R$ 280,00
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ok 0BQ ATT-*% REEMBOLSO 1 05/11/2009 | 05/11/2009 | R$ 720,00
ok 98O 4773 REEMBOLSO 1 04/12/2009 |03/12/2009 | R$ 280,00
ok 98O 4773 REEMBOLSO 1 04/12/2009 |03/12/2009 | R$ 720,00
Tap Air Portugal 33.136.896/0001-90 |REEMBOLSO 1 14/12/2009 | 20/12/2009 | R$ 2.611,34
Tape to Tape Ltda. 03.867.577/0001-93 |REEMBOLSO 1 30/09/2009 |06/11/2009 | R$ 1.405,00
Tape to Tape Ltda. 03.867.577/0001-93 |REEMBOLSO 1 01/10/2009 | 06/11/2009 | R$ 500,00
[f‘(;;e Folie  Alimentos | 3 516 761/0001-81 | REEMBOLSO 1 29/07/2009 |06/11/2009 | R$ 123,00
IA'E" Presentes Ltda.-| 45 767 148/0001-01 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 10,80
IA'E" Presentes Ltda.-| 45 767 148/0001-01 | REEMBOLSO 1 24/10/2009 | 23/10/2009 | R$ 39,00
. R$
Tobis Portuguesa AS - REEMBOLSO 1 15/12/2009 | 21/12/2009 13.142,70
Toca do  Vidigal| ;253 69/0001-79 | REEMBOLSO 1 27/10/2009 |23/10/2009 | R$ 12,00
Materiais de Cons. Ltda.
If dr;‘ada 1 Audiovisual | 7 139 780/0001-02 | Cheque 100039 25/11/2009 | 05/02/2010 | R$ 515,00
Ifdr;‘ada 1 Audiovisual | 7 139 780/0001-02 | REEMBOLSO 1 07/12/2009 |12/11/2009 | R$ 315,00
If dr;‘ada Producdes | 45 331 647/0001-21 | Cheque 100056 01/11/2009 |05/02/2010 | R$ 8.000,00
Tomada Producdes R$
Lt 02.331.647/0001-21 | Cheque 100057 17/12/2009 | 0/0212010 | 1000 o
Transdoc - Transportes |, 364 1331000130 | REEMBOLSO 1 03/11/2009 | 06/11/2009 | R$ 880,42
Urgentes Ltda.
Transdoc -~ Transportes | 4, a6 13/0001-30 | Cheque 100064 04/01/2010 |05/02/2010 | R$ 1.359,22
Urgentes Ltda.
Vida em Cena Prod.
Culturais servicos| 10.833.602/0001-83 |REEMBOLSO 1 28/10/2009 | 27/10/2009 | R$ 1.400,00
Ltda.
VRG Linhas Aéreas S/A | 07.575.651/0001-59 |REEMBOLSO 1 17/11/2009 | 14/11/2009 | R$ 90,00
VRG Linhas Aéreas S/A| 07.575.651/0001-59 | REEMBOLSO 1 03/12/2009 |06/12/2009 | R$ 877,48
Well Filmes Ltda-ME | 10.882.996/0001-60 | Cheque 100065 29/10/2009 |05/02/2010 | R$ 4.000,00
. R$
Total de despesas inelegiveis 291.171,39

Fonte: Planilha de pagamentos realizados na realiza¢do do projeto “5 x Favela — Agora por
nds mesmos”.

Quadro IV — Despesas a serem objeto de avaliacédo acerca de sua elegibilidade para
pagamento com recursos do FSA e/ou do PAR.

o Consideragtes da
N o:;:mgncio Empresa CPE/CNPJ docrLrg:nto D:tc(:)ug;e Data_da Data do Valor \[/)Zlgoor equipe de auditoria
aprovado credora fiscal crédito nota fiscal pago FSA PAR da CGU, conforme
analises realizadas.
A NF discrimina
"Servigos artes
graficas para cartela
Brabo TV Cheque do filme". N&o foi
1 48.1 Comunicages | 10.431.604/0001-46 | NF 358 100099 09/02/2010 | 09/02/2010 | 10.200,00 - identificado contrato
Ltda de prestacéo de
Servigos, e nem
documentacéo
comprobatéria de
Dinheiro publico é da sua conta \“;t/ www.portaldatransparencia.gov.br
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pesquisa de pre¢os
no mercado.

482

Brabo TV
Comunicacdes
Ltda

10.431.604/0001-46

Recibo

Cheque

100098 09/02/2010

09/02/2010 | 10.000,00

A NF discrimina
"Servigos de
logomarca
concepcéo e
acompanhamento de
6 vinhetas de
abertura, créditos e
rotatdria." N&o foi
identificado contrato
de prestacdo de
Servigos, e nem
documentacéao
comprobatoria de
pesquisa de precos
no mercado.

4124

Andina
Cultural Ltda

36.232.700/0001-59

162

Cheque

100171 01/08/2010

18/08/2010 | 500,00

Despesa com aluguel
de equipamento de
cameraeluze
servigos de
fotografia. A despesa
ndo esta condizente
com o estagio de
producéo e filmagem
da obra (29/06/2009
a 09/08/2009), pois a
NF data de
01/08/2010.

451

***.489.907-**

Boleto

Cheque

100169 13/08/2010

19/08/2010 | 1.490,00

Despesa com
equipamento de
making off: "aluguel
de camera Sony,
microfone e pedestal
Oega, retroprojetor
Epson e mesa de som
Behringer, ref. a
evento no Cinema
Odeon". Este
profissional consta
na lista de equipe da
obra como assistente
de producéo, e possui
2 empresas de
marketing esportivo,
que ndo se
relacionam com
atividades voltadas
para "assistente de
produgdo”
audiovisual. Além
disso, a despesa nao
esta condizente com
0 estagio de
producdo e filmagem
da obra (29/06/2009
a 09/08/2009). Nao
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos de
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aluguel de
equipamentos com
este profissional ou
com quaisquer de
suas empresas.

Recibo de servigos
prestados de
"Assistente de
producéao”. Este
profissional consta
na lista de equipe da
obra como assistente
de producéo, e possui
2 empresas de
marketing esportivo,
que ndo se
relacionam com
atividades voltadas
para "assistente de
producéao™
audiovisual, como
detalhado na
listagem de equipe
da obra. N&o foi
identificado contrato
de prestagéo de
servicos de aluguel
de equipamentos
com este profissional
seja como pessoa
fisica ou com
quaisquer de suas
empresas.

Cheque

416 - ***.489.907-** NF 21 100127

03/03/2010 | 03/03/2010 | 900,00 -

Assistente de making
off - consta na
planilha de equipe e
elenco da obra que a
colaboradora T.P de
A. trabalhou como
assistente de
producdo e que as

01/09/2010 | 01/09/2010 | 1.200,00 - Assistentes de
making off foram
outras 3
profissionais. N&o foi
identificado contrato
de prestacéo de
servicos de making
off com esta
profissional.

CF: Cheque

_ *kk -**
4131 .989.477 007105 | 100177

o
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

4.7.8

**%989.477-**

Recibo

Cheque
100104

26/02/2010

26/02/2010

1.000,00

Despesa relativa a
assistente de
finalizacéo, recebeu
o valor de R$ 280,00
e ajuda de custo de
R$ 720,00. N&o ha
demonstrativos
comprobatdrios das
despesas com ajudas
de custo, nem notas
fiscais. N&o foi
identificado contrato
de prestagéo de
servicos de assistente
de finalizagdo com
esta profissional.

4.7.8

***.989.477-**

Recibo

Cheque
100146

31/03/2010

31/03/2010

1.000,00

Servigos de
assistente de
finalizagdo de R$
280,00 (INSS de R$
34,61) + 720,00 de
ajuda de custo no
periodo de 01/03 a
31/03/2010. Néao ha
detalhamento do
valor a titulo de
ajuda de custo. Ndo
foi identificado
contrato de prestacéo
de servicos de
assistente de
finalizagdo com esta
profissional.

3.13.11

***.089.477-+*

Recibo

Cheque
100112

08/03/2010

24/02/2010

73,50

Assistente de
finalizagdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Ndo ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte. Justificar.

10

3.13.11

***089.477-+*

recibo

Cheque
100112

01/03/2010

24/02/2010

73,50

Assistente de
finalizagdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Ndo ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte. Justificar.

11

3.13.11

*** 089.477-**

recibo

Cheque
100112

08/03/2010

24/02/2010

73,50

Assistente de
finalizacdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Ndo ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte. Justificar.

12

3.13.11

*** 089.477-**

CF 1539

Cheque
100112

15/03/2010

24/02/2010

73,50

Assistente de
finalizacdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Ndo ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte. Justificar.
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

13

4.12.8

**%989.477-**

NF: 2583

Cheque
100135

23/03/2010

16/03/2010

73,50

Assistente de
finalizagdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Ndo ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte.

14

4128

**%989.477-**

1935

Cheque
100135

29/03/2010

16/03/2010

73,50

Assistente de
finalizagdo - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Os
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte ndo
totalizam esse valor.
S6 ha um recibo de
taxi no valor de R$
37,00. Ndo ha
detalhamento do
valor a titulo de
ajuda de custo.

15

4128

***.989.477-**

Recibo

Cheque
100135

12/04/2010

16/03/2010

73,50

Assistente de
finalizac&o - ajuda de
custo para despesas
de transporte. Os
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte ndo
totalizam esse valor.
S6 h& um recibo de
taxi no valor de R$
30,00 e um
comprovante de
despesa com
postagem de carta
nos Correios, no
valor de R$ 29,00.

16

4.12.8

***.989.477-**

recibo

Cheque
100135

19/04/2010

16/03/2010

73,50

Assistente de
finalizac&o - ajuda de
custo para despesas
de transporte. N&o ha
demonstrativos de
despesas a titulo de
transporte, e ha um
recibo em nome de
Maércio Laureano
Xavier, de R$ 10,00.

17

494

*** 813.537-**

NF 5309

Cheque
100091

10/02/2010

10/02/2010

500,00

Contrato foi assinado
em 12/12/2009 -
violinista. No
entanto, este
profissional ndo
consta da lista de
equipe e/ou elenco
de producdo da obra.
Ha outros
profissionais na lista

como violinistas.
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18

3.18.10

Castelinho

Hospedaria

Residencia
Ltda

07.826.998/0001-27

NF 13980

Cheque

100106 24/01/2010

26/02/2010

391,00

Nota fiscal
discrimina o seguinte
Servico:
"Hospedagem J. T.
do N. F., periodo de
22 a24/01/2010'".
Consta na solicitacdo
de pagamento que
esse Sr., CPF n°
*hk 362.088-**,
prestou servicos de
colorista. Mas ele
ndo consta da lista de
equipe nem de
elenco da obra. Em
consulta realizada
para este
profissional,
verificou-se que
mora em S&o Paulo,
que teve 4 empresas,
que tinham como
atividades principais
"criagdo de frangos"
e comércio de
atacado de pegas e
acessorios para
automdveis”, todas
baixadas em 1993 e
2008. Consta
também cadastro
deste profissional no
bolsa familia e no
seguro-defeso
(pescador), ambos ja
excluidos. Néo foi
identificado contrato
de prestagéo de
servigos assinado
com este profissional

19

3.18.10

Castelinho

Hospedaria

Residencia
Ltda

07.826.998/0001-27

NF 22676

Cheque

100106 24/01/2010

26/02/2010

17,25

Nota fiscal
discrimina o seguinte
servico:
"Hospedagem J. T.
do N. F., periodo de
22 a24/01/2010'.
Consta na solicitacdo
de pagamento que
esse Sr., CPF n°
*kk 362.088-**,
prestou servigos de
colorista. Mas ele
ndo consta da lista de
equipe nem de
elenco da obra. Em
consulta realizada
para este
profissional,
verificou-se que
mora em Sao Paulo,
que teve 4 empresas,
que tinham como
atividades principais
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

"criacdo de frangos"
e comércio de
atacado de pegas e
acessorios para
automaveis", todas
baixadas em 1993 e
2008. Consta
também cadastro
deste profissional no
bolsa familia e no
seguro-defeso
(pescador), ambos ja
excluidos. Néo foi
identificado contrato
de prestacdo de
servigos assinado
com este profissional

20

4124

Cine Van Rent
Car Ltda

01.340.933/0001-90

Boleto

Cheque

100181 01/09/2010

17/09/2010

760,00

Servico de "locacao
de veiculo”. A
empresa ndo tem
entre suas atividades
cadastradas no
CNAE principal e
secundéria a locagdo
de veiculos, e sim
apenas o transporte
rodoviario de carga e
de passageiros, sob 0
regime de
fretamento. Né&o foi
identificado contrato
de prestacdo de
servigos de locacdo
de veiculo.

21

4.7.17

Cinecolor do
Brasil Ltda

05.332.959/0001-48

NF 11295

Cheque

100143 24/03/2010

29/03/2010

15.660,14

Servicos de
marcagdo de luz e
transcri¢do de som.
Empresa de
Alphaville/SP. Nao
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos,
tampouco pesquisa
de precos de
mercado. Estes
servigos foram
alocados no item
4.7.17 do orcamento,
que refere-se a pré-
mixagem, e portanto
sem qualquer relacdo
com o objeto
contratado.

22

4.6.6

Cinecolor do
Brasil Ltda

05.332.959/0001-48

NF 279

Cheque

100124 01/03/2010

02/03/2010

8.085,00

Servicos de
marcagdo de luz e
transcricdo de som.
Empresa de
Alphaville/SP. Ndo
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos,
tampouco pesquisa
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de precos de
mercado.

23

4.7.17

Cinecolor do
Brasil Ltda

05.332.959/0001-48

NF:
000472

Cheque
100143

24/03/2010

29/03/2010

2.388,54

Servigos de
marcagdo de luz e
transcricdo de som.
Empresa de
Alphaville/SP. Nao
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos,
tampouco pesquisa
de precos de
mercado. Estes
servicos foram
alocados no item
4.7.17 do orcamento,
que refere-se a pré-
mixagem, e portanto
sem qualquer relagéo
com o objeto
contratado.

24

4.7.17

Cinecolor do
Brasil Ltda

05.332.959/0001-48

recibo

Cheque
100143

24/03/2010

29/03/2010

1.002,54

Servigos de
marcacdo de luz e
transcricdo de som.
Empresa de
Alphaville/SP. Ndo
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos,
tampouco pesquisa
de precos de
mercado. Estes
servigos foram
alocados no item
4.7.17 do orcamento,
que refere-se a pré-
mixagem, e portanto
sem qualquer relagéo
com o objeto
contratado.

25

4.6.7

Cinecolor do
Brasil Ltda

05.332.959/0001-48

NF 733

Cheque
100124

01/03/2010

02/03/2010

696,09

Servicos de
marcacéo de luz e
transcricdo de som.
Empresa de
Alphaville/SP. Ndo
foi identificado
contrato de prestacdo
de servicos,
tampouco pesquisa
de precos de
mercado.

Dinheiro pablico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

143



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

NFS n° 011418, de
26/02/2010. "projeto
5 x Favela...
Revelacéo,
Lavagem/Preparagao
". Empresa ndo tem
funcionarios.
Atividade principal é
também de produgao
cinematogréfica, de
videos e programas
de televisdo. N&o ha
qualquer documento

Diana A
3.11.1 | Cinematografi | 60.958.535/0001-00 | NF 565 Ted 1 96/02/2010 | 26/02/2010 | 20.000,00 - que justifique a
Diana prestagdo do servico
caLtda ~
para a produgdo da
obra. Néo foi

identificado contrato
de prestacédo de
servicos, nem
pesquisa de pregos
de mercado. O
orgamento aprovado
pela ANCINE para
este item
orcamentério foi de
até R$ 18,3 mil, e foi
gasto R$ 20 mil.

NFS n° 011419, de
26/02/2010. "projeto
5 x Favela...
Telecinagem".
Empresa ndo tem
funcionarios.
Atividade principal é
"Atividades de
producéo
cinematogréfica, de
videos e de
programas de
televisdo", e a
secundaria é
. "Atividades de pos-

3171 |Ci Dla{] orafi | 60.958.535/0001-00 |  NF 136 Ted 1 56/02/2010 | 26/02/2010 | 15.000,00 produgdo
- mg?ﬁtggra : e ) Diana e ) cinematografica, sem
operador; aluguel de
outras maquinas e
equipamentos
comerciais e
industriais". Nao ha
qualquer documento
que justifique a
prestacdo do servigo
para a produgdo da
obra. Néo foi
identificado contrato
de prestacéo de
Servicos, nem
pesquisa de precos
de mercado.

- Y
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

28

4.7.19

Dolby
Laboratories, |
nc

Empresa estrangeira

Recibo

Cambio
26/2/10

26/02/2010

26/02/2010

7.692,94

Servigos de gravagdo
de som e edigdo de
musica contratados

junto a Dolby no
exterior (EUA, San
Francisco). No
entanto, quem
prestou o servigo no
Brasil foi a empresa
Meios e Midia
Comunicacéo Ltda
(EX), CNPJ n°
02.236.102/0001-36,
localizada na Rua
Assuncéo, 49 -
Botafogo. Justificar a
fatura em USD da
Dolby, e 0 motivo
pelo qual néo foi
contratada
diretamente a
empresa Meios e
Midia. Néo foi
identificado contrato
de prestacdo de
Servicos.

29

3.18.1

Embratel

33.530.486/0001-29

NF
1314/parte

Cheque
100072

05/02/2010

05/03/2010

5.771,95

pagamento em
05/03/2010 de
despesas com
telefonia ndo
identificadas, e
postecipadas com
venc. em 05/03,
05/04, 05/05, 05/06 e
05/07/2010, todos
mediante "recibos do
sacado", ou seja, a
vencer, nos mesmos
valores de R$
1.154,39. Naio foi
identificado contrato
de prestacdo de
servigos com a
credora.

30

4129

Transdoc
Urgentes Ltda

40.363.103/0001-30

Recibo

Cheque
100133

03/03/2010

16/03/2010

1.968,47

nota fiscal de
03/03/2010. Courier
serv. de transporte de
docs. Apenas alguns
conhecimentos de
transporte possuem a
identificacdo do
projeto 5 x favela
como fato gerador da
despesa de
transporte. Esses
conhecimentos
somam o valor de R$
880,10. O serv. de
courier ndo tinha
valor aprovado para
execucdo. Justificar
as despesas. Glosa de
R$ 1087,37.
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courier serv. de

transporte de docs. O
4129 Transdoc CF:

Cheque Serv. de courier ndo
Urgentes Ltda 40.363.103/0001-30 089737 100156 01/04/2010 | 12/04/2010 | 1.135,57 - tinha valor aprovado

para execucdo.
Justificar as

despesas.
A NF discrimina:
"Servigos prestados
na filmagem do
evento Cinco x
Favela, como
produtora executiva”
Objeto mal definido.
Contrato assinado é
68.000,00 ) de R$ 8.000,00 por
més por 6 meses, de
01/05/2009 a
15/10/2009 e além
disso, houve notas
fiscais dessa mesma
empresa no montante
de R$ 34 mil.
Pagamento sem

Dose Dupla
116 Producao e | oo 6o 300/0001-28 | recibo TED | 05/02/2010 | 05/02/2010
Comunicagdo

Ltda

cobertura contratual.
"Servicos prestados
de edicdo de som e
mixagem para o
longa..." Empresa
ndo tem
funcionarios, e faz
atividade de
"gravacdo de som e
de edicdo de
musica". O pgto foi
via TED para a
empresa Maiomidia,
do grupo econémico
da Luz Mégica. O
- servico de mixagem
ja havia sido
contratado junto a
empresa Tobi.
contrato com a
empresa Equatorial
de 08/06 a
02/08/2009 para
técnico de som com
equipamento. valor:
R$ 12 mil por més.
Valor total supera o
valor contratual
firmado com a
contratante.

Equatorial

4,711 Captacdo de | 08.723.267/0001-19 3561 TED 05/02/2010 | 05/02/2010 | 18.075,00
Som Ltda

\\
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34

4.7.10

Equatorial
Captacéo de
Som Ltda

08.723.267/0001-19

NF 21

Cheque
100101

09/02/2010

09/02/2010

2.200,00

NF n° 000082, de
09/02/2010.
"Servigos prestados
de edicéo de som e
mixagem para 0
longa..." Empresa
ndo tem
funcionérios, e faz
atividade de
"gravacdo de som e
de edicéo de
musica". O servico
de mixagem ja havia
sido contratado junto
a empresa Tobi.
Contrato de
prestacdo de servi¢os
é com a Equatorial,
de 08/06 a
02/08/2009, para
técnico de som com
equipamento. valor
R$ 12 mil por més.
Valor total supera o
valor contratual
firmado com a
contratante.

35

4111

Garcia e
Rodrigues S/A

01.472.660/0001-38

NF 104

Cheque
100126

18/01/2010

03/03/2010

59,21

Nota fiscal referente
a lanches no Leblon.
Alimentagdo no Rio
de Janeiro. De
acordo com a
clausula terceira, 82°,
do contrato firmado
com os profissionais
contratados por meio
de PJ, serdo objeto
de ressarcimento
apenas eventuais
servigos de
transportes que
porventura sejam
prestados fora do
municipio do Rio de
Janeiro, mediante
pagamento de diaria
de alimentagdo e
hospedagem.

36

433

Idiomatique
Tradugdes
Ltda

00.475.658/0001-50

recibo

Cheque
100162

09/04/2010

20/04/2010

1.000,00

Tradugdo para
francés. N&o ha
apensado aos
documentos
quaisquer
justificativas ou
evidéncias que
associem a despesa a
producéo da obra
audiovisual.
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37

4111

Kopegavea
Comércio de
Chocolates
Ltda

04.128.728/0001-54

995

Cheque

100126 26/02/2010

03/03/2010

13,60

Cupom fiscal de
26/02/2010 -
estabelecimento de
alimentagéo na
Gavea, em favor da
Sra. CPF n°
*xk 877.807-**,
produtora executiva
contratada. De
acordo com a
clausula terceira, §2°,
do contrato firmado
com os profissionais
contratados por meio
de PJ, serdo objeto
de ressarcimento
apenas eventuais
servigos de
transportes que
porventura sejam
prestados fora do
municipio do Rio de
Janeiro, mediante
pagamento de diéria
de alimentacdo e
hospedagem.

38

4.1.32

Maria Gorda
Producdes
Artisticas Ltda

10.320.244/0001-05

CF 79372

Cheque

100136 03/03/2010

30/03/2010

3.000,00

NF n° 065 sem data
de emisséo (provavel
emissdo em
21/03/2010, apds
portanto o periodo de
filmagens), sem
atesto de
recebimento, sem
informacdes do
projeto e
justificativa.
Despesa: "aluguel de
camera para o
projeto 5 X Favela".
Néo ha especificagdo
da camera locada,
tampouco a
destinacdo e a
necessidade da
despesa,
considerando o
estagio de execucédo
da obra. Entre as
atividades previstas
no CNAE da
empresa consta a de
"Atividades de pos-
producéo
cinematografica,
aluguel de outras
maquinas e
equipamentos
comerciais e
industriais".
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

39

4124

MC
Transportes e
Producbes

07.790.741/0001-62

Fat
1922/10

Cheque
100172

30/07/2010

18/08/2010

475,00

No CNAE da
empresa credora
consta: "transporte
rodoviario de carga"
e na solicitacéo de
pagamento consta a
informacéo de que a
despesa refere-se a
transporte de 2
pessoas (Koca e
Luciana) para o
municipio de
Aparecida/SP. Nao
ha qualquer
justificativa ou
informacéo na fatura
e/ou qualquer
documento que
correlacione a
despesa com a
realizacéo da Obra
5x Favela.

40

4.10.1

Nossa Msica
Producdes e
Edigdes
Musicais

03.856.205/0001-61

CF 127909

Cheque
100094

10/02/2010

10/02/2010

1.500,00

Liberacdo dos
direitos autorais de
Sincronizagéo para

inclusdo da obra
litero-musical
intitulada "Pode
Guardar as Panelas".
Essa liberagdo ja foi
paga & empresa EMI
Producgdes. O termo
de autorizagdo parece
estar incompleto, e
nao contém o CNPJ
da empresa nem
informa ser ela
detentora dos direitos
litero-musicais da
obra.

41

3.18.9

OceanAir

02.575.829/0001-48

recibo

Cheque
100153

22/02/2010

05/04/2010

574,04

Passagem aérea RJ -
SP para Sr. CPF n°®
*kk 552.448-**,
produtor de
finalizag&o, entre os
dias 24/02/2010 e
26/02/2010 (ida e
volta). Repasse &
Agéncia Plantel
Turismo de R$
49,00. N&o ha
qualquer justificativa
para a emisséo da
passagem, ou
elementos que
liguem a viagem ao
projeto. Néao foram
apresentados nas
prestacOes de contas
os cartBes de
embarque.
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42

3.18.9

OceanAir

02.575.829/0001-48

Recibo

Cheque
100153

23/02/2010

05/04/2010

330,42

Passagem aérea RJ -
SP para CPF n°
*Hk 829.657-**,
diretor de fotografia,
para o dia
24/02/2010 (somente
ida). Repasse a
Agéncia Plantel
Turismo de R$
30,00. Ndo ha
qualquer justificativa
para a emisséo da
passagem, tampouco
s6 de ida, ou
elementos que
liguem a viagem ao
projeto. Néao foram
apresentados nas
prestacdes de contas
os cartdes de
embarque.

43

3.18.9

OceanAir

02.575.829/0001-48

Recibo

Cheque
100153

22/02/2010

05/04/2010

220,42

Passagem aérea RJ -
SP para Sra. CPF n°
*xk 877.807-**,
produtora executiva,
para o dia
24/02/2010 (somente
ida). Repasse a
Agéncia Plantel
Turismo de R$ 30,00
(ndo ha qualquer
justificativa para a
emisséo da
passagem, tampouco
s6 de ida, ou
elementos que
liguem a viagem ao
projeto. Nédo foram
apresentados nas
prestacOes de contas
os cartdes de
embarque.

44

4.3.2

Papelaria Zap
Ltda

28.948.222/0001-50

Recibo

Cheque
100139

24/02/2010

24/03/2010

600,60

NF n° 036464, de
24/02/2010. Compra
de 11 cartuchos
Epson com diversas
descri¢des. Nao
consta na NF
qualquer
identificagdo de
correlagdo com o
projeto 5 x Favela,
nem o nimero do
Salic. N&o restou
demonstrada a
correlagdo da
despesa com a
execucéo do projeto.
Trata-se de despesa
da propria
proponente que ndo
esta diretamente
relacionada com o
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projeto audiovisual, e
a proponente
inclusive
subcontratou ou
terceirizou varios dos
servicos de
produgéo.

45

432

Papelaria Zap
Ltda

28.948.222/0001-50

Recibo

Cheque
100139

24/02/2010

24/03/2010

600,60

NF n° 036464, de
24/02/2010. Compra
de 11 cartuchos
Epson com diversas
descri¢Bes. Nao
consta na NF
qualquer
identificagdo de
correlagdo com o
projeto 5 x Favela,
nem o nimero do
Salic. N&o restou
demonstrada a
correlagdo da
despesa com a
execucdo do projeto.
Trata-se de despesa
da propria
proponente que ndo
esta diretamente
relacionada com o
projeto audiovisual, e
a proponente
inclusive
subcontratou ou
terceirizou varios dos
servicos de
producdo.

46

4.1.7

*** 049.587-**

Recibo

Cheque
100075

12/02/2010

12/02/2010

200,00

Assistente de
produ¢do CPF n°
*** (049.587-**, Este

profissional ndo

consta na lista de
equipe e/ou elenco

da obra. Ndo ha
contrato firmado com
0 profissional.

47

3.18.9

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

Recibo

Cheque
100138

15/03/2010

22/03/2010

2.934,56

Despesas com
passagens aéreas RJ -
SP, no valor de R$
475,04, em
16/03/2010 (ida e
volta) para a Sra. S.
A., ndo identificada,
e que ndo consta na
listagem de
prestadores de
servicos para a obra
nem consta na

listagem de elenco
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ou colaboradores de
producdo.
(Pagamento a
Agéncia de R$
40,00) Emissdo de
passagem aérea RJ -
SP (s6 ida) em
11/03/2010 para o Sr.
CPF n® *** 552 .448-
** (R$ 410,32),
sendo a remuneragao
da Agéncia de R$
35,90. Nessa mesma
fatura consta
passagem de volta
SP/RJ para 0 mesmo,
em 15/03/2010,
juntamente com a
Sra. CPF n°
*%% 877.807-**., no
valor de R$ 714,84,
com multa de 260,00
pela remarcagdo de
horério (taxas da
Agéncia e de
remarcacéo de R$
221,80) e passagem
para CPF n°
*Hk 379.597-**,
filha do Diretor, CPF
no *** 544 227-**
do RJ para SP (ida
em 15/03/2010 e
voltaem
16/03/2010), sem
justificativa, j& que e
mesma ndo consta da
equipe de elenco ou
de quaisquer das
etapas de producao
da obra. N&o ha
quaisquer
informacGes ou
justificativas para a
emisséo das
passagens por
interesse da obra "5x
Favela", bem como
para o pagamento
COM recursos
publicos de taxas de
remarcagdo, multas,
e reemissdo de
bilhetes, que devem
correr por conta dos
passageiros. Nao
foram apresentados
os cartbes de
embarque. N&do ha
demonstrativo de
pesquisa de pre¢os
para as passagens
emitidas.
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48

3.18.9

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

Recibo

Cheque

100138 15/03/2010

22/03/2010

2.934,56

Despesas com
passagens aéreas RJ -
SP, no valor de R$
475,04, em
16/03/2010 (ida e
volta) para a Sra. S.
A., ndo identificada,
e que ndo consta na
listagem de
prestadores de
servicos para a obra
nem consta na
listagem de elenco
ou colaboradores de
producéo. (pgto a
Agéncia de R$
40,00) Emisséo de
passagem aérea RJ -
SP (s6 ida) em
11/03/2010 para o Sr.
CPF n® *** 552 448-
** (R$ 410,32),
sendo a remuneragao
da Agéncia de R$
35,90. Nessa mesma
fatura consta
passagem de volta
SP/RJ para 0 mesmo
, em 15/03/2010,
juntamente com a
Sra. CPF n°
*** 877.807-**,, no
valor de R$ 714,84,
com multa de 260,00
pela remarcagdo de
horério (taxas da
Agéncia e de
remarcacdo de R$
221,80) e passagem
para a Sra. CPF n°
*kk 379.597-**,
filha do Diretor CPF
no *** 544 227-**
do RJ para SP (ida
em 15/03/2010 e
volta em
16/03/2010), sem
justificativa, ja que e
mesma ndo consta da
equipe de elenco ou
de quaisquer das
etapas de producéo
da obra. N&o ha
quaisquer
informacdes ou
justificativas para a
emissédo das
passagens por
interesse da obra "5x
Favela", bem como
para 0 pagamento
COM recursos
publicos de taxas de
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remarca¢do, multas,
e reemisséo de
bilhetes, que devem
correr por conta dos
passageiros. Ndo
foram apresentados
o0s cartdes de
embarque. N&o ha
demonstrativo de
pesquisa de pre¢os
das passagens mais
baratas para escolha.

49

3.18.9

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

Recibo

Cheque

100144 23/03/2010

30/03/2010

1.249,44

Despesas com
passagens aéreas RJ -
SP, incluindo
reemissdo e multa
por alteracéo de
data/horario.
Reemisséo de
passagem (multa de
R$ 194,50) para a
Sra. S. A. (R$
194,50), ndo
identificada, que ndo
consta na listagem de
prestadores de
servicos para o filme.
Remarcacéo de
passagem para o Sr.
CPF n° *** 552.448-
** (R$ 130,00 +
30,00+50,00 +
30,00), passagem RJ
- SP para o Sr.
Diretor CPF n°
** 554.227-** em
23/03/2010 (ida e
volta no mesmo dia),
no valor de R$
480,00, e passagem
para o CPF n°®
**% 829.657-**, de
SP para RJ (apenas
volta), no valor de
R$ 414,52. Ndo ha
quaisquer
informacdes ou
justificativas para a
emissédo das
passagens por
interesse da obra "5x
Favela", bem como
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as taxas de
remarca¢do, multas,
e reemisséo de
bilhetes devem correr
por conta dos
passageiros. Ndo
foram apresentados
o0s cartdes de
embarque. N&o ha
demonstrativo de
pesquisa de precos
das passagens mais
baratas para escolha.

50

4.12.10

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

Darm

Cheque

100168 19/07/2010

18/08/2010

1.021,56

Passagem aérea RJ -
SP para o Sr. CPF n°
*kk 829.657-**,
entre 17 e
19/02/2010. N&o ha
qualquer justificativa
para a emisséo da
passagem, ou
elementos que
liguem a viagem ao
projeto. Néao foram
apresentados os
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de precos
das passagens mais
baratas para escolha.

51

4.12.10

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

CF 112516

Cheque

100179 08/09/2010

10/09/2010

370,52

Passagem aérea SP -
Rio (volta), para o
Sr. CPF n°
*** 552.448-**, no
dia 19/08/2010, mas
ndo especifica a
natureza da viagem e
qual a relagéo entre
as atividades
pretendidas em SP e
0 projeto. Requisitos
de prestagéo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de pre¢os
das passagens mais

baratas para escolha.
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NO

Item do
orgamento
aprovado

Empresa
credora

CPF/CNPJ

n° do
documento
fiscal

Docume
nto de
crédito

Data da
nota fiscal

Data do
pgto

Valor
pago FSA

Valor

pago
PAR

Consideracoes da
equipe de auditoria
da CGU, conforme
analises realizadas.

52

4.12.10

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

CF 14194

Cheque
100180

06/09/2010

10/09/2010

190,00

Passagem aérea Rio -
SP, para o Sr. CPF n°
**% 552.448-** no
dia 11/08/2010, mas
ndo especifica a
natureza da viagem e
qual a relacdo entre
as atividades
pretendidas em SP e
0 projeto. Requisitos
de prestagéo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de precos
das passagens mais
baratas para escolha.

53

3.18.9

Plantel
Agencia de
Viagens e
Turismo Ltda

33.862.830/0001-87

CF 37005

Cheque
100155

25/03/2010

05/04/2010

130,00

Valor ref. a
remarcacéo de
bilhete aéreo do
Diretor CPF n°
**% 544.227-**, e da
Sra. CPF n°
*** 379.597-**
passagem Rio -SP. A
remarcacéo € de
responsabilidade dos
passageiros. Nao
foram apresentados
os cartdes de
embarque. N&o ha
demonstrativo de
pesquisa de pregos
das passagens mais
baratas para escolha.

54

4.12.8

Sul Park 330
Estacionament
o Ltda

07.606.342/0001-07

Recibo

Cheque
100149

29/03/2010

31/03/2010

9,00

Despesa com
estacionamento na
Praia de Botafogo,

em 29/03/2010,
dentro das despesas
de reembolso
apresentadas pelo Sr.
CPF n° *** 552.448-
** pelaidaa SP
durante "correcdo de
cor do filme 5 x
Favela. De acordo
com a clausula
terceira, 82° do
contrato firmado com
os profissionais
contratados por meio
de PJ, serdo objeto
de ressarcimento
apenas eventuais
servigos de
transportes que
porventura sejam
prestados fora do
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municipio do Rio de
Janeiro, mediante
pagamento de diéria
de alimentagdo e
hospedagem.

55

4111

Supertunas
Restaurante e
Bar Ltda

07.586.131/0001-41

Recibo

Cheque

100126 17/02/2010

03/03/2010

135,47

Cupom fiscal -
estabelecimento na
Lagoa - Rio de
Janeiro.
Alimentagdo, com 2
rodiziosa kg e 4
rodizios liberados em
favor da Sra. CPF n°
wHk 877.807-**,
produtora executiva.
De acordo com a
clausula terceira, 82°,
do contrato firmado
com os profissionais
contratados por meio
de PJ, serdo objeto
de ressarcimento
apenas eventuais
servigos de
transportes que
porventura sejam
prestados fora do
municipio do Rio de
Janeiro, mediante
pagamento de diaria
de alimentacgdo e
hospedagem.

56

4111

Velho Cosme
Sucos e
Lanches

LTDA

09.042.666/0001-87

CF 8133

Cheque

100126 23/01/2010

03/03/2010

19,10

Pagamento de
despesas com
alimentagdo em
restaurante no Rio de
Janeiro. Néo informa
para que pessoa (s).
De acordo com a
clausula terceira, §2°,
do contrato firmado
com os profissionais
contratados por meio
de PJ, serdo objeto
de ressarcimento
apenas eventuais
servigos de
transportes que
porventura sejm
prestados fora do
municipio do Rio de
Janeiro, mediante
pagamento de diaria
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de alimentacdo e
hospedagem.

57

3.18.9

VRG Linhas
Aereas S/A

07.575.651/0001-59

recibo

Cheque

100153 22/02/2010

05/04/2010

824,84

Passagem aérea RJ -
SP para o Sr. CPF n°
*** 544.227-** no
dia 25/02/2010 ida e
volta no mesmo dia.
Repasse a Agéncia
Plantel Turismo de
R$ 71,80. Nao
especifica a natureza
da viagem e qual a
relacdo entre as
atividades
pretendidas em SP e
0 projeto. Requisitos
de prestacdo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de pregos
das passagens mais
baratas para escolha.

58

3.18.9

VRG Linhas
Aereas S/A

07.575.651/0001-59

NF 3191

Cheque

100137 05/03/2010

17/03/2010

710,64

Compra sem
comisséo da Plantel
Agéncia de Viagens
de passagens aéreas

para a Sra. CPF n°
**% 329.567-**, e

Sra. CPF n°

**% 877.807-**, do
RJ para SP no dia
03/03/2010 (ida e

volta), valor total de
R$ 1.649,68 (com
repasse a agéncia de

R$ 143,60), e para a

Sra.R.M.de A.Me
para o Sr. CPF n°
*%% 544.227-** RJ -

SP em 14/03/2010
(somente ida), no
valor total de R$

710,64 (com repasse

a agéncia de R$
61,80), sendo que
né&o houve
faturamento das
passagens pela
empresa Plantel
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(fatura ndo
identificada). Ndo
especifica a natureza
da viagem e qual a
relacéo entre as
atividades
pretendidas em SP e
0 projeto. Requisitos
de prestacédo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de pregos
das passagens mais
baratas para escolha.

59

3.18.9

VRG Linhas
Aéreas S/A

07.575.651/0001-59

87409

Cheque

100153 22/02/2010

05/04/2010

469,52

Passagem aérea SP-
RJ para a Sra. CPF n°
**x 877.807-** para

o dia 25/02/2010
(somente volta).
Repasse a Agéncia
Plantel Turismo de
R$ 40,90. Néo
especifica a natureza

da viagem e qual a

relacdo entre as
atividades

pretendidas em SP e
0 projeto. Requisitos

de prestacdo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. Néo foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de pregos
das passagens mais
baratas para escolha.

60

3.18.9

VRG Linhas
Aéreas S/A

07.575.651/0001-59

Recibo

Cheque

100153 09/03/2010

05/04/2010

355,32

Passagem aérea RJ -
SP para a Sra. CPF
no *** 877.807-**,

para o dia

13/03/2010 (somente

ida). Repasse a

Agéncia Plantel

Turismo de R$
30,90. Néo especifica

a natureza da viagem

e qual a relacéo entre

as atividades

pretendidas em SP e

0 projeto. Requisitos

de prestacéo de
contas de despesas
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do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.
Néo ha
demonstrativo de
pesquisa de pre¢os
das passagens mais
baratas para escolha.

61

3.18.9

VRG Linhas
Aéreas S/A

07.575.651/0001-59

CF 224

Cheque

100153 12/03/2010

05/04/2010

130,00

Alteracéo de horario
da passagem aérea
RJ - SP para a Sra.

CPF n° *** 877.807-

** para o dia
13/03/2010 (somente
ida). Repasse a
Agéncia Plantel
Turismo de + R$
30,00 + R$ 50,00 de
diferenca tarifaria +
50,00 de multa a
Agéncia pela
alteracdo da
passagem. Requisitos
de prestagéo de
contas de despesas
do FSA nédo
atendidos. N&o foram
apresentados 0s
cartdes de embarque.

Multas e adicionais a
titulos de diferenca
tarifaria devem ser

arcados pelos
passageiros ou pela
proponente.

62

3.18.1

*** 296.937-**

Recibo

cheque

010026 12/08/2009

07/07/2009

148,72

Despesa com
pagamento de conta
de celular do Sr. CPF
no *** 296.937-**,
Este profissional ndo
consta da lista de
equipe ou elenco da
obra. Ndo ha
qualquer
demonstragdo que as
ligacOes expostas na
conta sejam por
conta da execugdo de
servigos prestados
em favor da
producdo da obra.
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63

293

*** 809.227-**

Recibo

cheque
010083

15/07/2009

20/07/2009

1.500,00

Recibo assinado pela
Sra. CPF n°
***x 809.227-**,
Valor pago por
aluguel de roupas e
acessorios. Nao ha
quaisquer
informacdes sobre
quantidade e prego
de cada um dos
acessorios alugados,
tampouco sua
destinagdo ou
correlagdo com o
projeto. A locadora
possui empresa cujo
CNAE ¢é "Atividades
de producdo
cinematogréfica, de
videos e de
programas de
televisdo", ndo

64

3.185

Personal Hair
Com de
Artigos Para
Estética e
Beleza

07.412.306/0001-02

299

cheque

010059 07/08/2009

14/07/2009

1.090,00

possui funciondrios.
A Empresa emitiu
nota fiscal, e 0
pagamento foi feito a
prépria Luz Mégica,
por reembolso. Néo
ha elementos que
permitam identificar
a elegibilidade da
despesa e sua
correlagdo com a
producdo da obra
audiovisual. Além
disso, o pagamento
deveria ser feito
diretamente a
credora, e o cheque,
nominal a empresa
credora. No entanto,
a proponente se
utilizou do
reembolso, sem
justificativas, o que
ndo privilegia a
rastreabilidade dos

65

3.13.9

Posto de
Gasolina
Almada Ltda

33.882.820/0001-03

11007

cheque

010056 07/07/2009

15/07/2009

122,64

recursos pagos.
Nota fiscal ndo
especifica que o
abastecimento é para
o0 projeto 5 x favela,
nem as autorizagdes

Dinheiro pablico é da sua conta
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66 3.18.2

RR Magalhdes
Produgdes

09.254.437/0001-26

133

cheque
010094

22/06/2009

27/07/209

3.000,00

Servigos de
radiocomunicagdo. A
empresa possui como

CNAE principal e
secundaria "servigos
de producéo
cinematogréfica, de
videos, e programas
de televisdo". N&o ha
qualquer mengéo
sobre prestagdo de
servigos de
radiocomunicagdo.
Consta como sendo
pgto de uma 22 e
altima parcela, mas o
pgto da primeira
parcela néo foi
identificado.

Sindicato Int.

dos Trab. Ind.

Cinemat e do
Aud.

31.885.387/0001-34

Recibo

cheque
010044

10/07/2009

13/07/2009

474,80

Fonte: analises e levantamentos realizados pela equipe de auditoria em notas fiscais, contratos e demais

Contribuic&o sindical
administrativa do
Diretor C.A. S.,
DiretoraM. T. e
Diretor W. d. S. N..
Nao foram
identificadas
justificativas para
essa despesa,
considerando a sua

natureza.

documentos constantes do processo de prestacao de contas da execucao fisico-financeira com recursos do Fundo

Setorial do Audiovisual, para produgdo da obra “5 x Favela — Agora por n6s mesmos”.
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Quadro V — Despesas pagas pela Produtora Luz Magicas Produgdes Audiovisuais Ltda.,
CNPJ n° 73.586.513/0001-08 com recursos do FSA e de outros mecanismos de fomento
consideradas irregulares e inelegiveis.

direto (PAR) e indireto (rentncia fiscal

item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacoes

4111

**%,829.657-**

500,00

878,04

Né&o ha quaisquer discriminagdes no
recibo acerca de que despesas estariam
sendo reembolsadas, tampouco 0s
documentos fiscais que as justifiquem
no ambito do projeto. Existe um e-mail
da produtora executiva T. G.
direcionado a contabilidade da empresa
Luz Mégica e a Sra. S. P. dizendo que
deve ao Sr. CPF ***829.657-**
"perdien” (ajuda de custo) dos dias 17 a
26/02/2010 no total de R$ 500,00, e
perguntando se podem lhe dar um
recibo para que o Sr. CPF *** 829.657-
** pudesse assinar. O recibo foi
assinado por ele. Além disso, se o Sr.
CPF ***829.657-**. foi contratado
como Diretor de fotografia, seja como
PF ou PJ, no valor do contrato devem
estar incluidos todas as despesas
necessarias para a prestagéo do servigo,
de forma que esse reembolso ndo
encontra respaldo nos normativos e/ou
no Edital, até mesmo por ndo haver
comprovantes das despesas efetuadas.
Embora o contrato de prestacdo de
servicos traga a previsao de pagamento,
pela contratada, de quaisquer despesas
que o interveniente venha a incorrer em
caso de prestacéo de servicos fora do
municipio do Rio de Janeiro, essa
previsdo é a excecdo, e ndo a regra.
Essa elegibilidade destas despesas ndo
restou demonstrada ou comprovada.

3.1.38

Ampix Comercio e
Cine Véadeo Ltda-
ME

07.706.693/0001-81

800,00

NF n° 00000565 é da empresa Ampix,
CNPJ n° 07.706.693/0001-81 (que
consta como Ltda, mas na verdade é
EIRELLI, pois s6 tem 1 sécio). O
Produtor de Arte informado na listagem
de elenco e equipe da obra, para quem
é destinado o valor pago na solicitacéo
de pagamento, é o Sr. CPF n°
*** 040.083-**, que também néo é
socio da empresa credora. Esse mesmo
profissional recebeu o montante de R$
5.882,99 pelo art. 1°-A por meio de
notas fiscais emitida pela empresa
Fortaleza Comércio Cine Video., CNPJ
n°® 08.925.908/0001-18, da qual
também ndo € sécio, e cujos socios ja
foram sécios da primeira. Esta empresa
também ndo tem funcionérios. Néo foi
identificado contrato de prestacdo de
servigos entre este profissional e a
empresa credora.

Dinheiro publico é da sua conta

S

www.portaldatransparencia.gov.br

163



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

4.7.6

Arrudeia Produgdo
Cinematografica
Ltda

07.908.617/0001-59

8.000,00

NF n° 0119, de 25/02/2010, referente a
"Servigos prestados de editor no
periodo de 01/11 a 31/12/2009 para o
projeto..." Empresa credora ndo possuli
funcionarios. Os Editores assistentes de
finalizacdo constantes da lista de
equipe e/ou elenco da obra (Sr. A. E.
L.,eaSra. L. C. A.), ndo pertencem ao
quadro societario da empresa, e a
credora ndo possui funcionarios.

3.1.51

**%,202.077-**

1.500,00

3.000,00

Recibo "servicos prestados de Making
of". O contrato assinado para prestacdo
de servicos de "making ok" pelo credor
foi para o periodo de 13/04 a
09/08/2009 (pgto de R$ 1.250/més na
preparacéo e R$ 2.000 /més nas
filmagens), e foi firmado com a
empresa Andromeda, CNPJ n°
05.053.642/0001-72, que ndo tem
funcionérios. Foram pagos por meio de
notas fiscais emitidas por esta empresa
R$ 1.500,00. Né&o foi identificado outro
contrato de prestacéo de servigos para
este profissional. O credor é sécio-
administrador da empresa a CNPJ n°
14.105.727/0001-48, de produgéo
cinematografica entre outras atividades,
mas foi emitido recibo como
comprovacdo do pagamento.

3.1.16
3.1.25
3.1.31
3.1.32
3.1.33
3.1.34
3.1.35
4.1.19

Andromeda Artes
Cénicas Ltda

05.053.642/0001-72

25.663,86

17,010,72

A empresa Andromeda foi contratada
pela produtora Luz Mégica para atuar
no projeto 5x Favela tendo como
interveniente os CPFs litados abaixo
que ndo possuem vinculo societario e
empregaticio com a empresa
Andromeda
. Diretor de Platd CPF ***.296.937-**
Magquinista Chefe - CPF ***,032.597-
**

Magquinista — CPF ***,146.647-**
Eletricista Chefe CPF ***.620.907-**
Eletricista — CPF *** 642.547-**
Assist. Produgéo 2 — CPF ***,429.277-

*%

2.1.48

VCM Video
Comunicacéo e M.
Ltda

00.726.526/0001-53

8.000,00

Despesa com "Direcdo de making off 5
x favela”. NF ndo discrimina o
prestador do servigo. A empresa ndo o
tem funcionérios, e seus s6cios ndo
figuram na lista de equipe, elenco,
diretores, colaboradores da obra. N&o
foi identificado contrato de prestagdo
de servigos de making off como esta
empresa.
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item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

4111

Bramex Comércio
e servicos Ltda

07.173.309/0009-80

55,90

Reembolso de alimentacdo para o
Sr.CPF *** 829.657-**., contratado
para prestar servicos de diretor de
fotografia. Este profissional ndo é
empregado da produtora Luz Mégica,
foi contratado como pessoa juridica
(PJ). O valor contratual fixado para a
prestacéo de servicos de diretor de
fotografia contempla todas as despesas
que o contratado deve ter para prestar
0s servigos, sendo objeto de
ressarcimento apenas eventuais
transportes que porventura foram
consumidos ou prestados fora do
municipio do Rio de Janeiro, mediante
pagamento de diaria de alimentacéo e
hospedagem. A empresa prestadora dos
servicos alimenticios é do Rio de
Janeiro, e os referidos servigos também
foram consumidos nesta cidade, ndo
cabendo o referido ressarcimento.

4111

Café e Bar Olinda
Ltda

33.082.751/0001-53

49,00

Cupom fiscal de estabelecimento de
alimentacéo situado em Botafogo, no
Rio de Janeiro. Consta na solicitagdo de
pagamento: "alimentagdo equipe”. Na
planilha de despesas constam 0s nomes
do produtor de finaliza¢do Sr. J. D., do
diretor de fotografia, Sr.A. R. A.R. e
da produtora executiva, Sra. T. G. O.
De acordo com a clausula terceira, §2°,
do contrato firmado com os
profissionais intervenientes que
prestaram servicos como integrantes da
equipe de producéo da obra, apenas
para as prestacdes de servi¢os
realizadas fora do municipio do Rio de
Janeiro serdo pagas diarias para
hospedagem e alimentag&o. Logo,
despesas com alimentacéo, transporte e
hospedagem na cidade do Rio de
Janeiro séo inelegiveis.

3.1.29

Cambaxirra Filmes
Ltda

09.486.356/0001-51

300,00

793,71

Servicos prestados de microfonista -
NF de 20/12/2009. Servigos prestados
de microfonista - NF de 20/12/2009, e
portanto, inelegivel, de acordo com a

data de publica¢do, no D.O.U, do
extrato do contrato de investimento do
FSA. Além disso, o prestador do
servigo foi o Sr. R. H. D., segundo
planilha de equipe e elenco da obra. No
entanto, este profissional ndo consta do
quadro societario da empresa credora, e
a empresa ndo possui funcionarios,
razdo pela qual o pagamento é
irregular. Néo foi identificado o
contrato de prestacdo de servigos de
microfonista, mas ainda que houvesse
contrato, o interveniente teria que ser
empregado ou sdcio da empresa
emissora da nota fiscal. Pagamento
irregular, em afronta inclusive ao §2°
da clausula terceira do contrato firmado
com os profissionais contratados como
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intervenientes, além de contrariar leis
trabalhistas. A atividade priméria e
secundaria da empresa credora é
"Servigos de mixagem sonora em
producdo audiovisual".

49.2

Camtebras - Coop.

Art. Aut. Msicos | 08.338.839/0001-46
Tecn

10.000,00

Nota fiscal de 21/12/2009 - servicos de
assistente de direcdo musical e trilha
sonora incidental adicional. N&o foi
identificado contrato de prestacdo de

servigos. Além disso, a empresa
credora ndo tem funcionarios, é uma
cooperativa, e nenhum de seus socios
(cooperados) figuram entre o0s
membros de equipe ou de elenco da
obra.

49.2

Camtebras - Coop.

Art. Aut. MUsicos | 08.338.839/0001-46
Tecn

7.000,00

NF de 18/12/2009 - "Referente aos
servicos de Técnico de Gravagdo e
Mixagem da trilha sonora 5 Vezes
Favela pelo cooperado Sr. S. R. L. de
A. Matr. 09", ndo identificado. Néo foi
identificado contrato de prestacéo de
servigos. Além disso, a empresa
credora ndo tem funcionarios, é uma
cooperativa, e nenhum de seus sécios
(cooperados) figuram entre 0s
membros de equipe ou de elenco da

obra. Despesa inelegivel.
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Valor pago | Valor pago

LB e Valor pago | Valor pago
or¢camento | Empresa credora CPF/CNPJ FSR 9 p ApR 9 art. 1°lei | art. 1°-A lei Observacgoes
aprovado 8.685/1993. | 8.685/1993.
"Servigos prestados de editor para o

projeto..." Nao especifica que tipo de
servico de edi¢do, ndo discrimina quem
prestou o servi¢o. NF n° 000009, de
01/04/2010. Nota emitida no mesmo
dia, no mesmo valor da nota 000008.
Né&o hé ateste dos servicos prestados.
N&o foi identificado contrato de
prestacao de servicos de Editor
assistente com os profissionais
constantes da lista de equipe e elenco
de producdo da obra. A empresa tem
como socios o Produtor de Finalizagdo
CPF n° *** 552 448-**

e CPF n® *** 365.837-**. Os Editores
assistentes de producao constantes da

Casuarina
ProducGes lista, ndo pertencem ao quadro
4712 Avrtisticas e 11.500.036/0001-50 7.500,00 - - - societério da empresa, e a credora ndo
Cinematogréficas possui funciondrios. Esses profissionais
Ltda receberam por servicos prestados de
editor também pelas empresas,

respectivamente, CNPJ n ©
10.882.996/0001-60 e
10.833.056/0001-80, sendo que o editor
ndo é socio da primeira, e esta ndo
possui funcionarios. A empresa CNPJ
n°07.908.617/0001-59 emitiu a nota
fiscal n° 0119, de 25/02/2010, no valor
de R$ 8.000,00, referente a "servicos
prestados de editor no periodo de 01/11
a 31/12/2009". A empresa ndo possui
funcionarios, e os editores assistentes
da lista de equipe também néo
pertencem ao quadro societario da
empresa.

"Servigos prestados de editor para o
projeto..." Nao especifica que tipo de
servico de edicéo, ndo discrimina quem
prestou o servi¢o. NF n° 000009, de
01/04/2010. Nota emitida no mesmo
dia, no mesmo valor da nota 000008.
Néo ha ateste dos servigos prestados.

Néo foi identificado contrato de
prestacdo de servicos de Editor
assistente com os profissionais
constantes da lista de equipe e elenco
de produgdo da obra. A empresa tem
como socios o Produtor de Finalizagdo

Casuarina
Producbes
e Sr. CPF n° *** 552 448-**
4.7.12 _ Artlstlca§ e 11.500.036/0001-50 7.500,00 - - - & CPF no *** 365 837-**, que no
Cinematograficas : .
Ltda atuou na obra. Os Editores assistentes
de produgdo constantes da lista (Sr. A.

L.ea Sra. L. A. ndo pertencem ao
quadro societario da empresa, € a
credora ndo possui funcionarios. A
empresa CNPJ n° 07.908.617/0001-59
emitiu a nota fiscal n°® 0119, de
25/02/2010, no valor de R$ 8.000,00,
referente a "servigos prestados de editor
no periodo de 01/11 a 31/12/2009". Os
socios dessa empresa ndo atuaram na
obra, a empresa ndo possui
funcionérios, e os editores assistentes
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orcamento
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Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

da lista de equipe também nédo
pertencem ao quadro societario da
empresa.

4129

Cine Van Rent Car
Ltda

01.340.933/0001-90

2.100,00

Servigo de "locagdo de veiculo”. A data
de emisséo da nota fiscal antecede a
data de publicacdo, no DOU, do extrato
do contrato de investimento com o
FSA. A despesa € inelegivel. A
empresa ndo tem entre suas atividades
cadastradas no CNAE principal e
secundaria a locagdo de veiculos, e sim
apenas o transporte rodoviario de carga
e de passageiros, sob o regime de
fretamento. Néo foi identificado
contrato de prestacdo de servigos de
locacdo de veiculo.

4.12.4

Cine Van Rent Car
Ltda

01.340.933/0001-90

760,00

Servico de "locacdo de veiculo". A
empresa ndo tem entre suas atividades
cadastradas no CNAE principal e
secundaria a locacéo de veiculos, e sim
apenas o transporte rodoviario de carga
e de passageiros, sob o regime de
fretamento. N&o foi identificado
contrato de prestacdo de servigos de
locacdo de veiculo.

3.9.3

Curumim Filmes
Ltda

09.571.477/0001-00

7.600,00

Aluguel de cAmera - nota de
22/02/2010, mas a filmagem foi de
29/06/2009 a 09/08/2009. N&o ha
quaisquer justificativas para o aluguel
de camera. Além disso, a nota ndo traz
as especificacdes técnicas da camera
adquirida, que permitam aferir a
correlagdo com o prego do aluguel. Nao
ha pesquisa de preco. Os pagamentos
de R$ 7.600,00 ndo possuem cobertura
contratual, pois ultrapassam os R$
24.000,00 pagos a empresa contratada
pelos servicos de seu sdcio, contratado
como interveniente para diretor de
fotografia. Néo foi identificado outro
contrato com a empresa credora.
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4.12.7

Posto de Gasolina
Quatro Estrelas
Ltda

33.277.484/0001-70

144,04

292,04

Na solicitagdo de pgto consta que sdo
"despesas do Sr. CPF n° *** 552 .448-
** produtor de finalizagdo, em SP,
durante a correcéo de cor do filme 5x
favela (alimentagdo + transporte”. No
entanto, o pgto foi em posto no Rio de
Janeiro, em 28/03/2010, com
abastecimento de 49 1,68 L de gasolina
comum. De acordo com a clausula
terceira, §2°, do contrato de prestacéo
de servicos firmado para prestacéo de
servigos de produtor de finalizagdo, as
despesas de transportes serao
ressarcidas caso sejam realizadas fora
do municipio do Rio de Janeiro. Logo,
essa despesa é inelegivel.

3.21

***011.581-**

350,00

Consta recibo de pagamento deste
profissional como "ator". No entanto, o
profissional ndo consta na lista de
equipe e/ou elenco do projeto.

3.13.1

Line DV 116
Prods. Art. E
Cinemat. Ltda

09.213.078/0001-69

700,00

11.700,00

NF data de 30/10/2009. Despesa
inelegivel considerando a data de
publicacéo do extrato de investimento
no DOU. Além disso, a NF refere-se a
"Servigos prestados de transportes p/
projeto 5 x Favela". A empresa tem
como atividade principal registrada a
"producéo de filmes para publicidade",
e como atividade secundéria "servicos
de alimentagdo para eventos e
recepcdes-bufé. O objeto do servigo
n&o se relaciona com as atividades
executadas pela empresa. Contrato
firmado tem como objeto "Transporte -
Van Produc¢do. No entanto, a empresa
credora ndo tem funcionérios, ndo tem
veiculos cadastrados, e o referido
interveniente ndo consta de seu quadro
societario.

4.12.10

Luz Magica
Producbes
Audiovisuais Ltda

73.586.513/0001-08

1.054,34

Passagens aéreas de ida e volta para o
Sr. CPF n° *** 552 .448-** produtor de
finalizagdo, no mesmo dia, em horérios
sobrepostos. Sp - RJ dia 26/02/2010 as

17:10 hs e RJ - SP dia 26/02/2010 as

17:10 hs. Nédo h& boleto da empresa
Plantel Agéncia de Viagens
discriminando as passagens e 0s
valores cobrados, com datas e horarios
dos vbos. Passagens adquiridas na
tarifa livre, reembolsavel, e portanto,
mais caras do que as ndo
reembolséaveis. Nao foram apresentados
os cartdes de embarque. Nao ha

quaisquer evidéncias que associem a

necessidade da viagem a obra
audiovisual produzida.
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Observacgoes

471

Maiomidia
Comunicacéo Ltda

06.296.389/0001-40

32.500,00

Foi emitida a NF n° 0158, de
04/03/2010, "referente a aluguel de
AVID para o projeto 5 x Favela".
"AVID" seria uma ilha (estidio) para a
finalizacdo da obra. A Maiomidia
pertence ao grupo econdmico da
Produtora Luz Magica, pois tem sécios
administradores em comum. Essa
despesa, caso necessaria, deveria fazer
parte da contrapartida. Ainda assim,
ndo foram apresentadas pesquisas de
pre¢os com orgamentos para locagéo de
ilhas de edigdo no mercado, visando
balizar o prego pago. O valor pago por
uma estrutura que a empresa
proponente ja tem, ainda que por uma
de suas empresas do grupo, deve cobrir
despesas de manutencéo e de eventuais
investimentos feitos para a presente
utilizacdo em favor do projeto que a
proponente esta produzindo, de forma a
manter a capacidade produtiva da
produtora.

4111

Moto Agil
Expresso Ltda

10.340.178/0001-35

5,00

Esta despesa foi efetuada no Méier, no
Rio de Janeiro. Trata-se de reembolso
de alimentagéo para CPF n°
*** 829.657-**, diretor de fotografia.
De acordo com a clausula terceira, §2°,
do contrato de prestacdo de servi¢os
firmado para prestacdo de servigos de
produtor de finalizag8o, as despesas de
transportes serdo ressarcidas caso sejam
realizadas fora do municipio do Rio de
Janeiro. Logo, essa despesa €
inelegivel.

413

Opcéo Sol
Producoes Ltda-
ME

10.354.141/0001-66

10.000,00

Consta na discriminagdo dos servicos
prestados da NF n° 031, de 10/03/2010
0 seguinte: "Servigos prestados como
assistente do produtor executivo para o
projeto 5 x Favela”. Na listagem de
equipe e/ou elenco contratados para a
obra consta como assistente de
produtor a Sra. CPF n° *** 398.958-**,
que ndo pertence ao quadro societario
da credora. No entanto, a emissora
desta nota fiscal, a empresa Opgéao Sol,
CNPJ n° 10.354.141/0001-66, ndo
possui funciondrios e tem como socias
administradoras a Sra. CPF n°
*** 761.687-** e a Sra. CPF n°
*** 905.597-**, que é tambhém
funcionaria da empresa Luz Magica.
Né&o foram identificados quaisquer
vinculos entre a natureza da despesa, 0
profissional prestador dos servicos, e a
empresa credora do pagamento. N&o
foram identificados contratos de
prestacdo de servigos entre estes
profissionais e a empresa credora.
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414

Opcéo Sol
Producbes Ltda-
ME

10.354.141/0001-66

10.000,00

Consta na discriminagéo dos servigos
prestados da NF n° 032, de 17/03/2010,
0 seguinte: "Servicos prestados como
diretor de produc&o para o projeto 5 x
Favela". Consta como diretor de
producdo na listagem de equipe
contratada para a obra o Sr. F.B, que
ndo pertence ao quadro societario da
credora. No entanto, a emissora desta
nota fiscal, a empresa Opcéo Sol, CNPJ
n° 10.354.141/0001-66, ndo possui
funcionarios e tem como sécias
administradoras a Sra. CPF n°
**% 761.687-** e a Sra. CPF n°
*** 905.597-**, que € também
funcionaria da empresa Luz Magica.
Né&o foram identificados quaisquer
vinculos entre a natureza da despesa, 0
profissional prestador dos servicos, e a
empresa credora do pagamento.

411

Opcéo Sol
Producoes Ltda-
ME

10.354.141/0001-66

5.700,00

6.881,00

Consta na discriminagdo dos servicos
prestados da NF n° 029, de 21/12/2009
0 seguinte: "Servicos prestados de
Coordenador de direcéo para o projeto
5 x Favela" Na listagem de equipe e/ou
elenco contratados para a obra consta
como coordenador de dire¢do a Sra.
CPF no 021.*** ***.26, que ndo
pertence ao quadro societério da
credora. No entanto, a emissora desta
nota fiscal, a empresa Opgdo Sol, CNPJ
n°® 10.354.141/0001-66, ndo possui
funcionarios e tem como socias
administradoras a Sra. CPF n°
***761.687-** e a Sra. CPF n°
*** 905.597-**, que é tambhém
funcionaria da empresa Luz Mégica.
Né&o foram identificados quaisquer
vinculos entre a natureza da despesa, 0
profissional prestador dos servicos, e a
empresa credora do pagamento. N&o
foram identificados contratos de
prestacdo de servigos entre estes
profissionais e a empresa credora.

4.1.7

Opcéo Sol
Producoes Ltda-
ME

10.354.141/0001-66

289,08

Consta na discriminagdo dos servicos o
seguinte: "Servicos prestados de
Assistente de Producéo na finalizacdo
do projeto 5 x Favela". Na listagem de
equipe e/ou elenco contratados para a
obra consta como assistentes de
produtor constam nomes que ndo fazem
parte do quadro societario dessa
empresa. No entanto, a emissora desta
nota fiscal, a empresa Opgéao Sol, CNPJ
n°® 10.354.141/0001-66, ndo possui
funcionarios e tem como socias
administradoras a Sra. CPF n°
*** 761.687-** e a Sra. CPF n°
*** 905.597-**, que é tambhém
funcionaria da empresa Luz Mégica.
Né&o foram identificados quaisquer
vinculos entre a natureza da despesa, 0
profissional prestador dos servicos, e a
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empresa credora do pagamento. Nao
foram identificados contratos de
prestacdo de servicos entre estes
profissionais e a empresa credora.

28.1

Vida em Cena
Prod. Culturais e
servigos LTDA

10.833.602/0001-83

1.400,00

Consta apenas na planilha de
reembolso que a despesa refere-se a
"reembolso por servigo de
cenotécnico”, que de acordo com a
planilha de equipe e/ou elenco da obra,
ndo foi identificado. Esta pessoa ndo
consta da listagem de colaboradores da
obra. A empresa presta servicos de
"mixagem sonora em producao
audiovisual; sem operador aluguel de
outras maquinas e equipamentos
comerciais e industriais"”, etc". Nao
foram identificados contratos de
prestagdo de servicos entre este
profissional e a empresa credora.

3.18.9

VRG Linhas

Aereas S/A 07.575.651/0001-59

1.649,68

Compra de passagens aéreas para a Sra.
CPF n° 667.*** ***_.87 e Sra. CPF n°
*** 877.807-**, do RJ para SP no dia
03/03/2010 (ida e volta), valor total de
R$ 1.649,68 (com repasse a agéncia de
R$ 143,60), e para a Sra. e para 0 Sr.
CPF n°010.*** ***.53  trecho RJ - SP
em 14/03/2010 (somente ida), no valor
total de R$ 710,64 (com repasse a
agéncia de R$ 61,80), sendo que nédo
houve faturamento das passagens pela
empresa Plantel (fatura néo
identificada). N&o especifica a natureza
da viagem e qual a relacéo entre as
atividades pretendidas em SP e 0
projeto. Requisitos de prestacdo de
contas de despesas do FSA nédo
atendidos. N&o foram apresentados 0s
cartdes de embarque. Nao ha
demonstrativo de pesquisa de pre¢os
das passagens mais baratas para
escolha.

4.7.14

Well Filmes Ltda-

ME 10.882.996/0001-60

4.000,00

Nota fiscal de 29/10/2009 - despesa
inelegivel, considerando a data de
publicacdo do contrato de investimento
no D.O.U. A nota fiscal refere-se a
"servigos prestados de editor". Os
profissionais que constam na lista de
equipe e/ou elenco da obra e que
exerceram a funcgdo de editores ndo séo

socios da empresa emissora da nota
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fiscal, e esta empresa ndo possui
funcionarios.

418

*H*740.737-**

600,00

Pagamento relativo a "assistente de
produgdo” - cheque assinado em
22/12/2009. Recibo de 05/02/2010. A
profissional credora ndo consta da lista
de equipe ou elenco da obra.

49.1

GG Music
Producbes
Acrtisticas Ltda

40.241.036/0001-81

45.000,00

Nota fiscal discrimina tratar-se de
"servico referente a producéo musical
do longa 5 vezes favela". Ndo indica
quem prestou o servico, e 0s sOcios
desta empresa ndo estdo entre 0s
contratados para equipe e/ou elenco da
obra.

351

Absolut Casting
Ltda ME

08.895.424/0001-73

3.000,00

4.000,00

Servicos de "figuracdo". Nao ha Nota
fiscal comprobatdria da despesa nem
comprovante de depésito a Empresa
fornecedora, j& que o cheque emitido
para pagamento tem a propria
proponente Luz Mégica como credora.
Consta na solicitacdo de pagamento
que "o complemento desta NF
encontra-se no caixa de Prod. 21 no
valor de R$ 1.200,00 e no caixa de
prod 42, no valor de R$ 681,60, este
original vale 3.000,00". Atividade
principal é locacéo de automoveis. O
contrato assinado tem como
interveniente cidaddo que néo faz parte
do quadro social da empresa, que ndo
possui funciondrios. Além disso, 0
contrato assinado foi no valor total de
R$ 8 mil, sendo que constam
pagamentos, somente pelo PAR, de R$
20.826,00 e mais R$ 4.000,00 pelo art.
1-A.

3.5.1

Absolut Casting
Ltda ME

08.895.424/0001-73

1.200,00

Apresentada cdpia de nota fiscal n°
051, de R$ 4.881,60, informando que
tinha o valor de R$ 1.200,00 e que o
restante estaria no caixa de prod. 20.

Atividade principal é locagédo de
automaveis. O contrato assinado tem
como interveniente cidad&o que ndo faz
parte do quadro social da empresa. No
entanto, ele ndo faz parte do quadro
social da empresa, que ndo possui
funcionarios.

351

Absolut Casting
Ltda ME

08.892.424/0001-73

8.000

N&o ha Nota fiscal comprobatéria da
despesa nem comprovante de depdsito
a Empresa fornecedora, ja que o cheque
emitido para pagamento tem a propria
Luz Mégica como credora. Empresa
indicada como fornecedora dos
servicos de figuracdo ndo possui
funcionarios e tem como atividade
principal e Unica a locagdo de
automaveis. O contrato assinado tem
como interveniente cidaddo que ndo faz
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parte do quadro social da empresa. No
entanto, ele ndo faz parte do quadro
social da empresa, que ndo possui
funcionarios.

351

Absolut Casting
Ltda ME

08.892.424/0001-73

2.160,00

Apresentada copia de nota fiscal n®
053, de 20/09/2009, de R$ 8294,40,
informando que tinha "a original desta
nota fiscal encontra-se no caixa de
producéo n° 34, esta xerox vale R$
2160,00). Atividade principal é locagéo
de automdveis. O contrato assinado
tem como interveniente cidaddo que
ndo faz parte do quadro social da
empresa. No entanto, ele ndo faz parte
do quadro social da empresa, que ndo
possui funciondrios.

3.5.1

Absolut Casting
Ltda ME

08.892.424/0001-73

2.320,00

Apresentada copia de nota fiscal n®
053, de 20/09/2009, de R$ 8294,40,
informando que tinha "a original desta
nota fiscal encontra-se no caixa de
produgdo n° 34, esta xerox vale R$
2320,00). Atividade principal é locagao
de automdveis. O contrato assinado
tem como interveniente cidaddo que
ndo faz parte do quadro social da
empresa. No entanto, ele ndo faz parte
do quadro social da empresa, que ndo
possui funciondrios.

3.6.2

Absolut Casting
Ltda ME

08.895.424/0001-73

681,60

Servigos de "figuracdo” no periodo de
29/06/09 a 04/07/09. H& uma cdpia de
Nota fiscal n°® 051, de 08/07/09. O
cheque emitido para pagamento tem a
propria Luz Mégica como credora.
Consta que "o original desta NF
encontra-se no caixa de Prod. 20 no
valor de 3000,00, e que esta xerox vale
681,60". Atividade principal é locagéo
de automdveis. O contrato assinado
tem como interveniente o Sr. CPF n°
814.*** ***.91. No entanto, ele ndo
faz parte do quadro social da empresa,
gue ndo possui funcionarios.

25.1

Absolut Casting
Ltda ME

08.895.424/0001-73

2.850,00

N&o ha quaisquer documentos na
prestacdo de contas, apenas a
solicitacdo de pagamento, informando
ser a 22 parcela de 3 parcelas referentes
a "prod figuragéo". A empresa tem
como atividade principal e Unica a
locacdo de automdveis. O contrato
assinado tem como interveniente
cidaddo que ndo faz parte do quadro
social da empresa. No entanto, ele ndo
faz parte do quadro social da empresa,
gue ndo possui funcionarios.
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3.5.1

Absolut Casting
Ltda ME

08.892.424/0001-73

614,40

Cépia da NF n° 053. "Servigos
prestados de figuracdo no periodo de
06/07 a 11/07 para o projeto 5 x
Favela". Atividade principal é locacéo
de automaveis. O contrato assinado
tem como interveniente cidaddo que
ndo faz parte do quadro social da
empresa. No entanto, ele ndo faz parte
do quadro social da empresa, que néo
possui funciondrios.

3.18.1

A.delL.B.

*** 296.937-**

148,72

203,42

Despesa com pagamento de conta de
celular do Sr. CPF n® *** 296.937-**,
Este profissional ndo consta da lista de

equipe ou elenco da obra. Possui a
empresa CNPJ n° 15.091.035/0001-50,
que tem como atividades "producdo
cinematografica, de videos e de
programas de televisdo", e "Atividades
de pés-producdo cinematografica”, mas
que ndo emitiu notas fiscais de
prestacdo de servicos para o projeto.
Né&o h& qualquer demonstracdo de que
as ligacdes expostas na conta sejam em
funcéo da execucgdo da obra. N&o foi
identificado contrato de prestagdo de
servigos com este profissional.

3.13.9

Auto Posto Luar
da Gléria

03.996.086/0001-42

4.013,90

NF n° 00656, de 30/06/2009. "Diesel,
gasolina comum, GNV, alcool." Consta
na solicitacdo de pagamento
"abastecimento da frota". N&o foram
identificadas nas notas as placas dos
carros abastecidos. A Empresa Luz
Mégica ndo tem frota de veiculos.

3.18.1

Embratel

33.530.486/0001-29

199,90

Pagamento de fatura de banda larga
(internet) da propria empresa Luz
Magica. Nao ha quaisquer documentos
que correlacionem as despesas de
internet com o projeto, mesmo porque
essa despesa é indivisivel, ou seja, ndo
passivel de ser individualizada, ja que a
empresa opera em Varios projetos.
Despesa inelegivel.

3.12.3

Fabio de Mello
Biancamano Loc.
Veiculos e Eqip.

10.864.134/0001-04

500,00

24.335,23

NF n° 000007, de 20/07/2009.
"Locagdo de veiculo para projeto ..." A
empresa s tem 1 socio, a empresa ndo
possui veiculos registrados em nome da

empresa, ndo possui funcionarios, e o
socio também ndo possui veiculos em
seu nome. Foram firmados 2 contratos
que tiveram como objeto "transporte
van", tendo como intervenientes 0s Srs.
CPF n® *** 662.297-** e 0 Sr. CPF n°
*xk 744.447-** Nenhum dos dois
constam como sécios da empresa.
Houve notas fiscais desta empresa
emitidas tendo por objeto a locacéo de
veiculos, pagas com recursos de
incentivos fiscais, no montante de R$
24.335,23

3.13.1

Line DV 116
Prods. Art. E
Cinemat. Ltda

09.213.078/0001-69

11.700,00

NF n® 1349 "Servicos de transportes no
periodo de 06 a 09/07/2009 para o
projeto5 x Favela" Na solicitagéo de
pagamento consta "transporte Van
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item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

3.13.2

3.13.3

25.1

500,00

9.814,29

10.342,35

1.000,00

3.114,28

Equipe Caco". A empresa tem como
atividade principal registrada a
"producéo de filmes para publicidade”,
e como atividade secundaria "servicos
de alimentac&o para eventos e
recepcdes-bufé. O objeto do servico
ndo se relaciona com as atividades
executadas pela empresa. Contrato
firmado tem como objeto "Transporte -
Van Produgdo”, tendo como
interveniente o Sr. CPF n°
728.%** ***.06. No entanto, a empresa
credora ndo tem funcionéarios, ndo tem
veiculos cadastrados, e o referido
interveniente ndo consta de seu quadro
societario.

3.14

*Hk 226.627-**

243,00

250,00

Pagamento na forma de reembolso pela
Luz Magica a Ass. Direcéo, que teria
sido 0 Sr. CPF n® *** 226.627-**. Foi
emitido recibo, sendo que este
profissional possui 2 empresas ligadas
a atividades de artes cénicas, producao
teatral, atividades de producéo de
fotografia, etc. No entanto, este Sr. ndo
consta como um dos integrantes da
equipe e/ou elenco do filme.

3.18.1

**%,.967.237-**

100,50

Trata-se de "recibo de reembolso de
telefone celular usado nas oficinas". No
entanto, a Sra. CPF n® *** 967,237-**,

ndo faz parte da equipe ou elenco do

projeto, e € mde da Sra. Socia-Adm.
tanto da empresa Luz Mégica,
proponente, quanto da empresa
Maiomidia, pertencente a0 mesmo
grupo econdmico, da qual a mae
também j& foi socia entre 2011 e 2016.
N&o hé justificativas para o pagamento
de despesas de telefone celular da
credora, considerando inclusive que ela
n&o consta da listagem de equipe e/ou
elenco da obra.

3.18.1

43.1

Nextel
Telecomunicagdes
Ltda

66.970.229/0001-67

444,82

1.503,73

669,06

Pagamento de conta de telefone Nextel
(rddio 1, 2, e 3) telefone n° 7816-6221
da prépria empresa Luz Méagica. Ndo

ha quaisquer documentos que

correlacionem as despesas com telefone

ao projeto. Despesas como essas devem
fazer parte da contrapartida do projeto.

Despesa inelegivel.

351

Oberon Filmes
Ltda

10.438.028/0002-40

745,00

NF n° 022 emitida em 09/07/2009 em
favor da empresa Oberon Filmes Ltda.
"Servicos de atriz para o projeto..."
Consta na solicitacdo de pgto
"pagamento integral atriz CPF n°®
*** 586.077-** (que teria interpretado
0 personagem "Carol" na obra),
representada pela interveniente CPF n°
*** 083.387-**, da parte "Deixa Voar"
do filme. No entanto, nem a atriz nem a
sua representante fazem parte do
quadro societario da empresa, que ndo
possui funcionarios.
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item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

3.18.8

Point e Bussiness
Prod. Eventos Ltda

06.910.823/0001-30

2.205,00

3.265,00

3.885,00

NF n° 214, de 11/07/2009, sem
especificacdo dos servigos contratados.
Consta apenas na solicitacdo de
pagamento que a despesa é para
"segurancas set/equip. periodo de 27/06
a12/07". No entanto, a empresa tem
como atividade principal e secundaria,
respectivamente, "Limpeza em prédios
e em domicilios" e "Atividades de
limpeza", e ndo tem funcionarios.

3.13.9

Posto de Gasolina
Almada Ltda

33.882.820/0001-03

122,64

Nota fiscal ndo especifica que o
abastecimento é para o projeto 5 x
favela, nem as autorizagdes de
abastecimento. A empresa proponente
ndo possui frota de carros, e ndo restou
justificado o motivo do abastecimento,
tampouco sua correlagéo com a
producdo da obra audiovisual.

3.18.4

*H*267.017-**

61,17

Consta recibo apenas com a seguinte
discriminagdo: "pagamento de
internet". Nao ha qualquer justificativa
ou correlagdo da despesa com a
producéo da obra. A credora é mae do
Sr. CPF n® *** 489.907-**, que teria
prestado servicos de "assistente de
produc¢do", mas para o qual ndo foi
identificado contrato de prestacdo de
Servicos.

3.18.1

Telemar Norte
Leste S/A

33.000.118/0001-79

36,55

Pagamento de conta de telefone 3095-
7300 (Oi fixo) da propria empresa Luz
Mégica. Nao ha quaisquer documentos
que correlacionem as despesas com
telefone ao projeto. Além disso,
despesas como essas devem ser pagas
com recursos da contrapartida da
proponente. Ha inclusive ligagdes de
longa distancia para Angra dos Reis,
Marad, Brasilia, Sdo Paulo, Petropolis,
Belo Horizonte, etc). Despesa
inelegivel.

3.18.1

Telemar Norte
Leste S/A

33.000.118/0001-79

213,27

Pagamento de conta de telefone 2511-
3435 (Oi fixo) da prépria empresa Luz
Magica. Além disso, despesas como
essas devem ser pagas com recursos da
contrapartida da proponente. Ndo ha
quaisquer documentos que
correlacionem as despesas com telefone
ao projeto. Ha inclusive ligacdes de
longa distancia para Santos. Despesa
inelegivel.
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item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Observacgoes

3.13.1

Zippy Productes e
Eventos Ltda

06.291.962/0001-23

PAR - A NF n° 5249, de 16/07/2009,
discrimina o seguinte: "Servicos de
transportes no periodo de 29/06 a
02/07/2009 para o projeto 5 x Favela".
Na solicitacdo de pagamento consta
"Kombi de equipe ". Art. 1A — NF n°®
5392 “Kombi” A empresa tem como
atividade principal registrada
"Atividades de pos-producédo
cinematografica, de videos e de
programas de televisdo", e como
atividade secundaria "Producéo
musical, artes cénicas, aluguel de
palcos, producdo teatral”. O objeto do
servigo ndo se relaciona com as
atividades executadas pela empresa.
Contrato firmado tem como objeto
"Transporte Kombi", tendo como
interveniente o Sr. CPF n°
*** 148.537-**. No entanto, a empresa
ndo tem funcionérios, ndo tem veiculos
cadastrados, e o referido interveniente
ndo consta no quadro societario. A fim
de aprofundar as analises, realizou-se
consulta dos veiculos registrados em
nome dos sécios e do interveniente, e
nenhum deles possui veiculo de modelo
Kombi.

4128

2.5.9

3.13.11

3.18.3

Despesas com
taxis

diversos

As despesas com téxis sdo consideradas
inelegiveis e sem objeto de
ressarcimento com recursos publicos,
quando relativas aos deslocamentos
realizados no Municipio do Rio de
Janeiro, considerando inclusive o que
prevé o §2° da cldusula terceira do
contrato firmado com os profissionais e

colaboradores contratados para a
equipe e/ou elenco da obra,
restringindo os pagamentos por
servicos de transportes aqueles que
sejam realizados fora do Municipio do
Rio de Janeiro, bem como tendo-se em
conta as contratacdes dos colaboradores
como PJ ou PF e ndo como
empregados.

2.5.8

3.13.10

4.12.8

Linha Amarela
SIA

00.974.211/0001-25

conta as contratagdes dos colaboradores

Servigos com pracgas de pedagio
decorrentes de deslocamentos dentro do
Municipio do Rio de Janeiro.
Consideram-se despesas inelegiveis,
considerando inclusive o que prevé o
§2° da clausula terceira do contrato
firmado com os profissionais e
colaboradores contratados para a
equipe e/ou elenco da obra,
restringindo os pagamentos por
servicos de transportes aqueles que
sejam realizados fora do Municipio do
Rio de Janeiro, bem como tendo-se em

como PJ ou PF e ndo como
empregados.

3.12.3

Café e Bar Polux
Ltda

33.414.921/0001-50

Valor pago | Valor pago el pago el pago
FSA PAR art. 1°lei | art. 1°-A lei
8.685/1993. | 8.685/1993.
- 450,00 - 3.985,71
1.791,26 2.054,67 692,01 1.078,61
- - - 2.796,87
- - 475,02 4.459,71
- - 135,00 259,09
- - - 25,00
- 662,85 140,45 64,99
- - - 4,00
- 55,34 16,69 495,04

Né&o ha elementos ou documentos que

comprovem a elegibilidade desta
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item do
orcamento
aprovado

Empresa credora

CPF/CNPJ

Valor pago
FSA

Valor pago
PAR

Valor pago
art. 1° lei
8.685/1993.

Valor pago
art. 1°-A lei
8.685/1993.

Observacgoes

despesa no &mbito da producéo do
projeto audiovisual "5 x Favela - Agora
por nés mesmos". Trata-se de
estabelecimento de servicos
alimenticios localizado na Géavea, no
Municipio do Rio de Janeiro.

3.13.10

2.5.8

Disque Ponte S/A

00.358.042/0001-07

135,80

102,60

7,60

7,60

Né&o ha elementos ou documentos que
comprovem a elegibilidade desta
despesa no &mbito da producéo do

projeto audiovisual "5 x Favela - Agora

por n6s mesmos". Ndo ha identificacéo

da placa do carro cujos deslocamentos

ensejaram a cobranca dos pedagios na

Ponto Rio-Niteroi.

2.7.3
48.1
3.1.13
419

*** 740.737-**

600,00

248,00

15.000,00

Pagamentos injustificados a Sra. CPF
no *** 740.737-**, que atuou
oficialmente no projeto como

responsavel pelo financeiro. No
entanto, ha notas fiscais emitidas pela
empresa Titania Filmes, CNPJ n°
05.705.880/0001-15, para esta pessoa,
discriminando a prestacao de servicos
como "Assistente de producao”, em
desconformidade com a listagem de
equipe e elenco. O contrato de
prestagdo de servicos foi firmado com
esta empresa, no valor de R$ 5.000,00

3.13.10

2.5.8

SMTR - Rio
Rotativo

09.504.622./0001-73

56,67

4,00

9,62

5,15

Despesas que ndo guardam correlagdo
com a execucdo fisico-financeira do
projeto. Despesas com estacionamento
Rio-Rotativo.

3.3.10e
2538

Spartacus S/A

28.149.169/0003-99

336,00

79,00

Despesas que ndo guardam correlacéo
com a execucao fisico-financeira do
projeto. Despesas com estacionamento
privado no centro da cidade do Rio de
Janeiro.

3.139e
13.13.10

Postos de gasolina
diversos

4.830,58

323,98

45,470,24

Despesas com postos de combustiveis,
sem que tenha restado demonstrado sua
correlagdo com a execucdo fisico-
financeira do projeto, e sem a
identificacdo das placas dos veiculos
abastecidos.

3.1.43
3.1.46
3.1.50
3.17.6
4.1.27
4.7.16
4.7.7
4.7.8

Studebacker Prod.
Art. e Cinemat.
Ltda ME

09.424.604/0001-30

19.100,00

59.314,22

Contrato firmado entre a Luz Mégica e
a empresa Studebacker para prestacdo
de servico de diretor de finalizagdo por
meio do interveniente CPF
*** 552.448-** que ndo possui vinculo
societario e empregaticio com a
empresa.

Foram efetuados pagamentos por meio
de notas fiscais da Studebacker para os
seguintes prestadores de servico que
também ndo possuem vinculo com a
empresa contratada.
Camareiro CPF ***,945.657-**
Assistente de Figurino | CPF
*** 325.811-**

Figurinista CPF ***,114.457-**
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A empresa Fita Méagica emitiu as notas
253 fiscais n% 1422, 1434 e 1430 cuja
3 13 3 Fita Magica prestagdo de servico é a locagdo de
by | Mag 01.464.138/0001-04 - - 5.028,57 13.347,86 veiculo, contudo tem como atividades
3.13.6 Servigos Ltda - . e
registradas a producdo cinematogréafica,
de videos e de programas de televisdo e
Producdo de filmes para publicidade.
Tarifas e Tarifas bancérias cobradas
indevidamente na conta movimentagao
taxas 697,98 591,10 - - o
bancari de recursos do FSA para o projeto "5 x
ancarias . "
Favela - Agora por n6s mesmos".

Fonte: levantamentos realizados pela equipe de auditoria apds exames em processo de prestagdo de contas
abrangendo todos os mecanismos de fomento direto e indireto cujos recursos foram utilizados na execugao fisico-
financeira da obra audiovisual.

(*) Valor total j& descontado dos pagamentos que foram considerados inelegiveis por serem despesas realizadas
antes da publicacdo, no D.O.U., do extrato do contrato de investimento firmado com o FSA.

Obs: no que tange as rubricas de pagamentos relativas aos mecanismos de fomento indireto (art. 1° e 1°-A da lei
8.685/93), a andlise da equipe de auditoria foi realizada tendo por base amostra definida com base na
materialidade, relevancia e criticidade dos objetos das despesas efetuadas.

CONSTATACAO 2.1.1.4

Quadro VI — percentuais de notas fiscais emitidas pela proponente de projetos audiovisuais
incentivados “Filmes do Equador ”, e em nome da LC Barreto, pertencente a0 mesmo grupo
econdmico.

31/12/2017 U01-RPC - PC Enviado Oficio de
. a FINAL - Diligéncia n° 14-E/218
0, 0, o
Amélgama 78% 22% 500.000,00 4 allggievgo Diligéncia Triagem solicitando extr. c/c 08/01/2018
P Doc. - 30 dias. movimentacao
Polaroides
urbanas — PAR 31/12/2017 — P45 PC FINAL - Nio
Prémio 89% 11% 287.177,73 4° |ote do Diligéncia Analise Néo disponivel i
disponivel
Adicional de passivo Financeira 30 dias. P
Renda)
UO3 RPC - PC
31/12/2017 - N N
Grupo corpo 30 0 o o FINAL - Doc. Migragdo da situagdo P4
anos 44% 56% 997.516,00 4 ;2;?\,%0 Recebido aguarda para situacdo atual 19/01/2017
p analise.
Oficio 56/E/217 (doc.
62966 - SEI) reiterando o
Oficio 3-E/217 (doc.
31/07/2017 — N
Sonhos e o 0 o P40 - PC FINAL - | 46664 - SEI), solicitando
desejos 16% 84% 2.993.723,51 3 ;2;?\,%0 Analise Financeira extratos bancarios e 26/10/2017
P devolug&o de tarifas
bancérias debitadas em
contas de captacéo.
U03 - RPC - PC
31/12/2017 — L N
Homem que 54% 46% 5.705.001,00 | 4°lote do FINAL —Doc. | Migracdo dasituaGao P3| 19,51 /5917
desafiou o diabo passivo Recebido aguarda para situagao atual
andlise.

Dinheiro publico é da sua conta \_‘-‘/}5 www.portaldatransparencia.gov.br

180


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Notas Notas
fiscaisem | fiscaisem data limite
|Valor total e Data da
Projetos E?nn;;?gsz g%nxegg captado — co?;?:::ﬁl a Situagdo atual Ultima providéncia Gltima
“Fj « mecanismos de registrada tomada pela Ancine providéncia
ilmes do P.C.LC incentivo da PC pela tomada
Equador” Barreto” Ancine
*) *) _
O caminho das 31/07/2017 - P45 PC FINAL - pﬁgzc(l)odgolng iﬁgg (:J(;I’(;
56% 44% 5.630.000,00 3° lote do Diligéncia Anélise - 09/10/2017
nuvens - ; . - reposta ao Oficio 572-
passivo Financeira 30 dias
E/217.
. 31/07/2017 -
S‘é’,re Riose 70% 30% 732.340,00 Plotedo | LSOPCHINAL -1 oo emitida 220/217. | 17/08/2017
0rregos - Anélise Técnica
passivo
Contas de Movimentagao
e investimentos
UO1 RPC - PC (incluindo CDB), da data
31/12/2017 - )
g casamento de 38% 62% 6.750.000,00 4 lote do _ FINAL - de sua abertura até o 12/01/2018
omeu e Julieta Dassivo Diligéncia Triagem encerramento.
Doc. - 30 DIAS Esclarecimento sobre as
despesas bancarias nas
contas de movimentacéo .
Emitido Oficio de
Diligéncia n® 11-E/218-
Ancine/SFO/ CPC,
solicitando atendimento
do exposto nos itens
"6.1", "6.2" e "6.3" do
RAF n. 78-E/217 (com as
31/07/2016 — | P45- PC FINAL - consideragdes do
Caixa Dois 83% 17% 3.080.255,00 1° lote do Diligéncia Analise Despacho n. 1-E/218). 08/01/2018
passivo Financeira 30 dias Aproveitamos o referido
Oficio para devolver a
documentacéo original
referente aos cheques 13
e 14 da c/c MOV. 4253-6
Bradesco (SP),
encaminhada a Ancine
em dezembro/217.
Polaroides 81/07/2016 — | P45 - PC FINAL - Resposta da diligéncia no
U 3% 97% 5.670.000,00 1° lote do Diligéncia Analise 29/05/2017
rbanas - - . - processo.
passivo Financeira 30 dias
31/12/2017 — %?ZAEFLCDOF;C Resposta no processo via
FEB 100% 0% 745.000,00 4° |ote do . : Sistema Eletronico de 21/12/2017
passivo Recebldo_aguarda Informagdes
andlise.
Amor sem
fronteiras (**) 62% 38% ) ) ) ) )
Oficio/PRRJ/GAB/SGS
0
Néo Néo 31/12/2019~ | U0 - RPC - PC r’:aéilﬁ’r 2 e 29 de
Flores Raras constouda | constou da 6.748.999,99 8° lote do FINAL — Recebido 5/4 /2’17 na Ancine 19/01/2017
listagem listagem assivo na CPC ! .
g g p

solicitando copias digital
do processo .

Fonte: Relatdério de Analise Financeira Complementar (RAF) n°® 78-E/2017/SFO/CPC, de 11 de dezembro de
2017, referente & inspecdo in loco na empresa Filmes do Equador — Projeto “Caixa Dois” e levantamentos da

equipe de auditoria.

(*) Fonte: informagdes da empresa Filmes do Equador no RAF n° 78-E/2017/SFO/CPC.
(**) Consta da planilha de projetos incentivados com recursos de fomento indireto, encaminhada a equipe de
auditoria, que este projeto foi cancelado, sem captacdo de recursos.
Siglas: PC — Prestaces de contas / P.C. LC Barreto — Produgdes Cinematogréaficas LC Barreto

Quadro VII — Projetos analisados pela equipe de auditoria quanto aos procedimentos
adotados pela Ancine para a 12 liberagéo de recursos
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Data da aprovacdo do projeto
(IN 22 antes da alteragdo pela IN
99) e da aprovacéo pelo Data da aprovagéao
Superintendente (20 dias da analise
contados da data do Protocolo da | complementar (50 a
CNPJ/CPF Vellrifmel integralidade dos docs, dias contados de . Data~da L
. n Nome captado pelos . liberacdo para
SALIC | Titulo do Projeto Proponent | N° Processo : descontados os dias em data do protocolo h x
Proponente mecanismos de | .. . " - - movimentacao
e incentivo diligéncia - IN 99). Ap6s 22 de da integralidade de recursos (6)
dezembro de 20125, com dos docs) (somente
entrada em vigor da IN 125, para IN 99 e IN
prazo para aprovacéo foi 125) (5)
aumentando para 25 (cinte e
cinco dias)
Cinco Vezes
Favela 2 - Agora LUZ
. MAGICA
Por Nos Mesmos | ponnepE | 73586513 | 01580009760/
70082 | (Ex-"Cinco Vezes ) 2.225.000,00 08/06/2007 Néo se aplica (*) 12/06/2009
Favela 2 - Agora S 0001-08 2007-46
Por Eles AUDIOVISU
" AIS LTDA
Mesmos")
Jodo, O Maestro
U FILMES DO
110221 | (BX:Jodoouo | pnyapor | 73619637 | 01580.008773/ | 4 o) o5 67 31/08/2011 Nao se aplica () | 07/02/2014
Milagre das 0001-34 2011-92
x LTDA.
Maos)
COMOE
CRUEL VIVER | MORENA
160035 | ASSIM - FILMES | 42473256 | 015809670197 |~ 209.000,00 01/02/2016 10/01/2016 24/03/2016
DESENVOLVIM | EIRELI - ME
ENTO
CAMISA
160618 | Os Farofeiros LISTRADA 39873060 | 01416.007133 3.313.882,22 21/09/2016 20/04/2017 13/04/2017
001-71 /2016-63
LTDA
BANANEIR
150110 | Serial Kelly AFILMES | 21401200 | 01580.015916 | , ;54 490 g9 13/04/2015 03/07/2017 05/07/2017
LTDA 001-10 /2015-38

Fonte: Ancine/FSA.
(*) ndo se aplica: projetos regidos por Instrucdo Normativa que néo trazia a previsao desta etapa no processo de
aprovacdo por meio de recursos incentivados de fomento indireto.
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