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Considerando os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2017 da
Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, expresso opinido acerca dos atos de gestdo da Entidade, com base nos

principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A auditoria teve como escopo a avaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas; dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, por meio da verificacdo do cumprimento dos objetivos e
metas de amostra de acOes orcamentarias; dos Indicadores de Desempenho da Gestdo associados ao
macroprocesso “Desenvolver”; dos controles internos das transferéncias de recursos por meio do Fundo
Setorial do audiovisual (FSA) e de rentncia fiscal; e do atendimento das recomendacdes e determinagdes do

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Dentre os Achados da presente auditoria, merece destaque a auséncia de analise conclusiva, pela
Ancine, de prestacdes de contas da execugéo de projetos audiovisuais fomentados com recursos tanto do FSA,
quanto de incentivos fiscais. Tais prestacOes de contas pendentes de analise vém sendo tratadas como um
“passivo” pela Agéncia desde o exercicio de 2010. Nesse sentido, a analise realizada pela equipe de auditoria
acerca de um projeto fomentado ilustra a ocorréncia de falhas em sua execucao; registre-se que € possivel que
falhas como essas identificadas ocorram em outros projetos fomentados, o que ndo pode ser validado em razéo

da falta de anélise, pela Entidade, das prestacGes de contas dos projetos.

Assim, considerando que a atuacdo da Ancine ocorre em trés eixos — o fomento, a fiscalizacéo e a
regulacdo — a falta de clareza em relagdo aos resultados dos projetos fomentados pode representar riscos para
a gestdo das politicas publicas por ela conduzidas, ndo apenas no que diz respeito ao fomento, mas também

naquilo que pertine a fiscalizacdo e a regulacdo. Isso significa que a Agéncia, ao longo dos ultimos oito



exercicios (2010-2017) tem injetado novos recursos no mercado audiovisual brasileiro sem clareza do retorno

gue esses recursos tém proporcionado aos objetivos que norteiam tais investimentos.

Também foi identificada pela equipe de auditoria a existéncia de projetos audiovisuais
incentivados para os quais ainda ndo haviam sido emitidos os respectivos Certificados de Produto Brasileiro
(CPB), o que demonstra a existéncia de fragilidades nos controles internos da Ancine no que diz respeito ao
fluxo de informagdes entre as Superintendéncias envolvidas nesse processo, bem como nos registros desses

fluxos, os quais, inclusive, sdo em parte operacionalizados por meio de planilhas eletronicas.

Adicionalmente, identificou-se fragilizacdo dos controles internos da Agéncia pela suspensao da
realizacdo das inspecbes in loco dos projetos — por decisdo da Diretoria Colegiada para o periodo
compreendido entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016 e prorrogada, em 24 de janeiro
de 2017, para o periodo referente ao segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017 —, bem como
pela aprovacdo da execucdo de projetos que nao haviam comprovado a integralizacdo de 50% do or¢camento

aprovado; e o depdsito na conta de captacdo do montante referente a 25% do orgamento aprovado.

Em resposta as fragilidades detectadas, estdo sendo recomendadas medidas corretivas pontuais e,
de maneira estruturante, a compatibilizacdo do quantitativo de editais lancados pela Ancine, para o fomento
de novos projetos, a capacidade operacional da Agéncia, bem como a elaboracdo de novo plano de acdo para

o tratamento do passivo de prestaces de contas pendentes de analise.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n° 63/2010 e
fundamentada no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata 0 art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.
Brasilia/DF, 21 de dezembro de 2018.
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