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Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244733, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrug¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE, que incluiu
a seguinte wunidade jurisdicionada: Fundo Setorial do Audiovisual -
FSA.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
03/03/2010 a 08/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observadncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas a existéncia das ©pecas e
respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
100/2009 e DN-TCU-102/2009, alterada pela DN-TCU-103/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises, que
versam sobre o conjunto de Unidades abrangidas pelo processo de contas
em questdo:
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4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

A ANCINE é a agéncia reguladora que tem por responsabil?éle,gré‘}@j@dcRJ
institucional o fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo das ativida

cinematograficas e videofonogrdficas. Com a criacdo do Fundo Setoria
do Audiovisual - FSA, criado por intermédio da Lei n.° 11.437/2006, na
qualidade de categoria de programacédo especifica do Fundo Nacional da

Cultura - FNC, pela alocacgdo do total dos recursos da Contribuicdao
para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, e que apresenta forte capacidade de recuperacgdo do

investimento do Estado no setor, a Agéncia adquiriu, também, a
responsabilidade de ser a Secretaria Executiva do Fundo.

Por forca do estabelecido nos Anexos I das Decisdes Normativas TCU n.°
100/2009 e 102/2009, a ANCINE apresentou seu processo de Relatério de
Gestdo e a Prestacdo de Contas, referentes ao exercicio de 2009,
consolidando as contas do FSA.

As informacdes constantes do presente relatdério, portanto, contemplam
as duas UJs anteriormente citadas.

O principal Programa, responséavel pela execucgdo de 99,84% do orcamento
da Agéncia e do Fundo em 2009, é o Programa 0169 - Brasil, Som e
Imagem, o qual tem o objetivo de ampliar a producdo, a difusédo, a
exibicdo, a preservacdo e o acesso as obras audiovisuais brasileiras e

promover a auto-sustentabilidade da indGstria audiovisual. Cabe
salientar que o programa 0169 ¢é finalistico, composto por acdes
orcamentérias da ANCINE, do Fundo Setorial do Audiovisual, da

Cinemateca Brasileira, do Centro Técnico Audiovisual e da Secretaria
do Audiovisual.

Destacamos, a seguir, os resultados, em termos de metas fisicas e
financeiras, das acdes representativas de 83,2% do total de empenhos

liquidados no ambito da ANCINE e 91,4% no ambito do FSA.

Quadro I: Execucdo Fisica e Financeira das A¢des de maior materialidade

203003 - ANCINE

0169 - Brasil, Som e Imagem

2272 - Gestdo e Administragdo do Programa

Meta Previsdo Execugédo * Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsdo | prejudicaram o desempenho Adotadas
%
Fisica - - - N&o foram identificados |N&o houve
Financeira |R$ 11.890.094,00 |R$ 11.761.678,52 98,92 atos ou fatos que tenham|necessidade.

prejudicado o desempenho.

4908 - Concessdo de Prémio Adicional de Renda a Produtores, Distribuidores e Exibidores

Meta Previséo Execugédo * Execucgdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsdo | prejudicaram o desempenho Adotadas
%
Fisica 61,000 67,000 109,84 Ndo foram identificados |N&ao houve
Financeira |R$ 9.300.000,00 |R$ 9.269.239,00 99,67 atos ou fatos que tenham|necessidade.

prejudicado o desempenho.

2003 - Agdes de Informatica

Meta Previséao Execugédo * Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsdo | prejudicaram o desempenho Adotadas
%
Fisica - - - Ndo foram identificados |N&o houve
Financeira |R$ 7.060.500,00 |R$ 5.931.603,00 84,01 atos ou fatos que tenham|necessidade.

prejudicado o desempenho.
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006A - Estimulo ao Setor Audiovisual mediante participagdo em Empresas e Projetaq - FSA

Meta Previsdo Execugédo * Execucdo/ Atos e Fatos que Prd§i@§§si§§/
Previsdo | prejudicaram o desempenho Adotadas
%
Fisica - - - Nao foram identificados |Nao houve
Financeira |R$ 84.904.972,00 |R$ 84.904.972,00 100,00 atos ou fatos que tenham|necessidade.
prejudicado o desempenho.

Fonte: Relatdério de Gestdo, SIGPLAN e SIAFI.
* informados os valores liquidados

A Acdo 2272 teve sua realizacdo materializada pela efetivacdo de 296
procedimentos para aquisicdo de bens e servicos diversos, sendo
observados 375 empenhos liquidados. Pela anédlise dos empenhos
liquidados correspondentes a 61,0% do valor total na Acdo, verificamos
que os gastos se coadunam com a finalidade da Acdo 2272.

Em relacdo a Acdo 4908, consta a informacdo de que foi concedido apoio
financeiro a 67 empresas distintas, sete além do inicialmente
previsto, selecionadas mediante o desempenho de obras cinematogréaficas
de longa-metragem Dbrasileiras no mercado de salas de exibicdo, o que
se coaduna com a finalidade da acdo sob andlise.

Acerca da Acédo 2003 observam-se 49 empenhos liquidados. Pela analise
dos empenhos liquidados correspondentes a 65,9% do valor total na Acédo
(cinco empenhos de maior valor), evidenciamos gastos que enquadram-se
nos servicos relacionados a Acdo sob andlise. Destaque-se, ainda, a
criacdo do Programa SAD - Sistema Ancine Digital, em fase de definicéo
de escopo no exercicio de 2009, o gqual serd implementado mediante a
execucdo de diversos projetos e tem o objetivo principal de integrar
0s conceitos e processos corporativos, por intermédio da criacdo de um
sistema de informacdo integrado.

Com relacdo a execucdo da acdo 006A, verifica-se que foram repassados
0s recursos ao agente financeiro credenciado - FINEP, tendo sido
divulgado o resultado final das quatro chamadas publicas em julho e
agosto de 2009, e o inicio das primeiras contratacgdes ao final de
2009.

Pelas anédlises efetivadas e informacgdes apresentadas no Relatdrio de
Gestdo, evidenciamos que a ANCINE e o FSA vém cumprindo a contento o
seu papel na execucdo de politicas publicas, no dmbito do Programa
0169, Ag¢des 2272, 4908, 2003 e 006A.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO
A Ancine apresentou em seu Relatdédrio de Gestdo, além do Indicador do

Programa 0169 - Brasil, ©Som e Imagem constante do PPA, oito
indicadores de gestdo, cujas informacdes detalhamos a seguir.



Quadro II: Anadlise dos Indicadores Apresentados Ancine e FSA A —
Nome do Descrigdo do Férmula de Calculo Utilidade Mensurab\ Lidadeo do R
Indicador Indicador
Indicador Participacao da | Relacéo percentual N
do Programa | produgdo nacional |entre o numero de
0169 no mercado | ingressos vendidos

cinematografico para filmes nacionais
do Brasil e o total geral de
ingressos vendidos no
ano
IDIN indice de (ID1 + ID2 + ID3 + ID4
Desempenho + ID5 + ID6 + ID7)/7
Institucional
Indicador 1 |Ag¢des de Acdes de fiscalizacéao
Fiscalizacgéo indireta realizadas no |Consideramos que o
Indireta periodo / conjunto de
Realizadas Acdes de fiscalizacédo |indicadores em
indireta previstas questdo permitem a
para o periodo. verificagdo da
Indicador 2 |Acdes de Acbes de fiscalizacédo |eficacia
Fiscalizacéo de cobranca de (indicadores 1 e Uma vez que as
Tributaria CONDECINE realizadas 2), eficiéncia informacdes para o
(CONDECINE) no periodo / (indicadores 3 a 7) cdlculo dos
Realizadas Acdes de fiscalizacdo |e a efetividade indicadores

de cobranca de
CONDECINE previstas
para o periodo.

Indicador 3

Requerimentos de
Registro de
Empresa
Analisados no
Prazo
Estabelecido de
30 Dias

N.° de requerimentos
analisados no prazo de
30 dias no periodo /
N.°de requerimentos
protocolados no
periodo.

Indicador 4

Pedidos de
Autorizacdo Para

N.° de pedidos
analisados no prazo de

(IDIN e Indicador
do Programa 0169)
da atuacédo da
Agéncia, por
intermédio da
medicdo dos
resultados
alcancados gquando
da atuacéao
operacional de suas
diversas
superintendéncias e

encontram-se
registradas no
sistema e em
documentos
eletrdnicos,
partindo-se do
principio que a
Agéncia possuil rede
controlada, e que
os arquivos e
sistema podem ser
acessados a

a Realizacédo de 05 dias UGteis no coordenacgdes. qualquer momento,
Producéao periodo / Particularmente entendemos que oOs
Estrangeira N.°de pedidos quanto ao Indicador |indicadores atendem
Analisados no protocolados no do Programa 0169, ao critério de
Prazo periodo. os resultados mensurabilidade.
Estabelecido de alcancados espelham
05 Dias Uteis indiretamente o

Indicador 5 |Pedido de Emissdao N.°de pedidos resultado da
de CPB Analisados | analisados no prazo de |atuacdo da ANCINE e
no Prazo de 30 30 dias no periodo/ do FSA. Atendem,
Dias N.°de pedidos portanto, ao

protocolados no critério de
periodo. utilidade.

Indicador 6 |Pedido de N.°de pedidos
Liberacdo de CRT |analisados no prazo de
Analisados no 30 dias no periodo /
Prazo de 30 Dias N.°de pedidos

protocolados no
periodo

Indicador 7 |Liberacéo de N.°de pedidos
recursos analisados no prazo de
incentivados, no 03 dias /
prazo N.°de pedidos
estabelecido de 3 recebidos da SFO
dias Uteis

Fonte: Relatdério de Gestdo e analises realizadas.
Verificando-se as competéncias institucionais definidas na Medida

Provisdéria

n o

2.228-1/01 e as medig¢bes realizadas por intermédio dos



indices apresentados, conclui-se que os indicadores utilizados
Agéncia permitem a aferigdo da gestdo da maior parte de
atividades.

Quanto ao FSA, o indicador do Programa 0169 reflete indiretamente ©
resultado do Fundo, sendo dque o0s primeiros contratos oriundos das
Chamadas Publicas realizadas foram celebrados apenas ao final de 2009.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Em seu Relatdério de Gestdo, a ANCINE informou possuir um Unico
instrumento de transferéncia de recursos, o qual foi celebrado em
31/12/2009, n&do tendo ocorrido transferéncias de recursos no exercicio
de 2009. Destacamos, a seguir, o instrumento analisado:

Quadro III: Instrumento de Transferéncia Informado - ANCINE

Cédigo de |Observéncia aos|Atos e fatos que|Providéncias
Identificacéo artigos 11 e 12 da|prejudicaram o |Adotadas

Lei Complementar |desempenho

n.° 101/2000
725132 Houve observéncia. |Ndo se aplica Ndo se aplica

Fonte: Relatdério de Gestdo e andlises realizadas.

Verificamos, entéo, a formalizacd&o do instrumento, tendo sido
constatada sua adequacdo em relacdo aos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

A ANCINE possui outros instrumentos que, apesar de n&o se
caracterizarem como transferéncias mediante as formas previstas no
Decreto n.° 6.170/2007 alterado pelo Decreto n.° 6.428/2008, dada a
existéncia de situagdes particulares quanto ao ndo cumprimento de
prazos registrado no SIAFT, apesar de ndo terem ocorrido
transferéncias no exercicio de 2009, foram selecionados para andlise.

Evidenciou-se que os instrumentos, dada a particularidade da
legislacao que 0os regula, possuem prazos distintos daqueles
estabelecidos no SIAFI e que, apesar de o sistema indicar que os
prazos de prestacdo de contas estariam expirados, na realidade os
prazos reais ainda ndo haviam sido alcancados, tendo a ANCINE afirmado
estar buscando a solucdo para esse problema.

Verificou-se, ainda, que a ANCINE mantém procedimento de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas, monitorando os prazos
para o cumprimento das exigéncias estabelecidas para as empresas
premiadas/contempladas.

N&do hé& convénios celebrados no ambito do FSA.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A verificacdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e
servicos obedeceu ao seguinte escopo:



Quadro IV: Modalidades executadas no exercicio — ANCINE e FSA

Valores % valor
Modalidade Liquidados no sobre o Mon1.:ante 5 recursos
exercicio RS total auditado auditados
TOMADA DE PRECOS —| - - -
CONCORRENCIA 3.591.620,02 2,9 - -
Eiii?ié?oDE 3.070.173,21 2,4 402.800,74 13,1
INEXIGIVEL 537.327,57 0,4 95.700,00 17,8
NAO SE APLICA* 107.458.944,28 85,6 50.000.000 46,5
SUPRIM.DE FUNDOS 12.523,52 0,0 - -
PREGAO 10.805.787,06 8,6 179.860,82 1,7
CONVITE _| - - _
CONCURSO - - - -
TOTAL 125.476.375,66 100,0 50.678.361,56 40,4

Fonte: SIAFI Gerencial - Dezembro 2009 e SIASG DW
* Contemplando em quase 90% os repasses do FSA aos agentes financeiros.

Foram avaliados os processos de aquisic¢des abaixo relacionados, os
quais se apresentaram adequados a legislacdo em vigor:

Quadro V: Aquisig¢des analisadas — ANCINE e FSA

Numero da V_al_or d~a Oportunidade | Modalidade Fundamentos Fundamentos da

Licitagédo Contratada Licitagdo N da da Dispensa Inexigibilidade
(RS) Conveniéncia Licitacgédo

Efigignico 02.720.349/0001-23 .

n.e AES COMMUNICATIONS RIO 132.000, 00 | Adequada Devida - -

006/2009 DE JANEIRO S.A.

Pregédo 06.065.292/0001-27

Eletrénico | LANTECH COMERCIO 47.860,82 Adequada Devida _ _

n.° ASSESSORIA E SERVICOS

010/2009 DE INFORMATICA L

Inexigibi- | 09.168.704/0001-42 80.000,00

lidade n.° |EMPRESA BRASIL DE . ! - - - Adequada

009/2009 COMUNICACAO S.A.- EBC

Inexigibi-

lidade n.° 22?;22 BERNSTEIN 7.800,00 | - - - Adequada

026/2009

Inexigibi-

) 5 102.847.917/0001-51 _ _ _
lidade n. EDITORA FILME B LTDA 7.900,00 Adequada

032/2009
Dispensa
de 33.621.319/0001-93
Licitacéo PROVINCIA CARMELITANA 1.285.592,50 | - - Adequada -
n.° DE SANTO -ELIAS
019/2009
33.749.086/0001-09
Nao se Financiadora de 98.873.496,00 | Adequada Devida - -
aplica Estudos e Projetos - : : !

FINEP

Fonte: Comprasnet e Andlises realizadas nos correspondentes processos.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Destacamos, a seguir, o Quadro VI contendo o quantitativo de pessoal
da ANCINE.



Quadro VI: Composigdo do quadro de recursos humanos - ANCINE

Regime do Ocupante Lotagdo Efetiva
do Cargo 2007 2008
Estatutérios 143 150
Préprios 118 125
Requisitados 25 25
Cargos de Livre 60 57 49
Provimento
Estatutérios 60 57 49
Ndo Estatutéarios -t -t -

Fonte: Relatdério de Gestéo
1

ndo estatutérios.

Observando-se as informacdes anteriormente expostas, verifica-se
significativo aumento da forca de trabalho no exercicio de 2009, o que
se explica pela incorporacdo de novos concursados e aumento de trés
requisitados. No entanto, o gquantitativo permanece inferior a lotacéo
autorizada, dque prevé o total de 260 servidores, e muito inferior ao
quantitativo considerado ideal, de 360 servidores. Por este motivo, a
Agéncia encontra-se em tratativas junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, visando obter autorizacdo para o acréscimo de 50%
das vagas autorizadas no Ultimo concurso publico. Tal iniciativa tem o
objetivo, entdo, de reforcar a forca de trabalho da instituicéo,
imprescindivel diante da perspectiva de crescimento das atribuicdes da
Agéncia, e de sanar lacunas decorrentes do desligamento voluntéario de
servidores concursados.

Em termos da adequabilidade da forca de trabalho, destaca-se o
programa de capacitacdo permanente existente na Agéncia que permitiu
que, em 2009, 88,98% dos servidores tivessem pelo menos 40 horas de
treinamento.

Em termos financeiros, observa-se um aumento de gastos 111% superior
ao de 2007 e 36% superior ao de 2008, que se explica pela incorporacédo
dos novos concursados, bem como pela conversdo da Medida Provisdria
n.° 441, de 2008, na Lei n.° 11.907/2009, que propiciou a
reestruturacdo das carreiras das Agéncias Reguladoras, incluindo um
expressivo realinhamento salarial.

Quanto ao cadastramento de atos no SISAC, observe-se o Quadro a
seguir.

Quadro VII: Quantitativo de Atos Cadastrados no SISAC pela ANCINE

Qtd de Atos de Pessoal Qtd de Atos de Pessoal Percentual de Atos
(Admisséo, (Admissdo, Aposentadoria, Registrados no
Aposentadoria, Pensédo) Pensdo) Passiveis de SISAC (A)/(B)%
Registrados no SISAC no Registro no SISAC no
exercicio de 2009 (Aa) exercicio de 2009 (B)
55 56 98,2

Fonte: SISAC e Resultado de Concurso Publico publicado no DOU.

Ndo informada no Relatdério de Gestdo a distribuicdo entre estatutdrios e



|
Com relacdo ao Unico ato de admissdo ocorrida em 2009 e ndo cadasrido

. . )
no SISAC, verificamos, conforme os esclarecimentos prestados\pé&iigdodoR

Geréncia de Recursos Humanos da ANCINE, que a concursada encontra
respondendo processos administrativos quanto a possivel acumulacdo d&
cargo publico, e que, somente apds o Julgamento final, os dados
poderdo ser registrados no SISAC, se cabivel.

De modo a verificarmos a observancia a legislacdo quanto a remuneracdo
paga aos servidores da Agéncia, analisamos a rubrica de pagamento de
auxilio transporte, tendo selecionado para andlise todos o0s processos
em gque houve a percepcdo de valores superior a R$ 500,00 no exercicio
de 2009. Pelas anédlises efetuadas, constatamos a regularidade das
despesas.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Verificamos o atendimento, por parte da ANCINE, relacionados aos
Acdrdaos:

n.° 639/2009 - Plenario, determinacdes "a" e "b";

- n.° 1.279/2009 - Plenario, determinacdes 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.4
e recomendacdo 9.4;

- n.° 5.599/2009 - 22 Camara, determinacgdes 1.5.1.1 e 1.5.1.2;

Evidenciamos o atendimento integral aos Acdédrddos n.° 639/2009 -
Plenadrio e n.° 5.599/2009 - Plenario, ambos relacionados a contratacdo
de tecnologia da Informacdo, e o atendimento parcial as determinacdes
e recomendacdo do Acdérddo n.° 1.279/2009 - Plendrio. As determinacdes
9.2.1 e 9.2.4 foram atendidas e o0s demais itens encontram-se em
processo de implementacdo, uma vez que requerem ag¢des de maior
elaboragcdo por parte da Agéncia ensejando a criacdo de um Manual de
Procedimentos de Analise, contemplando a criacdo de parédmetros de
avaliacdo de compatibilidade entre roteiro e orgcamento dos projetos de
producdo de obras audiovisuais, e a revisdo de normativo existente, a
IN/ANCINE n.° 54.

Verificamos, ainda, em atendimento a determinacdo 9.3 do Acdérdido n.°
1.279/2009 - Plendrio, que solicita o pronunciamento acerca do
atendimento, por parte da ANCINE, as determinacdes constantes dos
itens 9.2.4 e 9.2.5 do Acdérddo n.° 1.630/2004, conforme evidenciado &s
folhas 270 a 281 do Processo de Contas, o atendimento da ANCINE as
referidas determinacdes.

Quanto as recomendacdes efetuadas pela CGU, a Agéncia implementou
todas as recomendacdes exaradas no exercicio anterior.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Em seu Relatdério de Gestdo, a ANCINE informa ndo ter havido
ocorréncias, no periodo, relacionados a Unidade.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

A Unidade n&do possui saldo na conta contdbil para registro de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos.
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4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR D Estado do RJ &,

Verificamos a regularidade da inscricdo em Restos a Pagar, no
exercicio de 2009, de despesas ndo liquidadas referentes as notas de

empenho 2009NE000306 e 2009NE000308 - wvinculadas a Conta Contébil n.°
292410101 - Empenhos a Liquidar e 2009NE000299 e 2009NE000329 -
vinculadas & Conta Contédbil n.° 292410101 - Empenhos a liquidar, cuja

representatividade registramos a seguir.

Quadro VIII: Restos a Pagar ANCINE

Restos a Pagar Inscritos Restos a Pagar Percentual Analisado
em 2009 R$ (A) Analisados R$ (B) (B)/(RA)%
10.309.795,70 4.350.099, 44 42,2

Fonte: SIAFI 20009.

Segundo 0s exames realizados, identificamos que as referidas
inscricdes em restos a pagar se enquadram adequadamente no disposto no
Art.35, inciso III, do Decreto n.° 93.872/86.

4.10 ITEM 11 - AVAL CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS

O FSA possul dois agentes financeiros credenciados, a Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES. Ambos receberam repasses financeiros no
exercicio de 2009, mas apenas a FINEP teve projetos aprovados e
contratados.

Verificamos se a aprovacdo de quatro projetos financiados pelo Fundo,
representativos de 10,5% da quantidade de projetos aprovados e 24,7%
do wvalor total aprovado, ocorreu em conformidade com os normativos
pertinentes, mediante o exame da documentacdo comprobatdédria constantes
dos ©processos analisados, assim como, a existéncia de celeridade
quanto ao processo de aprovacdo realizado no admbito das chamadas
publicas MCT/FINEP/FSA - Prodecine 01, 02, 03/2008 e MCT/FINEP/FSA -
Prodav 01/2008.

Com relacdo ao primeiro aspecto, identificamos uma série de falhas
quanto a auséncia de documentagdo comprobatdéria nos processos
analisados na sede do agente financeiro, em desconformidade com os
termos definidos nos referidos editais e com as resolucdes e demais
normativos que regulam o Fundo Setorial do Audiovisual.

Além dessas, foil identificada falha com relacdo a atribuicdo de nota
Uinica, na fase de defesa oral, a uma carteira de quatro projetos, por
ocasido da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008, n&o
tendo sido identificado amparo expresso para tal situacdo nos
normativos regulatdérios do FSA.

No que diz respeito a celeridade do processo de aprovacdo, pertinente
as chamadas publicas publicas MCT/FINEP/FSA - Prodecine 01,02,03/2008
e MCT/FINEP/FSA - Prodav 01/2008, haja vista os requisitos, as etapas
e fases de selecdo envolvidos, identificamos a tempestividade quanto a



aprovacdo dos projetos.

parte do agente financeiro, identificamos as falhas supracitadas,
denotam a fragilidade de controle quanto a devida instrucgdd
processual. Quanto a rotina operacional existente, verificamos que o
agente utiliza os métodos e controles j& praticados pela Unidade e que
estuda a possibilidade de adotar procedimentos especificos ao FSA.

No que tange a atuacdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do

Audiovisual - CGFSA, quanto a aprovacdo de diretrizes e prioridades
para aplicacdo dos recursos do FSA, identificamos, por meio da andlise
da legislacdo pertinente, das atas de reunido, das resolucdes

aprovadas pelo comité, do regimento interno do Comité Gestor do FSA,
dos editais de chamadas puUblicas MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01, 02 e
03/2008 e MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008, etc., que a ANCINE e o
CGFSA vém cumprindo suas atribuicdes legais e regimentais.

Quanto ao acompanhamento da Entidade Supervisora, no que se refere a
aplicacdo dos recursos do FSA nos quatro projetos contemplados no
dmbito das chamadas publicas j& finalizadas MCT/FINEP/FSA - PRODECINE
01,02 e 03/2008 e MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008, identificamos
falhas que se relacionam & coordenacdo, supervisdo, fiscalizacéo e
acompanhamento da ANCINE previstos no contrato celebrado com o agente
financeiro. Identificamos, no entanto, a existéncia de estrutura e
método para o gerenciamento dos projetos relacionados ao FSA por parte
da ANCINE.

5. Entre as constatac¢des identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais gue ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 26 de Maio de 2010
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 244733 - 2* PARTE

RELATORIO NR : 244733

UCI 170130 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DO RJ
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADORA: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

CODIGO : 203003

MUNICIPIO : RIO DE JANEIRO

UF : RJ

1 BRASIL, SOM E IMAGEM
1.1 GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGAO: (011)

A Agéncia Nacional do Cinema possul execugdo em dois Programas de
Governo, a saber: 0169- Brasil, Som e Imagem e 1032 - Democratizacdo
do Acesso a Informacdo Jornalistica, Educacional e Cultural. Em seu
relatédrio de gestdo «citou, ainda, os Programas 0173- Gestdo da
Politica de Cultura e 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas,
as quais funcionaram mediante destaque. O Programa 0169, contemplando
nove ag¢des com empenhos liquidados em 2009, representou 99,39% dos
empenhos liquidados no exercicio sob exame. Pelo principio da
materialidade, destacamos a seguir as trés acdes referentes a 83,2% do
total de empenhos liquidados, concernentes ao Programa 0169.

Trata-se da Acd&o 2272 - "Gestdo e Administracdo do Programa", cuja
finalidade ¢é "constituir um centro de custos administrativos dos
programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacgéo
em acdes finalisticas do préprio programa", e sua execucgdo se da de
forma direta, por intermédio da realizacdo de despesas que
"compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e
uso de frota veicular, prdépria ou de terceiros por dé6rgdos da Uniédo;
manutencdo e conservacdo de 1imbveis préprios da Unido, cedidos ou
alugados, wutilizados pelos o6rgdos da Unido; despesas com viagens e
locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins);
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discusséo,
formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicgédo de
publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e
administracdo do programa.". O montante de recursos executados, em
termos de empenhos liquidados, nesta acdo, no exercicio de 2009, esté
discriminado no quadro abaixo:

11
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Quadro I: Execucédo da Acdao [
ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS EXECUTADAS | DAS DESP. EXECUTADAS DO PROGRA e Ass.
0169 2
2272 11.761.678,52 36,3%
Fonte: SIAFI 2009
Trata-se da Acdo 4908 - '"Concessdo de Prémio Adicional de Renda a
Produtores, Distribuidores e Exibidores", cuja finalidade ¢é
"Incentivar a producgéo, distribuicéo e exibicéo de obras

cinematograficas nacionais objetivando ampliar sua participacdo no
mercado", e sua execugdo se dé& de forma direta, por intermédio da
"concessdo anual de prémio adicional de renda, calculado com base nos
resultados das bilheterias das obras cinematograficas nacionais". O
montante de recursos executados, em termos de empenhos liquidados,
nesta acdo, no exercicio de 2009, estd discriminado no quadro abaixo:

Quadro II: Execucdo da Acéo

ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS EXECUTADAS | DAS DESP. EXECUTADAS DO PROGRAMA
0169
4908 9.269.238,60 28,6%
Fonte: SIAFI 2009
Trata-se da Acd&o 2003 - "Acgdes de Informética", cuja finalidade é
"proporcionar recursos relacionados a 4&area de informdtica dque
contribuam para manutencéo e aperfeicoamento das atividades

desenvolvidas pela Administracdo Publica Federal", e sua execucdo se
dd de forma direta, por intermédio da "despesas relacionadas com
informadtica, como apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e
administrativos; servicos de atendimento e manutencdo na area de
informdtica; desenvolvimento de aplicacgdes na area de informética;
manutencdo de equipamentos de informédtica; contratacdo de servicos de
qualquer natureza na area de informédtica (consultoria, infra-estrutura
e servicos); locacdo e aquisicdo de equipamentos de informética;
aquisicdo de materiais de consumo na a&rea de informética e softwares".
O montante de recursos executados, em termos de empenhos liquidados,
nesta acdo, no exercicio de 2009, estd discriminado no quadro abaixo:

Quadro III: Execucédo da Acéao

ACAO GOVERNAMENTAL [DESPESAS EXECUTADAS

oo

DAS DESP. EXECUTADAS DO
PROGRAMA 0169

2003 5.931.603,23 18, 3%

Fonte: SIAFI 2009

Por Ultimo, segundo o Memo n.° 17/GPO/SGI, de 10 de marco de 2010, as
informacdes referentes aos Programas/Acdes sob responsabilidade da
ANCINE foram atualizadas no SIGPLAN até o dia 15/02/2010, de acordo
com o disposto no pardgrafo primeiro, do artigo 18, da Lei n.° 11.653,
de 07/04/2008.

1.1.2 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
1.1.2.1 INFORMAGCAO: (012)

Os dois quadros a seguir mostram a Execugdo Financeira e a Execucgdao
Fisica das acdes 2272, 4908 e 2003.

(xa“egﬂ%

Estado do RJ

9% 1un <@
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Quadro IV: Execucio Financeira — Programa: 0169 Brasil, Som e Imagem — A¢des Representativas de 83,2% 8% Empenho

Liquidados 9 Estado do RJ
ACAO PROJETO/ Prev. Inicial Prev. Corrig. |Empenho Realizado % Pago N\
ATIVIDADE Liquidado Real/
Prev.
Corrig
2272 |Gestdo e 11.898.354,00 11.890.094,00 [11.761.678,52 [11.761.678,52(98,92 [9.897.708,00
Administracéo
do Programa
4908 | Concessao de 9.300.000,00 9.300.000,00 9.269.239,00 9.269.239,00 [99,67 [9.054.545,00
Prémio
Adicional de
Renda a
Produtores,
Distribuidore
S e
Exibidores
2003 |[Acdes de 7.060.500,00 7.060.500,00 5.931.603,00 5.931.603,00 [84,01 [3.674.957,00
Informatica
Fonte: SIGPLAN 2009
Quanto a execucédo fisica, verifica-se a inexisténcia de previsdo para
duas das ac¢des sob exame, conforme segue.
Quadro V: Execucdo Fisica — Programa: 0169 Brasil, Som E Imagem — Ag¢des representativas de 83,2% dos empenhos
liquidados
ACAO PROJETO/ATIVIDADE PREVISAO PREVISAO REALIZADO EXECUTADO %
INICIAL CORRIGIDA
2272 Gestdo e Administracédo | 0,000 0,000 0,000 0,000
do Programa
4908 Concessédo de Prémio 61,000 61,000 67,000 109,84
Adicional de Renda a
Produtores,
Distribuidores e
Exibidores
2003 Acdes de Informatica 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: SIGPLAN 2009

Evidenciamos a identidade entre os resultados quantitativos da Unidade

registrados no SIGPLAN e no Relatério de Gestdo, referentes ao
Programa 0169 e as acdes 2272 - "Gestdo e Administracdo do Programa",
4908 - "Concessdo de Prémio Adicional de Renda a Produtores,
Distribuidores e Exibidores™ e 2003 - "Agbdbes de Informatica",
observando-se dque, no ambito da Acgdo 2272, os dados constantes do
SIGPLAN consolidam informacdes relacionadas a despesas correntes com

pessoal e encargos.

diversos, sendo
dos

na

empenhos
Acdo (oito

gastos com publicidade legal,

A Acdo 2272 teve sua realizacdo materializada pela efetivacdo de 296
procedimentos para aquisicdo de bens e servicgos

observados 375 empenhos liquidados. Pela anélise

liquidados correpondentes a 61,0% do wvalor total

empenhos de maior valor), evidenciamos

locacdo de imoéveis, transporte de servidores, servicg

fixa e moével,
com locomocédo,

Em relacdo a Acdo 4908,

financeiro a 67 empresas

fornecimento de energia elétrica,
0s quais se coadunam com a finalidade da Ac&o 2272.

sete

e passa

além d

os de telefonia
gens e despesas

consta a informacdo de que foi concedido apoio
distintas,

o inicialmente

13
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gficas

previsto, selecionadas mediante o desempenho de obras cinematog

de longa-metragem Dbrasileiras no mercado de salas de exibicéao %oAﬁhe;———
9 Estado do RJ

se coaduna com a finalidade da acdo sob anéalise.

Acerca da Acdo 2003 observam-se 49 empenhos liquidados. Pela andlil
dos empenhos liquidados correpondentes a 65,9% do valor total na Acdao
(cinco empenhos de maior valor), evidenciamos gastos com modelagem de
banco de dados, aquisigcdo de software, servicos de gestdo de rede,
suporte técnico e help desk, servicos técnicos especializados de
anadlise e producdo de informacdo e estatistica, e servico de
processamento de dados, os quais enquadram-se nos servicos
relacionados a Acdo sob anédlise. Destaque-se, ainda, a criacdo do
Programa SAD - Sistema Ancine Digital, em fase de definicdo de escopo
no exercicio de 2009, o qual serd implementado mediante a execucdo de
diversos projetos e tem o objetivo principal de integrar os conceitos
e processos corporativos, por intermédio da criacdo de um sistema de
informacdo integrado. Consta, ainda, do Relatdério de Gestdo a situacédo
dos 34 sistemas existentes na Agéncia, estando 22 j& implementados.

Pelas anédlises efetivadas e informacdes apresentadas no Relatdrio de
Gestdo, evidenciamos que a ANCINE vem cumprindo a contento o seu papel
na execucgdo de politicas publicas, no ambito do Programa 0169, Acdes
2272, 4908 e 2003.

1.1.2.2 INFORMAGAO: (013)

A Ancine apresentou em seu Relatdério de Gestdo, além do Indicador do
Programa 0169 - Brasil, Som e Imagem constante do PPA, oito
indicadores de gestéo.

Acerca do Indicador do Programa 0169, destacamos as informacdes a
seguir:

Quadro VI: Indicador do Programa 0169

Nome Férmula de Calculo Fonte
Participacéo da |Relacédo percentual |[SADIS - Sistema de
producdo nacional no|entre o numero de|Acompanhamento da
mercado ingressos vendidos |Distribuicédo em
cinematogréafico do|para filmes|Salas de Exibig¢do da
Brasil nacionais e o total|Ancine

geral de ingressos

vendidos no ano

Fonte: Relatdério de Gestéo

Quadro VII: Série Histdérica do Indicador do Programa 0169

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009

Filmes Nacionais 45 72 78 79 84
Lancados

Publico para 11.378.331 | 9.460.544 9.848.599 9.143.052 16.092.482
Filmes Nacionais

Publico Total 95.250.165 | 90.208.922 | 88.623.940 89.960.164 112.683.383

Participacgédo da 11,94% 10,50% 11,11% 10,16% 14,28%
producgéao
nacional no
mercado
cinematografico
do Brasil

Fonte: Relatdério de Gestéo

9% 1un <@
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Como andlise do resultado apresentado, a ANCINE destacou o cres
significativo nos totais de ©pUblico e renda das salas de exibW
principalmente no tocante aos filmes nacionais. Ressaltou, ainda,
crescimento de ©publico dos filmes nacionais, gque cresceu 76% se
compararmos com 0O resultado de 2008. Como complemento as informacdes
registradas, foi apresentada andlise pormenorizada do desempenho do
mercado audiovisual Dbrasileiro em 2009, com riqueza de detalhes e
informacdes, destacando sempre o desempenho das obras nacionais. Por
fim, conclui que a atuacdo da Ancine, por intermédio de mecanismos de
monitoramento e regulacdo e fomento e as agdes de regulamentacdo,
interfere ©positivamente no desenvolvimento do cinema e do audiovisual
brasileiro.

Em termos de confiabilidade, verifica-se que a fonte de dados primaria
utilizada para o célculo do indicador é uniforme e apresenta dados
confidveis, uma vez que provém de um sistema informatizado de
monitoramento do mercado, o SADIS. Quanto a validade, observa-se que o
indicador possui a capacidade de representar a realidade que se deseja
medir, além de ser de simples obtencdo, construcdo, manutencéao,
comunicacdo, entendimento e reconhecimento. Uma vez que as informacdes
para o calculo do indicador encontram-se registradas no sistema,
podendo ser acessadas a qualquer momento, entendemos que o indicador
atende ao critério de mensurabilidade. Quanto a wutilidade,
consideramos que o indicador em questdo demonstre a efetividade da
atuacdo da Agéncia, <cujas atividades interferem indiretamente nos
resultados alcancados. A titulo de exemplo, destacamos as seguintes
acbes realizadas:

- Segunda edic&o da "Semana do Filme Nacional", em esforco conjunto
com a Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras - FENEEC, oferecendo
ingressos a precos populares em mais de 300 salas de cinema em todo o
pais, sendo a ANCINE a responsavel pela promocdo e articulacédo do
evento, bem como pela adesdo dos exibidores e distribuidores.

- Criacdo do "Programa de Fomento a Promocdo de Obras Audiovisuais
Cinematograficas Brasileiras de Longa-Metragem", com os objetivos de:
promover o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de
cultura nacional pela populacdo, por meio da inclusdo social; promover
o conhecimento das obras audiovisuais enquanto bens e valores da
cultura Dbrasileira; e estimular a participacdo das obras audiovisuais
brasileiras no mercado interno.

- "Prémio Adicional de Renda 2009" da ANCINE, baseado no desempenho de
bilheteria dos filmes nacionais, que reinjetou no mercado o montante
de RS$ 9,3 milhdes, a serem convertidos na melhoria de salas de cinema
e na producdo e distribuicdo de novos longa-metragens, documentarios e
filmes de animacdo brasileiros.

- Edicdo 2009 do "Programa ANCINE de incentivo a Qualidade do Cinema
Brasileiro”, que contemplou sete obras cinematogrdficas, reconhecidas
e premiadas nos principais festivais nacionais e internacionais,
devendo o) apoio financeiro concedido ser destinado para o
desenvolvimento de novos longa-metragens.

Quanto ao instrumento de avaliacdo institucional da ANCINE destaca-se
o IDIN - Indice de Desempenho Institucional. Tal indice é composto por

15



um conjunto de indicadores que mensura o desempenho de difeg

parametros relativos as atividades operacionais executada»°

Agéncia. Cada indicador possui um valor a ele associado, que

verificar se a ANCINE, no calculo final do IDIN, estéa

alcancando as metas definidas.

O Quadro a seguir detalha os indicadores sob analise:

Quadro VIII: Indicadores de Avaliacdo Institucional

Id Nome Férmula de Calculo Fonte

IDIN Indice de Desempenho (ID1 + ID2 + ID3 + ID4 + Resultados dos
Institucional ID5 + ID6 + ID7)/7 Indicadores 1 a 7

Indicador 1

Acdes de Fiscalizacao
Indireta Realizadas

Acdes de fiscalizacdao
indireta realizadas no
periodo /

Acdes de fiscalizacgéo
indireta previstas para o
periodo.

Planilhas gerenciais

alimentadas pela
Superintendéncia

de

Fiscalizacdo - SFI

Indicador 2

Acbdes de Fiscalizacéao
Tributdria (CONDECINE)
Realizadas

Acdes de fiscalizacédo de
cobranca de CONDECINE
realizadas no periodo /
Acdes de fiscalizacédo de
cobranca de CONDECINE
previstas para o periodo.

Planilhas gerenciais

alimentadas pela
Superintendéncia

de

Fiscalizacgc&o - SFI

Indicador 3 |Requerimentos de Registro N.° de requerimentos CPROD - Controle de
de Empresa Analisados no analisados no prazo de 30 |Processo de
Prazo Estabelecido de 30 dias no periodo / Documento
Dias N.°de requerimentos
protocolados no periodo.
Indicador 4 |Pedidos de Autorizacgao N.° de pedidos analisados |[CPROD - Controle de
Para a Realizacdo de no prazo de 05 dias UGteis |Processo de
Producdo Estrangeira no periodo / Documento
Analisados no Prazo N.°de pedidos protocolados
Estabelecido de 05 Dias no periodo.
Uteis
Indicador 5 |Pedido de Emissé&o de CPB N.°de pedidos analisados no |CPROD - Controle de
Analisados no Prazo de 30 prazo de 30 dias no Processo de
Dias periodo/ Documento
N.°de pedidos protocolados
no periodo.
Indicador 6 |Pedido de Liberacgédo de N.°de pedidos analisados no |CPROD - Controle de
CRT Analisados no Prazo prazo de 30 dias no periodo |Processo de
de 30 Dias / Documento
N.°de pedidos protocolados
no periodo
Indicador 7 |Liberacgdo de recursos N.°de pedidos analisados no |CPROD - Controle de

incentivados, no prazo
estabelecido de 3 dias
ateis

prazo de 03 dias /
N.°de pedidos recebidos da
SFO

Processo de
Documento

Fonte: Rel
Onde CPB =
de Tituloe

Quanto a periodicidade do levantamento de Informacdes para calculo dos
a avaliacdo se dava em ciclos de seis meses.
que

indicador
o advent

dispositivos

Ministéri
2010,

O exerci

atdério de Gestéao

Certificado de Produto Brasileiro,
Superintendéncia de Fomento.

SFO =

es, em 2009,
o da
da Lei n°

o do Planejamento,

cio de 2009

Lei n° 11.907,
10.871 e,

abrangeu,

CRT =

de 02/02/2009,

Orcamento

portanto,

altera

Com
alguns
conforme diretrizes antecipadas pelo
e Gestao - MPOG,
os ciclos de avaliacdo de desempenho na Agéncia serdo anuais.

a partir de

o sexto e sétimo ciclos de

Certificagdo de Registro
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avaliacédo (01/12/2008 a 31/05/2009 e 01/06/2009 a 31/1 E
respectivamente), sendo que no uUltimo ciclo foi incluido o ind

) . . . )
da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico. O Estadodo RJ

Quadro IX: Resultados dos Indicadores de Avaliacao Institucional

Resultado do 6° Ciclo de | Resultado do 7° Ciclo de
1D Avaliacgéo Avaliagéo
Previsado Execugado % Previsédo Execugado %
IDIN > 80 88,04 > 80 95, 05
Indicador 1 9.500 100 11.083 100
Indicador 2 9.000 100 9.500 100
Indicador 3 100% 99, 66 100% 99, 84
Indicador 4 100% 100 100% 100
Indicador 5 100% 38,77 100% 75,02
Indicador 6 100% 89,81 100% 90,52
Indicador 7 - - 100% 100

Fonte:

A ANCINE utiliza de forma conjunta o painel de

Relatdério de Gestéao

a significativa evolucdo de cada ciclo.

Em seu

ciclo.

mapeamento
possibilitou a implantacdo de melhorias,

Quanto

da

relatdério
justificando
alcancadas.
indicador 5,
A Agéncia informou gque a melhora observada foi o resultado
realizados

resultado
desburocratizacéao,

ao

de
tanto as
Destaque-se

dos

gestdo,
metas

processos

do

que o

IDIN

analisa
alcancadas e

conclui
simplificacdo e padronizacgdo de procedimentos,
melhoria na qualidade da informacdo recolhida e disponibilizada ao

individualmente

no

primeiro

indicadores,

semestre,

analisando

os indices,
superadas quanto as néo
pior resultado encontrado ocorreu no
cuja realizacdo teve elevado incremente do 6° para o 7°

do
que

como o redesenho de tarefas e
o aperfeicoamento da gestdo de informacgdes.

que a

adogdo de medidas de

além

setor contribuiu para o aumento da eficiéncia/eficacia na prestacdo de

servicos

outras

metas

Agéncia.

de

Tal
estratégia planejada para a ANCINE,
desempenho e,

sobretudo,

atuacdo da Agéncia em suas diversas &areas.

Em termos de confiabilidade,
utilizada para o cédlculo dos indicadores é&,
uniforme e apresenta dados confidveis,
o CPROD. Quanto aos indicadores 1
Jja que utiliza os dados de todos os

indicadores
provém de um sistema informatizado ,
consequentemente o IDIN,
indicadores para o seu célculo,

e 2, e

3 al,

a confiabilidade é reduzida,

de serem utilizada planilhas para o controle de informacdes.

se,
qual
em
oS
deseja

manutencdo,

no entanto,

medir,
comunicacéao,

além

serem de

Quanto a validade,

simples
entendimento e reconhecimento.

obtencdo,

Uma

evolucdo coaduna-se com os propdsitos e a
contribuindo para o atingimento de
para o aperfeicoamento da

verifica-se que a fonte de dados primaria
na maior parte dos casos -
uma vez que

em funcao
Destaque-

a criacdo do Programa SAD - Sistema Ancine Digital, o

tem por objetivo implementar um sistema de informacdo integrado
todas as &reas da Agéncia.
indicadores possuem a capacidade de representar a realidade que se
construcao,

observa-se que todos

vez que as
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informacdes para o calculo dos indicadores encontram-se registrag

sistema e em documentos eletrdnicos, partindo-se do principiéfqi& a
O Estade do RJ

Agéncia possui rede controlada, e que 0s arquivos e sistema podew
acessados a qualquer momento, entendemos que os indicadores atende
critério de mensurabilidade. Quanto a utilidade, consideramos que™®
conjunto de indicadores em questdo permitem a verificacdo da eficéacia
(indicadores 1 e 2), eficiéncia (indicadores 3 a 7) e a efetividade
(IDIN) da atuacdo da Agéncia, por intermédio da medicdo dos resultados
alcancados quando da sua atuacdo operacional.

Verificando-se as competéncias institucionais definidas na Medida
Provisdéria n.° 2.228-1/01 e as medicdes realizadas por intermédio dos
indices apresentados, conclui-se que os indicadores utilizados pela
Agéncia permitem a afericd&o da gestdo de suas atividades.

1.1.3 ASSUNTO - RECURSOS EXIGIVEIS

1.1.3.1 INFORMAGCAO: (014)

Efetuamos amostra correspondente a 42,2% do total de empenhos
inscritos em restos a pagar, cujos empenhos e Acdes correlacionamos a
seguir.

2009NE000299 - Acdo 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos -
Fundo Setorial do Audiovisual.

2009NE000306 - Acadao 005Z - Equalizacdo de Encargos Financeiros
Incidentes nas Operacdes de Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo
Setorial do Audiovisual (Lei n.° 11.437, de 20006).

2009NE000308 - Acdo 8102 - Administracdo dos Investimentos Retorndveis

no Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual.
2009NE000329 - Acdo 8102 - Administracdo dos Investimentos Retornéaveis
no Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual.

As Notas de Empenho 2009NE000306 e 2009NE00Q0308 estédo vinculadas a
Conta Contébil n.° 292410101 - Empenhos a Liquidar e tém por Credor o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, empresa
publica federal, por conta do Contrato ANCINE/BNDES - N.° 09.2.1437.1,
assinado em 10/12/2009, que tem por objeto a transferéncia pela ANCINE
ao BNDES, de recursos no exercicio de 2010, oriundos do orcamento da
Unido, de acordo com as diretrizes e o plano anual estabelecido pelo
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSA, estando,
portanto, conforme o Art.35, inciso III, do Decreto n.° 93.872/86,
amparadas para inscricdo em restos a pagar.

As Notas de Empenho 2009NE000299 e 2009NE000329 estédo vinculadas a
Conta Contébil n.° 292410101 - Empenhos a liquidar e tém por Credor a

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa publica federal,
vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por conta do Contrato
ANCINE/FINEP - N.° 049/2009, assinado em 11/05/2009, que tem por

objeto reger a forma e as condig¢des da transferéncia dos recursos da
categoria de programacdo especifica do FNC denominada Fundo Setorial
do Audiovisual-FSA- Oriundos do orcamento da Uni&o do ano de 2009, a
FINEP, na condicdo de agente financeiro, com vistas ao repasse desses
recursos as empresas e instituicdes beneficidrias das acdes de apoio
definidas pela ANCINE, de acordo com as diretrizes e o plano
estabelecidos pelo CGFSA, portanto, conforme o Art.35, inciso III, do
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Decreto n.
1.1.4 ASSUNTO
1.1.4.1 INFORMAGAO:

Por intermédio de
seguir:

° 93.872/86,

amparadas

- MOVIMENTACAO

(015)

consulta ao sistema SIAPE,

Quadro X: Composi¢ao do quadro de recursos humanos

para inscricdo em restos a pa

construimos o Quadro a

Tipologia Quantidade
Estatutérios

2007 118
2008 124
2009 175
Cargo de provimento em comisséo

2007 58
2008 57
2009 50
Requisitados com &nus

2007 3
2008 3
2009 2
Requisitados sem &nus

2007 20
2008 23
2009 26
Fonte: SIAPE

Comparando-se
Relatdério de Gestao,

Em termos

ao de 2007 e 36%
incorporacdo de
Provisdéria n.° 441,
reestruturacdo das

financeiros,

novos concursados,

superior ao de

de 2008, na Lei n.

carreiras

expressivo realinhamento salarial.

1.1.4.2 INFORMAGAO:
Dentre as 54

(016)
admissdes ocorridas em 2009 apenas a de uma concursada

a informacdo registrada no SIAPE com aquela prestada no
verificam-se diferencas ndo significativas.

observa-se um aumento de gastos 111% superior
2008, o
bem como pela conversdo da Medida
° 11.907/20009,
das Agéncias Reguladoras,

que se explica pela

que propiciou a
incluindo um

ndo foi cadastrada no SISAC. Consultado sobre os motivos referentes ao

fato o GRH/ANCINE, por meio do Memo n.° 27/SGI/GRH, de 05/03/2010,
respondeu que:

"O Sistema SIAPE ndo permitiu o cadastramento da senhora [....], tendo
acusado acumulacdo de cargo publico. Por esta razdo, a servidora esté
respondendo aos processos administrativos n.° 01580.025844/2009-99 e
01580.009026/2010-82, que tratam de ©possivel acumulacdo de cargo
publico, visto que a mesma ocupa outro cargo publico com regime de
dedicacdo exclusiva, segundo os dados disponiveis no SIAPE. Desta
forma, esta Geréncia de Recursos Humanos entende que somente apds o

julgamento final dos referidos processos os dados da servidora poderédo

19



ser registrados como admissdo no Sistema de Apreciacdo de
Admissdo e Concessdes - SISAC."

Quanto as aposentadorias, reformas e concessdo de pensdes,
desligamentos que ocorreram foram registrados.

1.1.4.3 INFORMACAO: (017)

O exame referente a cessdo/requisicdo de servidores utilizou a
amostra, correspondente a 40% dos requisitados e 100% dos cedidos,
identificada pelos numeros das matriculas dos servidores requisitados
0460760, 1280389, 0748469, 0922808, 0222477, 0222479, 0449164, 1283493
e cedido 6222531.

Os processos referentes as matriculas 1280389, 1283493 e 6222531 foram
disponibilizados a equipe de auditoria e os seis restantes estdo em
poder do Ministério da Cultura e, segundo o Memo n.° 027/SGI/GRH, de
05/03/2010, j& foram solicitados, mas até esta data ndo foram
devolvidos, sendo que deles acessamos apenas cdpias das portarias que
originaram a cessdo dos servidores.

1) Processo 01400.004287/2008-62, servidor matricula 6222531,
pertencente ao quadro Especifico da ANCINE, preenche os requisitos
quanto a formalizacdo, a autorizacgcdo e ao 6nus da remuneracdo. A
cessdo ocorreu conforme a Portaria n.° 22229, de 14/08/2008, publicada
no DOU n.° 157 de 15/08/2008, sendo cessionario o Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Por meio da Portaria n.° 3.013 de 04/11/20009,
publicada no DOU n.° 211, de 05/11/2009, foi efetivada a cessdo do
servidor por mais um ano.

2) Processo 00407.010374/2009-15 que trata da Portaria n.° 200/PGF, de
25/02/2008, publicada no DOU de 26/02/2008, que autorizou a cessdo do
servidor matricula n.° 1280389, pertencente ao Quadro de Pessoal da
Procuradoria-Geral Federal, para a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, para ocupar o cargo de Assessor de Diretoria, Cdédigo CA 1,
pelo prazo de um ano, sendo do cedente o 6nus da remuneracdo.

3) Processo 01400.025978/2009-81 que contém o Oficio n.°
226/2009/ANCINE/DIR-PRES, de 23/10/2009, para solicitar a cessédo da
servidora matricula SIAPE n.° 1283493, ocupante do cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pra ocupar o Cargo
Comissionado Técnico V, Cdébdigo CCT V, na ANCINE. A cessdo foi
autorizada conforme a Portaria n.° 145, de 23/10/2009, publicada no
DOU n.° 204, de 26/10/2009, sendo o o6nus da remuneracdo de
responsabilidade do Orgido cedente.

Quanto aos outros processos, a disposicdo do Ministério da Cultura,
foram disponibilizados a equipe de auditoria as cdpias da publicacéo
das portarias no DOU, como segue:

- Matricula n.° 0460760: Portaria n.° 387 AGU, de 24/04/2007,
publicada no DOU n.° 92, de 15/05/2007;

- Matricula n.° 0748469: Portaria n.° 353 ANCINE, publicada no DOU n.°
108, de 07/06/2006;

- Matricula n.° 0922808: Portaria n.° 1.373 INSS, publicada no DOU n.°
189, de 30/09/2003, Onus da remuneracido do érgdo cessionario;
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- Matricula n.° 0222477: Portaria n.° 80 FUNARTE, publicada no DQU n.°
94, de 18/05/2005, énus da remuneracdo do Orgdo cessiBnidtio ——
- Matricula n.° 0222479 FUNARTE: Portaria n.° 3, de 11/0N2®GgsiodoRJ
publicada no DOU n.° 30, de 15/02/2005, &nus da remuneracdo do Qrgio
cessionario;
- Matricula n.° 0449164: Portaria n.° 196 INPI, de 07/11/2002, o&nus da
remuneracdo do Orgdo cedente.

9% 1un <@

1.1.5 ASSUNTO - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

1.1.5.1 INFORMACAO: (018)

De modo a verificarmos a observédncia a legislacdo quanto a remuneracdo
paga aos servidores da Agéncia, analisamos a rubrica de pagamento de
auxilio transporte, tendo selecionado para andlise todos o0s processos
em que houve a percepcdo de valores superiores a R$ 500,00 no
exercicio de 20009. Pelas andlises efetuadas, constatamos a
regularidade das despesas, exceto quanto a pequena falha de natureza
meramente formal tratada mediante a Nota de Auditoria n.° 244733/01.

1.1.6 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.6.1 INFORMACAO: (023)

Na anédlise dos Processos n.° 01580.007120/2009-63 e 01580.007863/2009-
33, ambos concernentes a Acdo 2003, representativos, em termos de
valor, de 4,6 % do total de pregdes com empenhos liquidados pela
Unidade em 2009, evidenciamos a utilizacdo da modalidade correta de
licitacdo, Dbem como a oportunidade e conveniéncia das aquisicdes, que
atendiam a real necessidade da Unidade. Constatamos, ainda, que os
servicos foram adquiridos e aprovados por agente competente.

Observa-se, portanto, o atendimento a recomendacdo do TCU que se
manifestou no sentido de que a ANCINE "se abstivesse de fazer uso de
licitacdo na modalidade técnica e preco em suas futuras contratacdes
de servicos de TI, conforme pode ser visto no documento apresentado a
pagina 4128 do volume 21 do processo da licitagdo n.° 001/2008
(Acérddo 470/2009 - TCU)".

1.1.7 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.7.1 INFORMACAO: (024)

No exame dos processos de inexigibilidade: 01580.004433/2009-60,
01580009437/2009-34, e 01580017344/2009-83, todos relacionados a Acao
2272, representativos de 20,5%, em termos de valor, do total de
empenhos liquidados das 1inexigibilidades efetivadas no exercicio de
2009, wverificamos adequadas as razdes para a caracterizacdo das
inexigibilidades.

1.1.7.2 INFORMAGCAO: (025)

O Processo n.° 01580.031494/2008-19, no valor de RS 402.800,74,
relacionado a Acédo 2272, representativo de 31,9%, em termos de valor,
do total de empenhados 1ligquidados de agquisicdes mediante dispensa
realizadas em 2009, refere-se a 1locacdo de um imbdbvel para abrigar
parte das instalacgdes do Escritdédrio Central da ANCINE/RJ. O imdvel
atualmente ocupado pelo Escritério Central conta com uma area de
4.850m? e caracteristicas que limitam o aumento de quantitativo da
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forca de trabalho e uma melhor distribuicdo dos espacos in grnos,
impossibilitando o atendimento de demandas por espago em
unidades organizacionais da Agéncia. A Secretaria do Patrimd
Unido, consultada sobre a disponibilidade de imbével que atendes's
necessidades da Agéncia, manifestou a indisponibilidade de imdével Te&
propriedade da Unido Federal vago, nas condig¢des especificadas pela
ANCINE, conforme Oficio n.° 2442/2008/GRPU/RJ/COGEP/CAD/DH, de

26/09/2008.

Pesquisa, contemplando trés imdveis, resultou na escolha do situado a
Rua Teixeira de Freitas n.° 31, deliberada pela Diretoria Colegiada da
ANCINE, conforme Decisdo de Diretoria Colegiada n.° 11/2009, de
27/01/2009, ocorrida na Reunido de Diretoria n.° 297/2009.

Por meio do Parecer n.° 41/2009/ANCINE/PG, de 26/02/2009, foili aprovada
pelo Procurador Geral a admissibilidade de dispensa de licitacdo da
locacdo do imdével sob exame, conforme o inciso X, do Art. 24, da Lei
n.° 8.666/93. Por conta disso, foi celebrado o contrato de locacdo n.°
020/2009, entre a Provincia Carmelitana de Santo Elias e a Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, em 16/03/2009, atendendo ao correto
enquadramento legal da contratacao.

1.1.8 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

1.1.8.1 INFORMAGAO: (019)

Em seu Relatdério de Gestdo, a ANCINE informou possuir um uUnico
instrumento de transferéncia de recursos, cuja analise destacamos a
seguir.

Trata-se do exame do Processo n.° 01580.047137/2009-53, referente a
Proposta de Convénio da ANCINE com a Prefeitura do Rio de Janeiro como
Convenente e a Distribuidora de Filmes S.A. - RIOFILME, como
Executora, que tem por objeto promover o acesso aos bens culturais
audiovisuais e o desenvolvimento da atividade audiovisual no Municipio
do Rio de Janeiro. Quanto ao atendimento aos artigos n.° 11 e 25 da
Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, ©Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificamos a conformidade dos documentos constantes do
referido processo, exceto quanto a contrapartida, conforme relatado a
seguir.

Os recursos foram alocados em virtude da Emenda Parlamentar Individual
n.° 25090007. N&o foi identificado no Plano de Trabalho qualquer
mencéo a utilizacdo de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, o que é vedado no inciso X, do Art. 167 da Constituicéo
Federal.

Ndo h& no Processo evidéncia de que o Convenente dispunha de previséo

orcamentdria de contrapartida. H&, no entanto, na planilha dados do
executor, contida no cadastro do siconv, o valor da contrapartida RS
43.478,30 (quarenta e trés mil, quatrocentos e setenta e oito reais e

trinta centavos), o que foil tratado mediante a Nota de Auditoria n.°
244733/01.

Quanto ao pagamento de tributos, empréstimos, e financiamentos, o
municipio convenente e a entidade Executora disponibilizaram no

=%9ﬁﬁés———f
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processo os documentos comprovantes necessarios, conforme inc
paradgrafo primeiro, do Art. 25, da LRF.

1.1.8.2 INFORMACAO: (020)

A ANCINE possuil outros instrumentos que, embora ndo se caracteriz®
como transferéncias mediante as formas previstas no Decreto n.°

alterado pelo Decreto n.° 6.428/2008, dada a existéncia de
particulares quanto ao ndo cumprimento de prazos registrado
apesar de ndo terem ocorrido transferéncias no exercicio de

6.170/2007
situacdes
no SIAFI,

2009, foram selecionados para anélise.

A avaliacéao

teve como objetivo identificar a adequacdo dos controles

internos ao acompanhamento das transferéncias concedidas.
instrumentos selecionados para avaliacdo encontram-se a
listados:
Quadro XI - Transferéncias Concedidas
TRANSFERENCIA OBJETO PACTUADO
(N.°SIAFTI)
Termo de Concess&do do Prémio Adicional de Renda na forma de apoio
Concessé&o de |financeiro a empresa premiada, referente ao complexo ™
Apoio Sala Uol de Cinema” para:
Financeiro a) automacdo de bilheteria;
n.° 040/2007 |b) projeto de investimento nas salas que fardo jus ao
(SIAFI n.° prémio;
617706) - c) complementacdo de renda para a abertura de novas
Valor RS salas de exibicéo, formando complexo de exibicéao
26.891,47 cinematogrdfica de no maximo duas salas;
d) na aquisicdo de equipamentos digitais de exibicdo
cinematografica;
e) projeto de formacdo de publico para o cinema
brasileiro.
Termo de Concessdo do Prémio Adicional de Renda na forma de apoio
Concessdo de |financeiro a empresa premiada, referente ao complexo
Apoio “Espag¢o Unibanco de Cinema ” para:
Financeiro a) automacdo de bilheteria;
n.° 057/2007 ) projeto de investimento nas salas que fardo jus ao
(SIAFI n.° prémio;
617708) - c) complementacdo de renda para a abertura de novas
Valor RS salas de exibicéo, formando complexo de exibicéao
64.000,00 cinematografica de no maximo duas salas;
d) na aquisicdo de equipamentos digitais de exibicédo
cinematografica;
e) projeto de formacdo de publico para o cinema
brasileiro.
Termo de Concess&o de apoio financeiro a empresa, destinado ao
Concessédo de |[custeio da finalizacdao da obra cinematografica
Apoio brasileira de longa-metragem, de producdes independente,
Financeiro com cépia final em pelicula 35mm, no género ficgdo, ou
n.° 074/2007 Jem HD no género documental, intitulada “ O Homem que
(SIAFI n.° Engarrafava Nuvens”, doravante denominada simplesmente
617705) - Projeto.
Valor RS
500.000,00
Termo de Concessdo do Prémio Adicional de Renda, na forma de
Concessé&o de [|apoio financeiro a Empresa Premiada Distribuidora, no
Apoio projeto “A Concepcdo” para:
Financeiro a) aquisicdo de direitos de distribuicdo de obra
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TRANSFERENCIA (OBJETO PACTUADO

(N.°SIAFI)

n.° 037/2007 |cinematogrdfica de longa-metragem brasileira de producdo
(SIAFI n.° independente, com utilizacdo dos recursos na producdo da
596555) - obra;

Valor RS b) despesas de comercializacdo de obra cinematografica
102.075,22 de longa-metragem brasileira de produgdo independente,

descartada a possibilidade de aquisicdo de cotas de co-
producédo e de retencdo dos recursos investidos a titulog
de ressarcimento de despesas com a comercializagdo ou
distribuicdo da obra cinematografica de longa-metragemn
brasileira de producdo independente.

Fonte: processos n.° 01580.032169/2007-92, 01580.032186/2007-20, 01580.044411/2007-71 ¢ 01580.032119/2007-13.

Inicialmente, cabe destacar que identificamos, em todos os quatro
processos analisados, a existéncia de portaria designando formalmente
um representante/responsdvel para acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo dos referidos termos/instrumentos celebrados.

Em referéncia as transferéncias pertinentes aos Termos de concessdo de
Apoio Financeiro n.°s 040/2007, 057/2007 e 074/2007, evidenciamos
haver divergéncias entre os registros do SIAFI e a situacédo real
quanto a vigéncia e prazo de prestacdo de contas dos referidos termos,
fato este decorrente de utilizacdo, para registro, de conta contabil
especifica do Sistema SIAFI, a qual nédo reflete a fiel denominacé&o,
nem os prazos dos instrumentos avencados, sendo este assunto, abordado
em item especifico deste relatédrio.

No que tange ao acompanhamento/fiscalizacdo das transferéncias
referentes aos termos supracitados, requisitamos, por meio da
Solicitagcdo de Auditoria n.° 232102/002, que fossem disponibilizados
relatdérios de acompanhamento/fiscalizacdo e/ou boletins/registros das
ocorréncias/observacdes acerca da execucao dos instrumentos
celebrados.

Em resposta, a Entidade, por meio do Oficio n.° 239/2009/ANCINE/DIR-
PRES, de 05/11/2009, informou fazer uso do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura - SALIC, para o acompanhamento dos projetos
aprovados para captacdo de recursos de leis de incentivo e também dos
projetos referentes aos Editais da Agéncia, anexando cbdpias dos
respectivos registros nos sistemas.

No que diz respeito aos Termos n.° 040/2007 e n.° 057/2007, relatou,
ainda, dque o controle exercido pela Coordenacdo de Fomento Direto -
CFD se respalda nos prazos estabelecidos para a execugcdo das
obrigacdes previstas, e, em razdo de as empresas terem cumprido os
prazos previstos, ndo houve a expedicdo de notificacdes.

Mediante a anadlise dos processos n.°s 01580.042429/2008-19,
01580.050318/2008-86 e 01580.042428/2008-74, que contemplam os Termos
n.° 037/2007, 040/2007 e n.° 057/2007, respectivamente, verificamos o
cumprimento do prazo de 12 meses, para a entrega da proposta de
Destinacdo de Recursos, e do Projeto, pela empresa premiada, conforme
o disposto no item 7.7, assim como, a efetiva liberacdo dos recursos
somente apds a aprovacgdo da referida Proposta pela ANCINE - item 7.4.
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Assim sendo, de acordo com as informacdes prestadas e a documg
analisada, verifica-se que os trés termos, conforme o contido 2
8.2, encontram-se com O0S prazos para prestacdo de contas\AifggdoRJ
vigentes, sendo o do primeiro 25/08/2010, o do segundo, 10/06/20%0
o do terceiro, 06/05/2010.

No que concerne ao Termo n.° 074/2007, a Entidade, questionada acerca
das notificacdes expedidas a empresa premiada, para a cobranca da
prestacdo de contas, informou, por meio do Oficio n.°
239/2009/ANCINE/DIR-PRES, de 05/11/2009, que o projeto atinente ao
termo em questdo foi aprovado para captar recursos de leis de
incentivo na Agéncia - SALIC 02-4013 (processo n.° 52800.001957/2002-
21), e, dessa forma, deve o prazo da prestacdo de contas obedecer aos
prazos estabelecidos nas referidas leis, segundo o disposto na
cladusula oitava, item 8.2, continuando ativo, apto a captar recursos,
ndao estando em fase de prestacgdo de contas.

Por ultimo, cumpre salientar que a Entidade apresentou planilhas em
Excel, contendo os dados pertinentes ao acompanhamento interno,
exercido pela CFD, dos trés instrumentos em comento, entre os quais,
destacamos: nome do projeto; empresa contemplada; n.° do Termo
Concessédo; valor; n.° processo contemplado; Salic (n.° Registro); data
da liberacado (financeira); prazo produto final; prazo da PC Final;
etc.

o

Do exposto, verifica-se que a ANCINE mantém procedimento de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas, monitorando os prazos
para o cumprimento das exigéncias estabelecidas para as empresas
premiadas/contempladas, assim como, no caso do contrato firmado com a
FINEP, informou que adotard providéncias quanto ao envio tempestivo do
relatdério. 0Os respectivos instrumentos encontram-se com 0s prazos de
prestacdo de contas ainda vigentes, e, com excecdo das divergéncias
apontadas no item procedente deste relatdério, ndo foram identificadas
demais inconsisténcias.

1.1.8.3 INFORMAGAO: (021)

Verificamos, junto aos registros consignados no Sistema SIAFI 2009,
que, em 31/08/2009, os prazos de vigéncia e prestacdo de contas dos
Termos de Concessdo de Apoio Financeiros n.°s 040/2007 (SIAFI n.°
617706), 057/2007(SIAFI n.° 617708) e 074/2007(SIAFI n.° 617705)
encontravam-se J& expirados, e, em 31/12/2009, o prazo de vigéncia e
prestacdo de contas do Termo de Concessdo n.° 037/2007 (SIAFI
n.°596555) encontrava-se também expirado. N&o obstante, constavam
ainda no SIAFI como "A Comprovar", figurando no status "Adimplente".

Na andlise dos processos referentes aos instrumentos supracitados, néo
identificamos documentacdo acerca de possivel encaminhamento, pelas
empresas Premiadas a ANCINE, das prestacdes de contas referentes as

transferéncias efetuadas. Diante disto, requeremos, por meio de
Solicitacdo de Auditoria, uma série de informacdes, entre as quais,
destacamos as seguintes: que fossem disponibilizadas cépias das

notificacdes expedidas pela Ancine as empresas premiadas, cobrando as
referidas Prestacdes ou a Justificativa para sua inexisténcia; que
fossem disponibilizadas as respectivas prestacdes, caso ja tivessem
sido enviadas pelas respectivas empresas; e que fossem apresentadas as
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justificativas para o fato dos referidos instrumentos cong
registrados no SIAFI como "Adimplentes", haja visto os
expirados as Prestacdes no status de "A Comprovar".

Verifica-se, segundo as informacdes prestadas pela ANCINE em respos
aos questionamentos da equipe, que 0s prazos reals para prestacgdo de
contas pelas empresas premiadas foram estabelecidos nos respectivos
editais, constando das clausulas dos termos celebrados, com respaldo
legal na Medida Provisdéria n° 2228-01/2001 e nas Instrucgdes Normativas
ANCINE n.° 44, de 11/11/2005 , IN n.° 62, de 05/06/2007 , e IN n.° 75,
de 18/06/2008. Transcrevemos a seguir, alguns trechos relevantes da
legislacdo pertinente:

- Medida Proviséria n.° 2228-01/2001 - "Art.54 - Fica instituido o
Prémio Adicional de Renda, calculado sobre as rendas de bilheterias
auferidas pela obra cinematogradfica de longa metragem brasileira de
producdo independente, que sera concedido a produtores, distribuidores
e exibidores, na forma que dispuser o regulamento."

- Instrucdes Normativas ANCINE n.° 44, de 11/11/2005 - "Art.4° - A
ANCINE estabelecerd em Edital, no primeiro semestre de cada exercicio
fiscal, com base na sua disponibilidade orcamentdria e financeira, o
valor total do Prémio Adicional de Renda, assim como os critérios
adicionais para a concessdo, utilizacdo e prestacdo de contas dos
recursos a serem concedidos na forma de apoio financeiro."

Os relatos da entidade demonstram que h&d conhecimento da
inconsisténcia, assim como que estdo sendo envidados esforcos para
regularizacdo das informacdes Jjunto ao Sistema SIAFI. Dessa forma,
através da Solicitacdo de Auditoria n.° 232102/005, de 06/11/2009,
solicitamos que fossem esclarecidas as providéncias que estdo sendo
tomadas pela ANCINE, com vistas a regularizacdo da situacdo apontada.

Em resposta, a ANCINE, por meio do Oficio n.° 46/2009/GDP, de
06/11/2009, informou o seguinte:

" [....] informo que, em 2008, foi «c¢criada wuma conta contdbil

especifica, pela STN, a conta 199721800 - Transferéncias Legais. E ha
uma rotina de migracdo dos saldos, da conta 199721400 - Contrato de
Repasse para a 199721800 - Transferéncias Legais. E estédo sendo

realizadas tratativas com a STN de modo aperfeicoar a conta 199721800
com a abertura de mais campos para preenchimento, a semelhanca da
conta anterior."

Em anexo a resposta apresentada, a Entidade disponibilizou cépias de
e-mails trocados, em 2009, entre a ANCINE e a STN, demonstrando que o
processo de adequacdo dos respectivos registros no SIAFI encontra-se
em andamento.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 INFORMAGCAO: (026)
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No processo de contas do exercicio de 2009, a ANCINE apresep
informacdo a seguir relacionada em complementacdo as apresvﬁté&és———f
originalmente e em atendimento & Solicitacdo de Auditori Esfad doRJ
244733/12, a qual foi anexada ao processo de contas as fls. 283 a

INFORMACAO COMPLEMENTADA

PECA ITEM/NORMATIVO

Relatdério de Gestéo Item 11 do Anexo II da DN TCU
n.° 100/2009

Verificamos que a ANCINE, em cumprimento ao disposto no Anexo V do
item 7 da DN TCU n.° 102/2009, preencheu, com excecdo da Relacdo n.°

11/2009 - Plendrio (Acdérddo n.° 639/2009 - TCU - Plendrio e n.°
32/2009 - 22 Cémara (Acérddo n.° 5599/2009 - TCU - 22 Cémara, o item
11-b do Relatdério de Gestdo com as demais informacdes acerca das
deliberacdes expedidas pelo TCU no exercicio e as respectivas

providéncias adotadas. Cabe ressaltar, no entanto, que as informacdes
acerca do cumprimento dos itens do Acdérddo TCU n.° 1.279/09 -
Plendrio, foram detalhadas no anexo V ao processo de contas da
Entidade, constante as fls. 264 a 281 e ndo no préprio Relatdrio de
Gestdo, conforme indicado a fls 121 do processo.

Na anédlise do referido processo, observamos que as determinacdes
contidas nos itens 9.2.2, 9.2.3 e 9.4 do referido Acbérddo, ndo estavam
explicitadas no referido anexo. A Entidade informou que tais
informacdes ndo foram disponibilizadas, por entender que ndo havia
determinacdo expressa a Agéncia, diferentemente dos demais itens
constantes do referente acdérdido. Todavia, a ANCINE encaminhou o Oficio
n.° 76/2010/ANCINE/DIR-PRES e Anexo, o qual foi anexado ao respectivo
processo de contas, relatando as providéncias adotadas, as quais
registram que as determinacdes encontram-se em processo de
implementacéo.

No que tange ao item 9.3 do aludido acdérddo, o qual se refere ao
cumprimento do contido nos itens 9.2.4 e 9.2.5 do Acdérdé&o TCU n.°
1.630/2004 - Plenario, observamos que a Entidade prestou as
informag¢cdes pertinentes as fls. 270 a 273 no anexo V, constante do
processo de contas do exercicio de 2009. Além disso, a Entidade, em
resposta ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria n.° 12, complementou,
com relacdo a determinacdo 9.2.4 do mencionado acdérddo, a informacéo
apresentada, também mediante o Oficio n.° 76/2010/ANCINE/DIR-PRES e
Anexo.

Também n&o foram identificadas no Relatdério de Gestdo as informacdes
referentes as providéncias adotadas mediante as determinacdes "a" e
"b" expedidas na Relacdo n.° 11/2009 - Plenario (Acdrddo n.° 639/2009

- TCU - Plendrio) e as pertinentes as determinacdes 1.5.1.1 e
1.5.1.2, expedidas na Relacdo n.° 32/2009 - 22 Camara (Acérddo n.°
5599/2009 - TCU - 2% Céamara), que também constaram do Oficio
anteriormente citado, mediante as quais a Agéncia declarou o

cumprimento das determinacdes.

Neste sentido, consideramos que a Entidade prestou as informacdes
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acerca das providéncias adotadas para o cumprimento das determ
expedidas pelo TCU em 2009.

28



7~ Regj,
2 o
o %)

Fls.

2.2 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

>

$

c

SS. 3.
&

2.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO Estado do RJ

ACORDAO n® 1279/2009 PLENARIO

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.2.1 SIM NAO SE APLICA
9.2.2 PARCIAL 2.1.1.1

9.2.3 PARCIAL 2.1.1.1

9.2.4 SIM NAO SE APLICA
9.4 PARCIAL 2.1.1.1

ACORDAO n° 5599/2009 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1.5.1.1 SIM NAO SE APLICA
1.5.1.2 SIM NAO SE APLICA

ACORDAO n°® 639/2009 PLENARIO

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
A SIM NAO SE APLICA
B SIM NAO SE APLICA
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RELATORIO NR T 244719 o -
UCI 170130 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DO Rg Ass: 3
EXERCICIO : 20009 D Estado do RJ &Y
UNID CONSOLIDADA : FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL/FNC
CODIGO : 340004
MUNICIPIO : RIO DE JANEIRO
UF : RJ

1 BRASIL, SOM E IMAGEM
1.1 GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGAO: (001)

O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA possul execugdo em um Programa
de Governo, a saber: 0169 - Brasil, Som e Imagem, o qual contemplou
seis acdes com empenhos liquidados em 2009. Destacamos, a seguir, a
acdo de maior materialidade, referente a 91,4% do total de empenhos
liquidados, concernentes ao Programa 0169.

Trata-se da Acdo 006A -"Estimulo ao Setor Audiovisual Mediante
Participacdo em empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual",
cuja finalidade ¢é "disponibilizar, por meio de agentes financeiros,

recursos para o setor audiovisual, mediante a participacdo no capital
de empresas e em projetos", e a execugdo se di&d na forma de
transferéncia, por intermédio de "aquisicdo, por agentes financeiros,
de cotas ou agdes de empresas e de direitos sobre os resultados de
projetos audiovisuais.". O montante de recursos executados, em termos
de empenhos liquidados, nesta acdo, no exercicio de 2009, estéa
discriminado no quadro abaixo:

Quadro I: Execucédo da Acéao
ACAO GOVERNAMENTAL |[DESPESAS EXECUTADAS |3 DAS DESP. EXECUTADAS DO
PROGRAMA 0169
006A 84.904.972,00 91, 4%
Fonte: SIAFI 2009

X

Por Ultimo, segundo o Memo n.° 17/GPO/SGI, de 10 de marco de 2010, as
informacdes referentes aos Programas/Acdes sob responsabilidade da
ANCINE foram atualizadas no SIGPLAN até o dia 15/02/2010, de acordo
com o disposto no pardgrafo primeiro, do artigo 18, da Lei n.° 11.653,
de 07/04/2008.

1.1.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1 INFORMACAO: (002)
O Quadro a seguir mostra a Execucdo Financeira da acdo 006A.
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Quadro II: Execugdo Financeira - Programa: 0169 Brasil, Som e Image
representativa de 91,4% dos Empenhos Liquidados

AGAO PROJETO/ Prev. Inicial Prev. Corrig. |Empenho Realizado %
ATIVIDADE Liquidado Real/
Prev.
Corrig
006A |Estimulo ao 84.904.972,00 84.904.972,00 |84.904.972,00 |84.904.972,00 100,00 |84.904.972,00
Setor
Audiovisual
mediante
participacéo
em Empresas e
Projetos -
FSA
Fonte: SIGPLAN 2009
Quanto a execucédo fisica, verifica-se a inexisténcia de previsdo para
a Acdo 006A.
Evidenciamos a identidade entre os resultados quantitativos da Unidade
registrados no SIGPLAN e no Relatério de Gestdo, referentes ao
Programa 0169 e a acdo 006A - "Estimulo ao Setor Audiovisual mediante
participacdo em Empresas e Projetos - FSA.
Quanto as execucgdes dos recursos financeiros, verifica-se que a acéo
006A foil integralmente realizada, situacdo evidenciada pelos repasses
financeiros realizados aos agentes financeiros do Fundo, FINEP e
BNDES.
Pelas anadlises efetivadas e informag¢des apresentadas no Relatdrio de
Gestdo, evidenciamos que a ANCINE, na qualidade de Secretaria
Executiva do FSA vem cumprindo a contento o seu papel na execugdo de
politicas publicas, no dmbito do Programa 0169, Acdo 006A.
1.1.2.2 INFORMACAO: (003)
A Ancine apresentou em seu Relatdério de Gestdo, além do Indicador do
Programa 0169 - Brasil, Som e Imagem constante do PPA, oito
indicadores de gestdo. Nenhum dos indicadores apresentados refere-se
especificamente ao FSA, exceto quanto ao proéprio indicador do Programa
0169, cujo resultado o FSA certamente influenciard quando suas
liberacdes ocorrerem em maior abundéncia.
Acerca do Indicador do Programa 0169, destacamos as informacdes a
seguir:
Quadro III: Indicador do Programa 0169
Nome Férmula de Calculo Fonte
Participacéo da |Relacéao percentual |[SADIS - Sistema de
producdo nacional no|entre o numero de|Acompanhamento da
mercado ingressos vendidos |Distribuicdo em
cinematogréafico do|para filmes|Salas de Exibigdo da
Brasil nacionais e o total|Ancine
geral de ingressos
vendidos no ano

Fonte: Relatdério de Gestéo

Em termos de confiabilidade, verifica-se que a fonte de dados primaria
utilizada para o cédlculo do indicador é uniforme e apresenta dados
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confiaveis, wuma vez que provém de um sistema informatizagd

monitoramento do mercado, o SADIS. Quanto a validade, observa—sw%qﬁ?ve———f
indicador possui a capacidade de representar a realidade que se \de

medir, além de ser de simples obtencdo, construcéo,
comunicacdo, entendimento e reconhecimento. Uma vez que as
para o cédlculo do indicador encontram-se registradas no sistema,
podendo ser acessadas a qualquer momento, entendemos que o indicador

atende ao critério de mensurabilidade. Quanto a wutilidade,
consideramos que o 1indicador em questdo demonstre a efetividade da
atuacao do FSA, cujas atividades, quando estiverem em pleno

funcionamento, influenciardo indiretamente os resultados alcancados.
1.1.3 ASSUNTO - UNIDADES GESTORAS

1.1.3.1 CONSTATACAO: (004)
Auséncia de previsdo normativa acerca da forma de atribuicdo de nota,
na fase de defesa oral, a uma carteira de projetos.

No processo pertinente ao Projeto 31 Minutos - Chamada Publica
MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008, identificamos constar registrado
na ata de avaliacdo da Defesa Oral e Decisdo final da referida
chamada, a deliberacdo expedida pelo Comité de Investimentos do FSA
acerca do aporte de recursos no projeto em questdo, na ordem de RS
486.050,00 (quatrocentos e oitenta e seis mil e cinglienta reais).

Cabe ressaltar, no entanto, que o projeto em tela compde uma carteira
de quatro obras, observando-se, no aludido documento, que o Comité de
Investimentos, quando da fase de defesa oral, atribuiu uma uUnica nota
em conjunto para todas as quatro obras componentes da carteira.

O Documento intitulado "Convocacdo para a fase de Defesa Oral da
Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008", inclusive,
constante do sitio da FINEP, contém hordrios pré-determinados para a
apresentacao de cada projeto individualmente, observando-se um
intervalo de 40 minutos entre as apresentacgdes.

CAUSA:
Auséncia de normatizacdo quanto aos procedimentos a serem adotados
para a atribuicdo de notas de obras apresentadas em carteira.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Entidade, em resposta aos itens 5, 6 e 7 da solicitacdo de auditoria
n.° 08, justificou, por meio do Oficio n.° 62/2010/ANCINE/DIR-PRESS,
de 06/04/2010, o que segue:

Item 5: "Informamos que ndo temos condicdes de prestar as informacdes
solicitadas, que se encontram no ambito das atribuic¢des do agente
financeiro do FSA (FINEP), em conformidade com os contratos firmados

entre este e a ANCINE. Conforme informado através do Memorando
n.016/2010-SDE, sd&o atribuicdes da FINEP, entre outras: as etapas de
lancamento das Chamadas Ptiblicas, a selecdo dos projetos, a

contratacdo dos investimentos, o desembolso e a cobranca do retorno.

J4& as atribuicbdes da ANCINE, como secretaria-executiva, encontram-se
mais voltadas a aprovacdo dos procedimentos técnicos e operacionais e
a transferéncia dos recursos financeiros, além da superviséo,
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fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos servigcos desenv
diretamente pelo agente financeiro."

Item 6: "Informamos que o ato cuja motivacdo técnica é soli
encontra-se no admbito das atribuic¢des do Comité Gestor do FSA.
Acreditamos que o CGFSA, ao decidir aceitar carteiras de projetd
conforme o Anexo I do Plano Anual de Investimentos, busca fortalecer a
pratica de sua utilizacédo, indo ao encontro da pratica recorrente de
Mercado e desta forma incentiva o ganho de escala e a diversificacgéo
de risco na atividade de distribuic&o. A Carteira de Projetos permite
que o distribuidor comercialize diferentes obras audiovisuais de
diferentes géneros assim dilua o risco e amplia as possibilidades de
sucesso."

Item 7: "Informamos que [...] e a atribuicdo de notas na defesa oral
se encontram no dmbito das atribuicdes do Comité de Investimentos do
FSA. Para maior agilidade, foi encaminhada cépia desta solicitacdo aos
membros titulares do aludido comité, a fim de que sejam providenciadas
as respostas correspondentes a estes itens. [...]"

Adicionalmente, por meio do Oficio n.° 74/2010/ANCINE/DIR-PRESS, de
26/04/2010, foi informado que:

"O Plano Anual de Investimentos determina que a avaliacdo pelo Comité
de 1Investimento serd definida em cada processo seletivo. A Chamada
Publica PRODECINE 03/2008 no item n°30 define que serd atribuida nota
para cada projeto. J& o item 9.2 e o item 14 da mesma chamada definem
que serdo aceitos projetos de carteira de obras.

Tal definicdo tem por base a percepcdo de que o mercado audiovisual
ndo ¢é uma 1indGstria de protdétipos, na qual hé meios de testar, com
alto grau de acuidade, o acerto da rentabilidade de um projeto

desenvolvido. Por 1isso a estratégia adotada pelo Comité Investimento
do Fundo Setorial do Audiovisual, bastante comum em projetos
audiovisuais, foili a de investir na distribuicdo de obras, no escopo de
um conjunto - denominado carteira - onde cada obra é um produto unico,
para o qual a capacidade de retorno financeiro ¢é apenas uma
probabilidade. Todavia, se essas obras, estiverem associadas em uma

estratégia conjunta, possibilitam a minimizacdo dos riscos, na medida
em que os desempenhos de cada uma das obras componentes da carteira
sdo compensados entre si e seus riscos diluidos e/ou equalizados,
aumentando a probabilidade de resultados positivos. A estratégia jé
é amplamente utilizada pelas distribuidoras atuantes no setor.

Na apresentacdo da Carteira de Projetos relacionada a Obra 31 Minutos,
Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008 esclarecemos que
houve um equivoco no documento de convocacdo para defesa oral, que
estabelecia a apresentacdo de projeto de outro proponente dentre os
que compunham a referida carteira. Este equivoco foi prontamente
resolvido no dia das apresentacdes conforme pode ser comprovado pelos
presentes a sessdo, assim como por meio do DVD com a gravagdo das
mesmas."

Em complemento, por intermédio do Oficio n.° 75/2010/ANCINE/DIR-PRESS,
de 26/04/2010, foi informado que:

"Item 6:
A Chamada Publica PRODECINE 03/2008, no item 9.2, 13.3 e o item 14,
define que serdo aceitos projetos de carteira de obras, buscando assim
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Por isso, a estratégia adotada pelo Comité Gestor do FSA, prética
usual no mercado audiovisual, foi a de investir na distribuicdo de
obras, no escopo de um conjunto - denominado carteira - e gque essas
obras quando associadas em uma estratégia integrada, possibilitam a
minimizacdo dos riscos, na medida em que os desempenhos de cada uma
das obras que compde a carteira sdo diluidos e/ou equalizados entre
si, aumentando a probabilidade de resultados positivos.

O nUmero de projetos por proponente foi definido pelo Comité Gestor e
estabeleceu em todas as quatro chamadas do primeiro ciclo (PRODECINE
01,02,03 e PRODAV 01) o limite trés projetos. Por esta légica afasta-
se a possibilidade da concentracdo de recursos em uma mesma empresa
além de incentivar uma pré-selecdo interna, uma vez que produtoras e
distribuidoras s&o obrigadas a escolher, dentro do seu portfdlio, os
projetos mais competitivos.

Ja a decisdo de se aceitar cinco obras reflete uma caracteristica da
carteira de projetos que necessita de um nimero de projetos que em
conjunto serdo capazes de permitir a diluicdo do risco total.

Outra caracteristica da carteira é permitir ao distribuidor um
planejamento de prazo mais longo e possibilitar ganhos de escala
relativos a economia nos custos de divulgacdo e colocacdo de obras,
bem como nos custos de mao-de-obra."

Em reunido para Dbusca conjunta de solucgdes realizada na Ancine, em
15/04/2010, foi esclarecido que a adocdo da nota uUnica a carteira tem
justamente o objetivo de permitir a minimizacdo do risco global ao
FSA, poils se as notas fossem individuais, ndo haveria qualquer
diferenciacdo entre os projetos individuais e a carteira. No caso
particular em questdo, inclusive, a carteira originalmente apresentada
pelo proponente era composta de <cinco obras. Uma das obras, na
avaliacdo do Comité de Investimento, apresentava risco ndo aceitavel
ao FSA, tendo sido solicitado ao proponente que retirasse a obra de
sua carteira de modo a ndo inviabilizéd-la, o que foi prontamente
atendido, conforme consignado em Ata.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A atribuicd&o de uma nota conjunta, e ndo nota individual exclusiva a
cada projeto na fase de defesa oral, encontra-se em desacordo com o
disposto no item 30 da Chamada Publica e com o previsto no Anexo I - A
- Processo de andlise e selecdo - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 -
CGFSA. Apesar disto, observa-se que na fase da pré-selecdo, houve a
observancia ao edital e normativo citados, uma vez que cada um dos
quatro projetos, 1independentemente de comporem uma carteira, recebeu
notas individualizadas, as quais foram adicionadas a nota da defesa
oral para a composicdo da Nota Final, conforme demonstrado a seguir:
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Quadro IV - Notas do proponente.

Proponente Projeto Nota Nota Pré- | Nota
Defesa selecgéo Final
Oral
CNPJ:68.610.302/0001- |31 Minutos 3,50 6,50
15 - Distribuidora de|Tom Jobim 3,08 6,08
Filmes S.A. Alucinados 3(*) 3,00 6,00
Onde a 3,01 6,01
Coruja
dorme

(*) Nota atribuida a apresentacdo da carteira de projetos
Fonte: Ata de avaliacdo da Defesa Oral e Decis&o final da Chamada Publica
MCT/FINEP/FSA — PRODECINE - 03/2008

Além disso, cabe destacar, conforme o contido no anexo I - Plano Anual
de Investimentos FSA/2007/2008 - Linha de Acdo D - Resolucdo n.° 4,
de 29/10/2008 - CGFSA, que o0s projetos poderiam ser apresentados
individualmente ou em carteira. Desta forma, verifica-se que tal

condicdo de elegibilidade foi «reproduzida no item 9.2 da Chamada
Piblica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008.

No que se refere a quantidade de projetos a serem inscritos, o item 14
da Chamada dispds um limite de até trés projetos por proponente, e, no
caso de carteira, até cinco obras audiovisuais.

Entendemos que os esclarecimentos adicionais apresentados, bem como as
informacdes prestadas quando da realizacdo de reunido, demonstraram as
razdes para o estabelecimento dos limites de obras em projetos
individuais e em carteira, bem como o objetivo de ser atribuida nota
Ginica a carteira de projetos quando da defesa oral. Quanto a citacédo
de que o edital permite dupla interpretacdo, entendemos que deve haver
disposicdo normativa expressa acerca do procedimento a ser utilizado
quando da atribuicdo de nota em carteira, de modo a permitir a devida
transparéncia ao processo. Considerando os normativos aplicaveis
(Regimento Interno do Comité de Investimentos do Fundo Setorial do
Audiovisual, aprovado pela resolucdo n.° 5, de 29/10/2008 - CGFSA e

Anexo I - A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo
continuo - Resolucdo n.° 04, de 29/10/2008 - CGFSA) e o dispositivo da
chamada publica explicitado (Item 30 do Termo de rerratificacgdo da
Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008), que discorrem

sobre a Defesa Oral, ndo identificamos o respaldo normativo para tal
procedimento efetuado pelo comité de Investimentos.

Quanto ao posicionamento da ANCINE com relacdo ao agente financeiro
FINEP, temos a destacar que conforme as clausulas do Contrato n.°
049/2009, wverifica-se uma série de prerrogativas atribuidas & ANCINE
na qualidade de coordenadora e supervisora da execucdo do objeto
contratado, e, portanto, entendemos ser competéncia da Agéncia
acompanhar e requisitar do agente financeiro contratado as informacdes
solicitadas e ndo disponibilizadas a esta equipe de auditoria.
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Além disso, tendo em vista o disposto no Art.12 da Resolucdo n.
01/08/2008 - CGFSA, bem como no Plano Anual de InvestiméBtds:
Resolucdo n.° 04, de 29/10/2008 - CGFSA, entendemos, que a ANC
qualidade de Secretaria-Executiva, com suas atribuicdes especialmente
designadas, deveria informar objetivamente a solicitacdo efetuadds
conforme posicionamento adotado durante a reunido para busca conjunta
de solucdes realizada e nos esclarecimentos adicionais apresentados
apbds a reunido.

RECOMENDAGAO: 001

A Secretaria Executiva deve providenciar dque seja explicitado em
normativo a forma procedimental para o estabelecimente das notas
relacionadas a obras apresentadas em carteira, de forma a garantir
total transparéncia quanto a aprovacdo e aplicacdo dos recursos nos
projetos financiados pelo FSA.

RECOMENDAGAO: 002

Aprimorar o exercicio das atribuicdes da ANCINE previstas no contrato
firmado com a FINEP, no que tange a coordenar, supervisionar,
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto pactuado, demandando
documentacgdes e esclarecimentos junto ao agente financeiro, sempre que
necessarios, «com vistas a garantir o controle da adequada execucgédo
contratual e o atendimento aos 6rgdos de controle.

1.1.3.2 CONSTATAGCAO: (005)

Aprovacdo de quatro projetos financiados pelo Fundo Setorial do
Audiovisual em desconformidade com o previsto nos Editais de Chamadas
Publicas e com o disposto na Resolucdo n.° 04, de 29/10/2008 do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSA.

Analisamos, na sede do agente Financeiro FINEP, quatro processos
referentes a projetos aprovados no édmbito das chamadas pUblicas
MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01,02, 03/2008 e MCT/FINEP/FSA - PRODAV -
01/2008, tendo sido identificadas as seguintes falhas, conforme segue.

1) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008
Processo n.° 02.10.0018.00 - Projeto: AS VIDAS DE CHICO XAVIER
a) auséncia, nos autos, da seguinte documentacdo obrigatdéria prevista

nos itens 13.1.b e 15 da Chamada Publica:

- Coépia impressa do Formuladrio de Apresentacdo de Propostas, assinada
pelo representante legal da proponente (item 15.1.a);

- Anexo I - aspectos gerais da proposta (item 15.1.d);

- Anexo II - Curriculo proponente - relacdo das obras audiovisuais
realizadas pela empresa produtora nos uUltimos 15 anos(item 15.1.e);

- Anexo III - Curriculo da -equipe técnica e elenco principais -
curriculo mencionando até cinco obras audiovisuais das quais os
profissionais da equipe técnica tenham participado e curriculo
resumido do elenco principal(item 15.1.f);

- Anexo V - BEstrutura Fisico-Financeira - Cronograma da execucédo
fisica e demonstrativo das fontes de receitas previstas para a
producdo da obra audiovisual (item 15.1.h);

- Anexo VI - Composicdo das receitas - descricdo da estratégia de
comercializacdo e previsdo de resultados comerciais (item 15.1.1i).
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b) auséncia dos nomes e respectivas assinaturas dos autoreg
115.3 a 115.6, e 115.7 a 115.11, respectivamente.

c) auséncia de indicacdo de notas referentes aos sub-quesitos 4.
4.5, referentes ao quesito 4 (Planejamento e adequacgdo do Plano de
negdbcios), constante do Formuldrio Individual de andlise de projetos
do FSA - Modelo Analista - fls. 115.15 e 115.16;

d) auséncia do outro Formuldrio Individual de andlise de projetos do
FSA - Modelo Analista, contendo as notas atribuidas pelo segundo
técnico;

e) atribuicdo da pontuacdo final dos sub-quesitos elencados abaixo:
existéncia das notas expressamente atribuidas por um dos Técnicos no
documento "Formuldrio Individual de andlise de ©projetos do FSA -
Modelo Analista"™ - fls. 115.13 a 115.16 ; a auséncia no processo do
documento com as notas atribuidas pelo segundo técnico; e a informacédo
de que as notas dos sub-gquesitos que ndo tiveram consenso entre o
analista ANCINE e FINEP foram calculadas por meio de sua média
aritmética, conforme registrado abaixo, de cada quesito no documento
"Pontuacdo Final do Projeto"™ (fls.115.17 a 115.18).

Quadro V: Pontuacdes por quesito

Quesito 1 - Aspectos artisticos e adequagdo ao publico

1.2 Relevéancia e originalidade do Tema

Pontuacdo Analista 1 (Notas) Pontuacdo Final do Projeto
(Notas)

3 5

Quesito 2 - Qualificagdo da Equipe Artistica e Técnica

2.4 Capacidade e adequagdo dos integrantes do elenco principal
(exceto para documentarios)

Pontuacdo Analista 1 (Notas) Pontuacdo Final do Projeto
(Notas)

5 4

Quesito 3 - Capacidade Gerencial e Desempenho do Proponente

3.3 Valores auferidos nas negociagdes internacionais e demais
segmentos de mercado

Pontuacdo Analista 1 (Notas) Pontuacéo Final do
Projeto (Notas)

2 5

3.4 Participag¢des e premiag¢des das obras em festivais nos
ultimos 10 anos

1 4
Quesito 4 - Planejamento e adequaiéo do plano de negbcios
Pontuacdo Analista 1 (Notas) Pontuacdo Final do Projeto
(Notas)
4.1 Planejamento fisico e orgamentario (cronograma de
execugdo e adequagdo do orgamento com a realizagcdo do projeto)
_ | 4

4.2 Capacidade de wviabilizar o plano de financiamento
(Investimentos e Parcerias efetivados)

_ | 1

4.3 Envolvimento de recursos privados no projeto
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(L Regio,

¥
3
' Fls. 'S
- | 1 I A c
4.4 Experiéncia da distribuidora e % 2
_ | 1 9 Estado do RJ &%,
4.5 Viabilidade econdémico-financeira da participagdo do FSA
— | 3
Fonte: Documentacgdo constante do processo analisado.
f) auséncia da documentacdo comprobatdéria da realizacdo da anéalise
financeira e orcamentédria da proposta.
2) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008
Processo - Referéncia FINEP n.° 0562/09 - Projeto: ARTE POPULAR DO
BRASIL
a) auséncia do parecer emitido pelo segundo consultor externo

porventura contratado para assessorar os técnicos da FINEP e da
ANCINE, na fase da pré-selecdo da proposta.

b) auséncia dos documentos comprobatdérios da realizacdo da anadlise
financeira e orcamentdria da proposta e da avaliacdo gerencial e
econdbmico-financeira da proponente.

3) Chamada Pablica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 02/2008
Processo n.° 02.09.0557.00 - N.° Referéncia: 0580/09 - Projeto:
SEXDELICIA

a) auséncia do parecer emitido pelo segundo consultor externo
porventura contratado, ©para assessorar o0s técnicos da FINEP e da
ANCINE na fase da pré-selecdo da proposta pertinente ao projeto em
questao.

b) auséncia dos documentos "Formuldrio Individual de anédlise de
projetos do FSA - Modelo Analista" ou outros similares, contendo as
notas atribuidas aos cinco quesitos, por cada um dos dois técnicos
envolvidos na pré-selecdo da proposta, na etapa de selecéo.

c) auséncia do Parecer Unico emitido pelos analistas da ANCINE e
FINEP, contendo a avaliacdo da proposta expedida pelos dois técnicos
em conjunto.

d) auséncia da documentacdo comprobatdria da realizacdo da andlise
financeira e orcamentédria da proposta, quando da classificacédo do
projeto para a fase de Defesa Oral.

e) deliberacdo do Comité de Investimentos do FSA pela aplicacdo dos
recursos no projeto em referéncia, mesmo diante de uma possivel
auséncia do documento citado no item anterior, assim como, em face do
teor do documento constante as fls. 201 do processo, elaborado pelo

Departamento de anédlise de crédito - DCRE/FINEP, no qual consta o
registro da avaliacdo e da <classificacdo da situacdo econdmico-
financeira da proponente como: "Ruim".

4) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008
Processo - N.° Referéncia: 0602/09 - Projeto: 31 Minutos
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a) auséncia dos documentos "Formuldrio Individual de ané %s
projetos do FSA - Modelo Analista" ou outros similares, contegd
notas atribuidas aos quatro quesitos, por cada um dos dois téchd
envolvidos na pré-selecdo da proposta, quando da etapa de selecédo.

b) auséncia do Parecer Unico emitido pelos analistas da ANCINE e
FINEP, contendo a avaliacdo da proposta expedida pelos dois técnicos
em conjunto.

c) auséncia da documentacdo comprobatdédria da realizacdo da analise
financeira e orcamentédria da proposta e da avaliacdo econdmico-
financeira da proponente, quando da classificacdo do projeto para a
fase de Defesa Oral.

CAUSA:

Falhas de controle do agente financeiro quanto a composicdo dos
processos relacionados aos projetos aprovados; auséncia de um
instrumento de controle por parte da Secretaria Executiva em relacdo a
cada projeto aprovado; e falhas da Secretaria Executiva quanto a

coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do
contrato firmado com o agente financeiro FINEP.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Entidade, em resposta as solicitacdes de auditoria n.°s 05, 06, 07 e
08, Jjustificou, por meio do Oficio n.° 62/2010/ANCINE/DIR-PRESS, de
06/04/2010, o que segue:

1) Chamada Puiblica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008

Processo n.° 02.10.0018.00 - Projeto: AS VIDAS DE CHICO XAVIER

Itens a,b,c,d,e: "Informamos que estas demandas se encontram no ambito
das atribuigdes do agente financeiro do FSA (FINEP), nos termos dos
contratos firmados entre este e a ANCINE. Em conformidade com o
anteriormente informado através do Memorando n.016/2010-SDE, sé&o
atribuigdes da FINEP, entre outras, as etapas de lancamento das
Chamadas Ptiblicas, a selecdo dos projetos, a contratacdo dos
investimentos, o desembolso e a cobranca do retorno. Ja& as atribuicdes
da ANCINE, como secretaria-executiva, encontram-se mais voltadas a
aprovacdo dos procedimentos técnicos e operacionais e a transferéncia
dos recursos financeiros, além da supervisdo, fiscalizacdo e avaliacédo

da execucdo dos servicos desenvolvidos diretamente pelo agente
financeiro.
Item f: "Informamos que a presente demanda se encontra no ambito das

atribuicdes do Comité de Investimentos do FSA. Para maior agilidade,
foi encaminhada cépia desta solicitacdo aos membros titulares do
aludido comité, a fim de que seja providenciada a resposta
correspondente a este item."

2) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008

Processo - Referéncia FINEP n.° 0562/09 - Projeto: ARTE POPULAR DO
BRASIL

Item a: "A ANCINE, como secretaria-executiva do FSA foi a responsavel
pela contratacdo dos consultores externos, portanto possuimos via
original dos pareceres assinados nos respectivos processos de
contratacdo dos consultores externos. Em anexo segue a cdpia dos
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Pareceres."

Item b: [idem ao apresentado para os itens "a", "b", "c", "d" e
Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008]

Item c¢: "Informamos que a analise financeira e orcamentary
proposta se encontra no &ambito das atribuicdes do Comité

Investimentos do FSA. Para maior agilidade, foi encaminhada cépia
desta solicitacdo aos membros titulares do aludido comité, a fim de
que seja providenciada a resposta correspondente a este item. Quanto a
avaliacdo gerencial e econdmico-financeira da proponente, informamos
que esta demanda se encontra no ambito das atribuig¢des do agente
financeiro do FSA (FINEP), nos termos dos contratos firmados entre
este e a ANCINE, em conformidade com o explicitado no item anterior."

3) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 02/2008
Processo n.° 02.09.0557.00 - N.° Referéncia: 0580/09 - Projeto:
SEXDELICIA

Item a: "Informamos que, embora a Jjustificativa solicitada ndo se

encontre no &ambito das atribuicdes da ANCINE, possuimos via original
dos pareceres nos respectivos processos de contratacdo dos consultores
externos e estamos providenciando o envio de oficio para
encaminhamento de codpias dos referidos documentos a FINEP."
Itens b e c: [idem ao apresentado para os itens "a", "b", "c", "d" e
e da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008]
Itens d-e: "Informamos que a andlise financeira e orcamentaria da
proposta e o esclarecimento solicitado se encontram no ambito das
atribuicdes do Comité de Investimentos do FSA. Para maior agilidade,
foi encaminhada cépia desta solicitacdo aos membros titulares do
aludido comité, a fim de dque sejam providenciadas as respostas
correspondentes a estes itens."

4) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008
Processo - N.° Referéncia: 0602/09 - Projeto: 31 Minutos
Itens a e b: [idem ao apresentado para os itens "a", "b", "c", "d" e
e da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008]
Item c: [idem ao item ¢ da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODAV -
01/2008]

Recebemos ainda, via e-mail eletrbnico, documento da FINEP, datado de
30/03/2010, encaminhado pelo Chefe do Departamento de Subvengéo
Regional em Exercicio/FINEP, ao Superintendente da &rea de auditoria
da FINEP, contendo as respostas as Solicitacdes de auditoria n.°s 5,
6, 7 e 8, constando registrado, ainda, que os documentos foram
enviados, em 30/03/2010, para a ANCINE, para fins de auxilio na
elaboracdo das justificativas requisitadas.

Considerando a presenca de muitas falhas nos gquatro processos
analisados e em funcdo da extensdo da resposta, que continha 64
pédginas, destacamos as seguintes falhas discriminadas abaixo, com as
respectivas justificativas/esclarecimentos prestados pelo agente
financeiro FINEP, conforme segue:

a) auséncia de documentagdo, nos autos, de documentacdo obrigatéria
prevista nos itens 13.1.b e 15 da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA -
PRODECINE - 01/2008

A Finep argumenta que a proposta 1impressa foi enviada no prazo
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previsto, e «cita a existéncia do comprovante de registro pogg
fls.01 do processo, e que o DALP teria registrado a recepcdo dg
s . . o \ o
copias 1impressas em formato A4. Entretanto, justifica, ao fi
seguinte:

"Depreende-se dessas consideracgdes que o Formuldrio de Apresentacédo de
Propostas, impresso, acompanhado de seus anexos, foi recebido
efetivamente dentro da data prevista pela Chamada Publica. No entanto,
como ndo consta da pasta do processo, foi extraviado."

b) auséncia de pareceres emitidos pelos consultores externos

A FINEP informou gue o0s pareceres originais, com a identificacgédo e
assinatura dos consultores externos, foram arquivados nos processos de
pagamento que estdo na guarda da ANCINE. Os analistas da ANCINE e da
FINEP manusearam cdépias impressas dos arquivos dos pareceres recebidos
por e-mail. Informou ainda dque, eventualmente, como 0OS casos
identificados, algum parecer poderia ter se perdido e ndo ter sido
devidamente arquivado na pasta do processo.

c) auséncia da documentacdo comprobatéria da realizacdo da analise
financeira e orcamentaria das propostas e da avaliagdo gerencial e
econdémica-financeira da proponente

A FINEP apresentou os seguintes esclarecimentos:

"A andlise financeira e orcamentdria da proposta, [...], foli realizada
e subsidiou a decis&o do Comité de Investimentos no momento da etapa
da Defesa Oral. Essa anadlise foi apresentada pelos representantes da
ANCINE, em arquivo eletrdnico, planilhas armazenadas em Laptop. As
planilhas ndo foram impressas para composicdo do processo. [...].
Verificar com o DCRE a andlise gerencial e econdmico-financeira da
proponente; deve ter extraviado.[...]."

Adicionalmente, por intermédio do Oficio n.° 74/2010/ANCINE/DIR-PRESS,
de 26/04/2010, foi informado que:

1) Chamada Puiblica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008
Processo n.° 02.10.0018.00 - Projeto: AS VIDAS DE CHICO XAVIER
"["a"]No que tange a auséncia da documentacdo prevista nos itens 13.
1.b e 15 da Chamada Publica MCT/FINEP/FSA-PRODECINE 01/2008,
informamos que, de acordo com as informacdes enviadas pela FINEP, o
Formulario de Apresentacdo de Propostas (FAP) e os Anexos que compdem
a proposta foram devidamente ©preenchidos e enviados de forma
eletrbnica no prazo previsto pela Chamada Publica. Ainda segundo a
FINEP, além dos arquivos em meio digital, h& também na folha n°l do
processo o comprovante de registro postal e o registro de recebimento
de 5 cépias impressas do projeto, pelo Departamento de Apoio Logistico
aos Programas Integradores (DALP) da FINEP, o gue comprova O envio e a
recepcdo deste material. O Formulédrio de Pré-qualificacdo encontrado
na folha n°® 115.12 do processo também comprova o envio da Proposta
impressa, do Roteiro e dos Anexos dentro do prazo.

No &ambito da ANCINE, podemos considerar dque a existéncia, nos
pareceres emitidos pelos membros externos, de referéncias aos Anexos
da proposta e ao FAP, é a comprovacdo material de que estes documentos
foram enviados.

Sugerimos que sejam anexadas ao processo em referéncia, copia
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impressas dos documentos indicados, que devem ser obtidas a parf@
arquivos eletrdnicos.
["b"] Em virtude do processo de contratacdo dos pareceristas te
realizado pela ANCINE, os documentos originais que contém os nom
respectivas assinaturas dos pareceristas encontram-se arquivados nes
agéncia. Os documentos anexados ao processo na FINEP sédo cédpias dos
arquivos eletrdnicos utilizados como referéncia pelos analistas.

Serdo providenciadas coépias dos pareceres assinados para que estes
integrem o processo localizado na FINEP.

["c"] Os subquesitos 4.1 a 4.5, referentes ao quesito 4 (Planejamento
e Adequacdo do Plano de Negdcios), tinham como foco questdes
especificamente relacionadas a expertise dos analistas da ANCINE ou
possuiam critérios objetivos para sua avaliacdo, o0s quais eram
verificados nas Dbases de dados que se encontram nesta Agéncia. Por
estas razdes e pelo fato dos analistas da FINEP ainda ndo possuirem o
devido conhecimento especifico nesta &rea, nem acesso as referidas
bases de dados, eles foram orientados a tomar como base as notas dos
analistas da ANCINE nestes quesitos no parecer final.

["d" e "e"] A Proposta em questdo foli efetivamente enviada e analisada
por 2 técnicos, 1 da ANCINE, André Luis Garret; e 1 da FINEP, Mauro
Machado da Costa. O Formuldrio individual de andlise de projeto do FSA
- Modelo Analista é apenas um recurso de apoio operacional, e, a
critério dos analistas, foram wutilizados outros instrumentos de
anotacdo de seus pareceres preliminares (planilhas eletrdénicas, por
exemplo). A Consolidacdo das notas finais estd no Formuldrio de
Pontuacdo Final do projeto, nas fls. 115.17 a 115.18, assinado pelos
dois analistas responséaveis.

Este Procedimento estd de acordo com o que determina os itens 6.1,

6.2, 6.3 e 6.4 do Anexo I - A Processo de andlise e selecdo -
Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de
investimentos - Resolucgdo n°® 4, de 29/10/2008 - CGFSA. Notadamente o

que estd previsto no item 6.4.

Ressaltamos que apesar de as notas do analista da FINEP estarem
diferentes das do parecer final, o mesmo foi resultante do processo de
debate entre o0s analistas, e construido a partir do consenso
alcancado, fato este que também estéd de acordo com as determinacdes do
Comité Gestor do FSA."

2) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008

Processo - Referéncia FINEP n.° 0562/09 - Projeto: ARTE POPULAR DO
BRASIL

"["a"]Em virtude do processo de contratacdo dos pareceristas ter sido
realizado pela ANCINE, os documentos originais que contém os nomes e
respectivas assinaturas dos pareceristas encontram-se arquivados nesta
agéncia. Os documentos anexados ao processo na FINEP sédo cédpias dos
arquivos eletrdnicos utilizados como referéncia pelos analistas.

Serdo providenciadas coépias dos pareceres assinados para que estes
integrem o processo localizado na FINEP.

["b"] Segundo o relatdério emitido pelo Comité de Investimento do FSA
as analises financeiras e orcamentdrias das propostas foram realizadas
e foram utilizadas como ferramenta de trabalho na fase de defesa oral,
balizando a tomada de decisdo do investimento. Estas andlises foram
desenvolvidas e registradas por meio de planilhas do Excel e sua
membéria estd em arquivo eletrdnico.

No tocante a avaliacdo gerencial e econdémico-financeira da proponente,
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a FINEP informou que esta foi realizada e que serd incluida umg
no processo."

3) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 02/
Processo n.° 02.09.0557.00 - N.° Referéncia: 0580/09 - Projeto:
SEXDELICIA

"["a"] Em virtude do processo de contratacdo dos pareceristas ter sido
realizado pela ANCINE, os documentos originais que contém os nomes e
respectivas assinaturas dos pareceristas encontram-se arquivados nesta
agéncia. Os documentos anexados ao processo na FINEP sédo cédpias dos
arquivos eletrdnicos utilizados como referéncia pelos analistas.

Serdo providenciadas coépias dos pareceres assinados para que estes
integrem o processo localizado na FINEP.

["b" e "c"]A Proposta em questdo foi efetivamente enviada e analisada
por 2 técnicos, 1 da ANCINE, Bernardo Dinis Lopes Ururahy; e 1 da
FINEP, Alexandre Tanaka. O Formuldrio individual de andlise de projeto
do FSA - Modelo Analista é apenas um recurso de apoio operacional, e,
a critério dos analistas, foram utilizados outros instrumentos de
anotacdo de seus pareceres preliminares (planilhas eletrdnicas, por
exemplo)

Este Procedimento estd de acordo com o gque determina os itens 6.1,

6.2, 6.3 e 6.4 do Anexo I - A Processo de andlise e selecdo -
Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de
investimentos - Resolugdo n°® 4, de 29/10/2008 - CGFSA. Notadamente o

que estd previsto no item 6.4.

No <caso deste projeto, o fato de ndo haver duas andlises individuais
no processo, ndo contraria as determinacdes do Comité Gestor. O
parecer final, segundo informag¢des da FINEP, foi registrado em meio
digital e foi lancado, sem as assinaturas dos analistas, no Formulério
de Avaliacdo de Mérito do sistema de processamento de propostas (fl.
212). Ressaltamos que as notas consolidadas no Formulédrio de Avaliacéo
de Mérito foram resultantes do processo de debate entre os analistas,
e estabelecidas a partir do consenso alcancado, fato este gque também
estd de acordo com as determinacdes do Comité Gestor do FSA.

Sugerimos que uma coépia impressa e assinada do parecer seja incluida
no processo.

[("d"] Segundo o relatdrio emitido pelo Comité de Investimento do FSA
as anadlises financeiras e orcamentarias das propostas foram realizadas
e foram utilizadas como ferramenta de trabalho na fase de defesa oral,
balizando a tomada de decisdo do investimento. Estas andlises foram
desenvolvidas e registradas por meio de planilhas do Excel e sua
memdéria estd em arquivo eletrdnico.

No tocante a avaliacdo gerencial e econdmico-financeira da proponente,
a FINEP informou que esta foi realizada e que serad incluida uma cbdpia
no processo.

["e"] Segundo o relatdério emitido pelo Comité de Investimento do FSA a
empresa proponente Freespirit Distribuidora de Filmes Ltda., nome
fantasia Downtown Filmes era avaliada , no periodo da andlise, como
das mais importantes distribuidoras nacionais independentes, com
atuacdo focalizada na distribuicdo de filmes brasileiros, com destaque
na distribuicdo dos filmes "Meu nome ndo é Johnny" em parceria com a
Sony, que atraiu publico de 2.115.331 e "Os Desafinados" com publico
registrado em 193.902 pessoas, ambos lancados em 2008.

Importante ressaltar que a avaliacdo gerencial e financeira realizada
para a Chamada Publica se baseou em Balancgos referentes aos anos de
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2005 a 2007 e ao Demonstrativo de Resultado de Exercicio deg2008,
destacando, portanto, o inicio das atividades da empresa. 2 Ass.
Vale lembrar ainda que a avaliacdo gerencial e financeira baseada

balancos e DRE's retrata um momento estidtico da empk
desconsiderando a conjuntura do mercado e o potencial da carteira de
filmes.

Desta forma, o Comité de Investimento do FSA considerou em sua deciséo
as acdes em execugdo pela empresa, o histdérico até o momento da
andlise, a conjuntura do mercado nacional (auséncia de distribuidoras
focadas no produto nacional) e o potencial da carteira de filmes que a

distribuidora previa para lancamento nos préximos anos. "
4) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008
Processo - N.° Referéncia: 0602/09 - Projeto: 31 Minutos
"["a" e "b"] A Proposta em questdo foi efetivamente enviada e

analisada por 2 técnicos, 1 da ANCINE, Bernardo Dinis Lopes Ururahy; e
1 da FINEP, Renato Jevoux de Carvalho. O Formuldrio individual de
andlise de projeto do FSA - Modelo Analista é apenas um recurso de
apoio operacional, e, a «critério dos analistas, foram utilizados
outros instrumentos de anotacdo de seus pareceres preliminares
(planilhas eletrdnicas, por exemplo)

Este Procedimento estd de acordo com o que determina os itens 6.1,

6.2, 6.3 e 6.4 do Anexo I - A Processo de andlise e selecdo -
Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de
investimentos - Resolucdo n° 4, de 29/10/2008 - CGFSA. Notadamente o

que estéd previsto no item 6.4.

No caso deste projeto o fato de ndo haver duas andlises individuais no
processo ndo contraria as determinacdes do Comité Gestor. O parecer
final, segundo informac¢des da FINEP, foi registrado em meio digital e
foi lancado, sem as assinaturas dos analistas, no Formuldrio de
Avaliacdo de Mérito do sistema de processamento de propostas (fls. 58
e b59). Ressaltamos que as notas consolidadas no Formulédrio de
Avaliacdo de Mérito foram resultantes do processo de debate entre os
analistas, e estabelecidas a partir do consenso alcancado, fato este
que também estd de acordo com as determinagdes do Comité Gestor do
FSA.

Sugerimos que uma cdpia impressa e assinada do parecer seja incluida
no processo.

["c"]Segundo o relatdrio emitido pelo Comité de Investimento do FSA as
andlises financeiras e orcamentdrias das propostas foram realizadas e
foram wutilizadas como ferramenta de trabalho na fase de defesa oral,
balizando a tomada de decis&o do investimento. Estas andlises foram
desenvolvidas e registradas por meio de planilhas do Excel e sua
membéria estd em arquivo

No tocante a avaliacdo gerencial e econdémico-financeira da proponente,
a FINEP informou que esta foi realizada e que serad incluida uma cbdpia
no processo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Enfatizamos os seguintes aspectos com relacdo aos pProcessos
analisados:

1) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01/2008
Processo n.° 02.10.0018.00 - Projeto: AS VIDAS DE CHICO XAVIER

Segundo o contido no item 15.8, a falta de qualquer documento
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implicaria na eliminacdo do projeto.

A auséncia do outro Formuldrio Individual de andlise de projeté
FSA - Modelo Analista encontra-se em desacordo com os itens 6.1
do Anexo I - A - Processo de anadlise e selecdo, parte integrante do©
Plano Anual de Investimentos - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA,
segundo o0s quais, cada proposta seria encaminhada a dois consultores e
dois técnicos, sendo um da ANCINE e um da FINEP, consistindo a
avaliacdo dos técnicos na indicacdo de notas para cada um dos quesitos
da chamada publica

A atribuicdo da pontuagcdo final dos sub-quesitos elencados néo
explicitava o critério/forma adotados.

A anadlise financeira e orcamentédria da proposta encontra-se prevista
no item 33 do termo de Rerratificacdo a Chamada Publica, estando a sua
auséncia em desconformidade com o contido nos itens 7.1 e 7.3 do Anexo
I - A - Processo de andlise e selecdo, parte integrante do Plano Anual
de Investimentos - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

2) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008
Processo - Referéncia FINEP n.° 0562/09 - Projeto: ARTE POPULAR DO
BRASIL

A auséncia do parecer emitido pelo segundo consultor externo encontra-
se em desacordo com o item 21 da Chamada Publica e com o previsto nos
itens 6.1 e 6.2 do Anexo I - A - Processo de anadlise e selecédo -
Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de
Investimentos - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

A atribuicdo da pontuacdo final do projeto, na fase de pré-selecdo,

realizada exclusivamente por apenas um técnico encontra-se em
desacordo com o previsto nos itens 6.1, 6.3 e 6.4 do Anexo I - A -
Processo de analise e selegcdo - Modalidade: Fluxo Continuo, parte
integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucdo n.° 4, de

29/10/2008 - CGFSA.

A realizacdo da anédlise financeira e orcamentdria da proposta e da
avaliacdo gerencial e econdmico-financeira da proponente encontra-se
prevista no item 32 do termo de Rerratificacdo a Chamada Publica
estando sua auséncia em desacordo com o contido nos itens 7.1 e 7.2 do
Anexo I - A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo
Continuo, parte integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucgdo
n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

3) Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 02/2008
Processo n.° 02.09.0557.00 - N.° Referéncia: 0580/09 - Projeto:
SEXDELICIA

A auséncia do parecer emitido pelo segundo consultor externo encontra-
se em desacordo com o item 19 da Chamada Publica e com o previsto nos
itens 6.1 e 6.2 do Anexo I - A - Processo de anadlise e selecédo -
Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de
Investimentos - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.
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A auséncia dos documentos "Formuladrio Individual de anél
projetos do FSA - Modelo Analista" ou outros similares encontra
desacordo com o disposto nos itens 19.1 e 25 da Chamada
MCT/FINEP/FSA - PRODECINE-02/2008, e em desconformidade com os %
6.1, 6.3 do Anexo I - A - Processo de analise e selecdo - Modalidade®
Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual de Investimentos -
Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

A auséncia do Parecer Unico emitido pelos analistas da ANCINE e FINEP,
contendo a avaliacdo da proposta expedida pelos dois técnicos em
conjunto, representa desconformidade com o previsto no item 6.4 do
Anexo I - A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo
Continuo, parte integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucgédo
n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

A realizacdo da anédlise financeira e orcamentdria da proposta, gquando
da classificacdo do projeto para a fase de Defesa Oral encontra-se
prevista no item 30 do termo de Rerratificacdo a Chamada Publica,

estando disconforme com o contido nos itens 7.1 e 7.2 do Anexo I - A
- Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo Continuo, parte
integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucdo n.° 4, de

29/10/2008 - CGFSA.

4) Chamada Puiblica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008
Processo - N.° Referéncia: 0602/09 - Projeto: 31 Minutos
A auséncia no processo dos documentos "Formuldrio Individual de

andlise de projetos do FSA - Modelo Analista" ou outros similares,
encontra-se em desconformidade com os itens 19.1 e 25 da Chamada
Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 03/2008, e com os itens 6.1 e 6.3
do Anexo I - A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo
Continuo, parte integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucdo
n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

A auséncia no processo do Parecer Unico emitido pelos analistas da
ANCINE e FINEP, encontra-se em desacordo com o previsto no item 6.4 do
Anexo I - A - Processo de andlise e selecdo - Modalidade: Fluxo
Continuo, parte integrante do Plano Anual de Investimentos - Resolucdo
n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

A realizacdo da analise financeira e orcamentédria da proposta e da
avaliacdo econdmico-financeira da proponente, quando da classificacéo
do projeto para a fase de Defesa Oral possui amparo no item 30 do
termo de Rerratificacdo a Chamada Publica MCT/FINEP/FSA - PRODECINE -
03/2008, e nos itens 7.1 e 7.2 do Anexo I - A - Processo de andlise e
selecdo - Modalidade: Fluxo Continuo, parte integrante do Plano Anual
de Investimentos - Resolucdo n.° 4, de 29/10/2008 - CGFSA.

Em funcdo do exposto, entendemos que a aprovagdo dos quatro projetos
citados ocorreu em desconformidade com o previsto nos Editais de

Chamadas Publicas MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01, 02, 03/2008 e
MCT/FINEP/FSA - PRODAV - 01/2008 e com o disposto na Resolucdo n.° 04,
de 29/10/2008 - Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual -

CGFSA. N&o identificamos a existéncia de procedimentos de controle no
agente financeiro ou na Secretaria Executiva com o intuito de evitar a
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ocorréncias das falhas apontadas.

Em face dos esclarecimentos prestados, tecemos as
consideracdes:
1 - Nao foram apresentados esclarecimentos para o fato de os

documentos n&o se encontrarem em seus respectivos processos, havendo
inclusive a declaracdo de extravio de documentacdo e documentos salvos
em Laptops;

2 - Ha falta de padronizacdo de procedimentos quanto a atribuicdo de
notas pelos Analistas;

3 - Nado h&d o devido registro da motivacdo dos atos do Comité de
Investimento quanto a suas deliberacgdes quando ndo aparadas pela
documentacdo constante do processo.

Essas falhas, além de contrariarem os normativos, deixam as decisdes
vulnerdveis a subjetividades, falta de transparéncia e consequente
risco de descrédito quanto a seriedade do processo.

RECOMENDAGAO: 001

A Secretaria Executiva deve orientar o agente financeiro para dque
sejam implementados controles internos de modo a assegurar que 0sS
processos contenham toda a documentacdo que suporte a aprovagao dos
projetos.

RECOMENDAGAO: 002

A Secretaria Executiva deve implementar um instrumento de controle
individualizado por projeto aprovado contendo manifestacdo do agente
financeiro quanto a adequacdo da documentacdo apresentada pelo
proponente, bem como adequacdo de seu enquadramento aos normativos
relacionados e respectivos editais, informando acerca da devida
instrucdo porcessual dos processos, onde ocorra o atesto por parte da
Secretaria Executiva.

RECOMENDAGAO: 003

Exercer integralmente a competéncia atribuida a Secretaria Executiva,
no que se refere a coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo e avaliacédo
da execucdo do contrato firmado com o agente financeiro FINEP, de modo
a evidenciar o estabelecimento dos controles implementados em funcéo
do atendimento a Recomendacdo 001 e a veracidade das informacgdes em
relagcdo ao instrumento de controle a ser implementado mediante a
Recomendacédo 002.

1.1.3.3 INFORMACAO: (006)

De acordo com o contido na Programacdo de Trabalho - Anexo II - Plano
Anual de Investimentos - Resolucdo n.° 04, de 29/10/2008, o cronograma
da Fase I previa gque a publicacdo do Edital/Convocatdério para as
quatro linhas de acdo ocorreria na primeira semana de novembro de
2008, e, o resultado final, no caso da linha de acgdo A, na primeira
semana de marco de 2009.

No entanto, segundo informacdo constante no Relatdédrio de Gestdo 2008
do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA - fls.10, o FSA foi lancado
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oficialmente em 04/12/2008, ou seja, quase um més depois do dvgcrito

no cronograma, sendo que a referida data foi o marco da abert
Comité Gestor do FSA - CGFSA.

Tendo em vista a publicacdo dos resultados preliminares da etapa de
habilitacdo e da fase de pré-selecdo, 0SS prazos previstos para
interposicdo de recursos junto ao Comité de Investimentos, os prazos
para conclusdo da etapa de habilitacdo e fase de pré-selecdo, a
convocagdo e publicacdo das regras para defesa oral, os resultados da
defesa oral e decisdo final, verifica-se que os resultados finais das
chamadas publicas, consoante depreende-se das atas expedidas pelo
comité de investimentos do FSA, ocorreram em julho e agosto de 2009,
em conformidade com a previsdo estabelecida no documento "Cronograma
das Chamadas Publicas", constante do sitio do agente financeiro FINEP.

Do exposto, haja wvista o0s requisitos, as etapas e fases de selecéo
envolvidos nas chamadas publicas MCT/FINEP/FSA - Prodecine 01, 02,
03/2008 e MCT/FINEP/FSA - Prodav 01/2008, identificamos a
tempestividade quanto a aprovacdo dos projetos.

1.1.3.4 INFORMACAO: (007)
A Entidade, em resposta ao item 9 da Solicitacdo de Auditoria n.° 01,
datada de 02/03/2010, acerca da existéncia de projetos em carteira que
tenham pelo menos uma parcela vencida a mais de 30 dias no exercicio
de 2009, informou, por meio do Oficio n.° 37/2010/ANCINE/DIR-PRES, de
09/03/2010, o que segue:

"As primeiras operagdes foram contratadas pela Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP no final de 2009. Sendo assim, ndo existem
registros sobre o andamento fisico e financeiro das operacdes,
retornos de financiamentos, devolucdo de saldos, repasses de retornos
e devolucdes, efetuados ao FSA, e pagamentos efetuados."

No que tange a realizacdo de trabalhos da auditoria interna do agente
Financeiro sobre os projetos realizados com recursos do Fundo, a
ANCINE, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 04, datada de
17/03/2010, informou, por meio do Oficio n.° 51/2010/ANCINE/DIR-PRES,
de 24/03/2010, o que segue:

"Informamos que no Aambito dos contratos firmados com o Agente
Financeiro (FINEP) nado temos condig¢bes de afirmar se, para
regularidade da governanca do &érgdo, as auditorias ocorrem de modo
constante."

Em que pese a Entidade ndo ter respondido objetivamente a solicitacédo
expedida, verifica-se constar do Anexo I - Plano Anual de
Investimentos FSA 2007/2008 - aprovado pela Resolucdo n.° 04, de
29/10/2008, a informacdo, para cada uma das quatro linhas de acdo, de
que seria contratada empresa de auditoria contdbil para acompanhamento
dos repasses financeiros e de informacdes relativas aos rendimentos
decorrentes da exploracdo comercial da obra audiovisual.

Além disso, solicitamos, por meio da S.A n.° 09, de 26/03/2010, que a
Entidade descrevesse a rotina operacional praticada pelo agente

u%ﬁAﬁés———f
Chamadas publicas referentes as quatro linhas de acdo aprovadag? p&aw doRJ
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financeiro FINEP para o acompanhamento e controle dos p gjetbs
financiados com recursos do FSA, relatando, a existéncia do segu%p@?:

a) confirmacdo das informacdes prestadas pelos Dbeneficidrios dos
projetos financiados, por parte da FINEP;

b) acompanhamento gquanto a indicadores de inadimpléncia;
c) mecanismos de controle interno adotados;

d) sistemas informatizados utilizados para o controle dos
projetos/beneficidrios;

e) demais informacdes que considerassem necesséarias.

A FINEP encaminhou, por meio eletrdnico, documento datado de
31/03/2010, expedido pelo Chefe do Departamento de Subvencdo Regional
em Exercicio/FINEP, ao Superintendente da Area de auditoria da FINEP,
contendo as seguintes informacgdes acerca dos requerimentos contidos na
Solicitacdo de auditoria n.° 9:

"Inicialmente cabe tecer os seguintes comentdrios:

- A FINEP lancou as primeiras chamadas pUblicas do PRODECINE e do
PRODAV em dezembro de 2008, tendo sido os resultados finais divulgados
em agosto e setembro de 2009;

- no PRODECINE 1 foram aprovadas 18 obras e até o momento 4 foram
contratadas;

- no PRODECINE 2 foram aprovadas 8 obras e até o momento 5 foram
contratadas;

- no PRODECINE 3 foram aprovadas 7 obras e até o momento 3 foram
contratadas;

- no PRODAV foram aprovadas 5 obras e até o momento nenhuma delas foi
contratada.

- o0 atraso nas contratacdes se deve principalmente ao fato de que
parte dos beneficidrios nédo apresentou toda documentacdo necessaria
para a contratacdo, a despeito de Jj& ter apresentado parte da
documentacdo quando da fase de habilitacéao;

- em 2010 foram lancadas novas chamadas publicas para contratacdo de
projetos com recursos do FSA. A divulgagdo do resultado final das
chamadas puUblicas do PRODECINE estd prevista para 1/7/2010. J4 a
divulgacdo da chamada publica do PRODAV estd prevista para 15/7/2010.
A FINEP foi nomeada agente financeiro da ANCINE recentemente e,
conforme pode ser observado no relato acima, a rotina operacional de
acompanhamento dos projetos ndo foi iniciada efetivamente, pois alguns
poucos contratos foram assinados.

Os contratos somente sdo assinados apds o envio de toda documentacédo
exigida para tal. Esta documentacdo é analisada minuciosamente pelo
nosso departamento Jjuridico.

Atualmente utilizamos o sistema de nossa intranet na contratacdo de
projetos, liberacdo dos recursos e, posteriormente, serd utilizado
também na prestacdo de contas dos recursos recebidos. Este sistema é o
mesmo utilizado nas demais operagdes realizadas pela FINEP.

Por ultimo, informamos que a FINEP estd estudando/construindo os
procedimentos para acompanhamento e controle dos projetos financiados
com recursos do FSA."

Do exposto, depreende-se que o agente financeiro utiliza os métodos e
controles Jj& praticados pela Unidade e que estuda a possibilidade de
adotar procedimentos especificos ao FSA.

O Estado do RJ
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1.1.3.5 INFORMAGAO: (008)
O FSA, na dqualidade de categoria de programacdo especifica do
Nacional de Cultura - FNC, foi instituido pela Lei n.° 11.437, 28
de dezembro de 2006 e regulamentado pelo Decreto n.°® 6.299, de 12 Te
dezembro de 2007.

Conforme o previsto no art. 1° e no art.4° do aludido Decreto, os
recursos a serem alocados no FSA serdo destinados a projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais, apoiadas pelos
seguintes programas:

I - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro -
PRODECINE;

IT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual - PRODAV; e
IIT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do

Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA.

Para este feito, o art. 5° do referido Decreto estipula a criacdo do
Comité Gestor dos recursos do FSA, com a finalidade de definir as
diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanhar a
implementacdo das agdes e avaliar anualmente os resultados alcancados.
Desta forma, estabelece a composicdo do comité com os seguintes
membros, a serem designados pelo Ministro da Cultura:

I - dois representantes do Ministério da Cultura;
IT - um representante da ANCINE;
IIT - um representante de instituigdo financeira credenciada pelo

Comité Gestor; e
IV - dois representantes do setor de audiovisual.

No que se refere as competéncias do Comité Gestor, o art.8° do Decreto
prevé o seguinte:

I - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

IT - identificar e selecionar, no Aambito dos Programas, as &areas
prioritdrias para a aplicacdo dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual;

IITI - elaborar e aprovar o plano anual de investimentos;

IV - encaminhar o plano anual de investimentos a Agéncia Nacional de
Cinema - ANCINE e ao Minc;

V - estabelecer diretrizes e metas , bem como normas e critérios, no

dmbito dos Programas, para a aplicacdo dos recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual;

VI - estabelecer normas e critérios para a apresentacdo das propostas
de projetos, para os pardmetros de julgamentos e para os limites de
valor de apoio financeiro aplicédvel a cada caso;

VII - acompanhar a implementagdo dos Programas e avaliar anualmente os
seus resultados; e

VIII - aprovar o relatdédrio anual de gestdo do Fundo Setorial do
Audiovisual.

Além disso, o Decreto atribuiu, conforme o disposto no art. 11,
competéncia a ANCINE para exercer as atribuicdes de Secretaria-
Executiva do FSA, sendo a responsavel pela execugdo orcamentéaria e
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financeira das acdes do FSA e pelo apoio técnico e administra
comité Gestor.

O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSAN\_foi
constituido, segundo registro no relatdério anual de gestdo do FSA
2008, por meio da publicacdo da Portaria n.° 18 do Ministério da
Cultura.

Quanto a realizacdo das reunides do comité, o art.6° assim disciplina:
" @) CGFSA retine-se, ordinariamente, duas vezes por ano, e,
extraordinariamente, sempre que convocado pela Secretaria Executiva ou
por requerimento de pelo menos dois de seus membros.

§ 1° Uma das reuni®es ordinadrias anual do CGFSA, necessariamente,
delibera sobre:

I - o relatdério anual de gestdo do exercicio encerrado;
IT - aprovacdo do plano anual de investimentos do exercicio em curso;
I1I - atualizacdo das diretrizes e metas do FSA, que serdo

consideradas na elaboracdo do orcamento do FSA para o exercicio
vindouro."

A deliberacdo do CGFSA, segundo o contido no art. 7°, ocorre com um
quorum minimo de quatro membros. Segundo exame das atas de reunides
ordindria do CGFSA, realizadas em 2009, verifica-se a observancia ao
respectivo artigo.

As quatro linhas de ac&o da Fase Inicial do FSA, aprovadas ainda no
exercicio de 2008 e executadas em 2009, sdo as seguintes:

1) Linha A - Producgédo cinematogréafica;

2) Linha B - Producdo para Televiséao;

3) Linha C - Aquisicdo de Direitos de Distribuicéo;
4) Linha D - Comercializacéo.

Cabe destacar ainda, a resposta ao item 10 da Solicitacdo de Auditoria
n.° 01, de 02/03/2010, encaminhada por meio do Oficio n.°
007/2010/ANCINE/GDP, complementando o seguinte:

" [...]. E atribuicdo da ANCINE também como secretaria-executiva do
CGFSA propor aquele colegiado normas e critérios. Neste sentido, foi
aprovado pelo CGFSA o 'Documento de Diretrizes' que ajuda a balizar as
decisdes dos seus membros. [...]. A ANCINE, -enquanto agéncia
reguladora responsavel ©pelo setor cinematografico e audiovisual,
possui um banco de dados especifico sobre o setor, elabora relatédrios,
disponibiliza informacdes relevantes de desempenho das obras que
subsidiam o CGFSA. Neste sentido, cabe destacar que a ANCINE conta
também com uma Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado que
elabora e divulga diversos estudos, pesquisas e boletins, que podem
ser encontrados no Observatdério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual
- OCA (http://www.ancine.gov.br/oca/). O conjunto desse trabalho serve
como instrumento de auxilio na tomada de decisdes por parte dos
membros do CGFSA."

Por fim, cabe destacar, ainda, que todas as quatro linhas de acdo -
Fase I, definidas no Plano Anual de Investimentos, foram na modalidade
investimento. Neste sentido, foram publicadas as chamadas publicas
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MCT/FINEP/FSA - PRODECINE - 01, 02 e 03/2008 e MCT/FINEP/FSA —[B]
- 01/2008, <cujo resultado final encontra-se disponivel no s %}
FINEP. Observa-se, do exame das atas de reunido realizadas em jage
marco e Jjunho de 2009, que o CGFSA vem acompanhando o andament®
referidas chamadas publicas.

b5%da——

Do exposto, verifica-se que a ANCINE e o CGFSA vém cumprindo suas
atribuicdes legais e regimentais, ressalvadas as falhas apontadas nos
itens 1.1.3.1 e 1.1.3.2 do presente documento.

1.1.3.6 INFORMACAO: (009)

De modo a verificarmos os controles internos utilizados pela ANCINE
para o gerenciamento do FSA, solicitamos a apresentacdo da estrutura,
procedimento e métodos utilizados. Em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n.° 04, de 17/03/2010, a Entidade, por meio do Oficio n.°
51/2010/ANCINE/DIR-PRESS, de 24/03/2010, consubstanciado no Memorando
019/2010 - SDE, prestou as seguintes informacdes:

"A Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico (SDE) é a insténcia
na ANCINE responsavel pela coordenacdo e a supervisdo das chamadas
publicas do FSA e pelo acompanhamento dos projetos selecionados, em
conjunto com os agentes financeiros escolhidos. Nesta superintendéncia
a Coordenacdo de Desenvolvimento de Mercado (CDM) e a Coordenacdo de
Mercado Externo (CME) est&o encarregadas dos processos relacionados ao
FSA. A CDM, além do coordenador, conta com cinco funciondrios: trés
Especialistas em Regulacdo, um Técnico em Regulacdo e um funcionario
de apoio operacional. A CME, além do coordenador, conta com quatro
funciondrios: dois Especialistas em Regulacdo, um Técnico em Regulacgéo
e um funciondrio de apoio operacional. E esta superintendéncia na
figura dessas duas coordenacdes supracitadas, que gerencia as
informacdes utilizadas para a operacionalizacdo e o acompanhamento do
FSA, e dqgue s&o repassadas aos demais setores da agéncia, quando
necessario.

Outras &reas da ANCINE auxiliam nos trabalhos relativos ao FSA. A
Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado (SAM) fornece os dados e
as informacdes sobre o mercado audiovisual brasileiro, que séo
utilizadas como pardmetros nas anadlises dos projetos, tanto no
processo de selecdo, quanto no processo de acompanhamento e avaliacédo
dos resultados alcancados.

Adicionalmente, a Superintendéncia de Fomento (SFO) fornece
informacdes especificas de cada wum dos projetos audiovisuais que
esteja autorizado a captar recursos de incentivo federal, e que
concomitantemente tenha sido selecionado pelo FSA, para dque o0s
projetos estejam em conformidade e ndo haja a possibilidade de gastos
em duplicidade. Esta superintendéncia também informa quais proponentes
possuem pendéncias nos processos de prestagdo de contas, e que, por
esta razdo, estejam inaptos a captar e receber recursos federais.

Ja& a Superintendéncia de Registro (SRE) atesta se as empresas
inscritas nas chamadas publicas do FSA s&o empresas brasileiras
regularmente registradas na ANCINE, cumprindo os requisitos das
chamadas publicas do FSA.
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A ANCINE conta também com o Nucleo do FSA, responsavel por preé
apoio técnico operacional para o Comité Gestor do FSA, por convéBafsas
reunides e elaborar as atas. O referido ntcleo é responsével'o'

pela relacdo institucional com os Agentes Financeiros.

Cada &rea responsavel por atos administrativos referentes ao FSA adota
as melhores préaticas e os controles necessarios para uma boa gestéo
dos recursos puUblicos investidos.

Em relacdo aos sistemas adotados, a ANCINE internamente utiliza o
SALIC, sistema que possibilita o acompanhamento de projetos. No caso
do FSA, serve para o acompanhamento das prestacdes de contas de cada
projeto. No ambito externo, ¢é utilizado o FAP - Formuldrio de
Apresentacdo de Projetos - da FINEP, que se constitui na porta de
entrada virtual dos projetos que se candidatam em cada chamada publica
do FSA. O FAP recebe e armazena dados sobre as proponentes, tais como
curriculos, dados cadastrais, dados dos diversos registros na esfera
publica; dados sobre os projetos, tais como orcamentos, roteiros,
cronogramas e outros. Todos esses dados sdo acumulados numa base, em
Oracle, que atualmente encontra-se em tratativas para que seja
repassada a ANCINE.

J& na Superintendéncia de Desenvolvimento Econdémico (SDE), através da
atual CME, Coordenacdo de Mercado Externo, diferentes acdes para o
desenvolvimento de controles estdo em fase de desenvolvimento e/ou
implementacéo.

Foi elaborado um Manual de Acompanhamento do FSA, que servird como
guia dos principais fluxos de dados e informagdes, de forma a
normatizar a introducdo sistemdtica de controles que possibilitem um
acompanhamento minucioso e adequadamente tempestivo de cada projeto,
principalmente no que diz respeito a recuperacgdo do investimento feito
pelo FSA.

Adicionalmente ao Manual, é realizado um controle individualizado de
cada projeto através de processos administrativos em separado para
cada um deles. Tais processos sdo divididos entre dois servidores da
Agéncia, supervisionados por um especialista e um coordenador, e
acompanham de forma documental toda a vida do projeto (a partir da
contratagcdo do mesmo) ao longo dos sete anos em que sua relagdo com O
FSA terd duracdo. Estd também em desenvolvimento uma ferramenta
informatizada para o controle e acompanhamento de todos esses
processos, a ser detalhado adiante.

Outro esforco importante, buscando-se contar com recursos externos a
Agéncia: estd sendo encaminhada a contratacdo de uma empresa de
consultoria, especializada em auditoria, que desenvolverd um
acompanhamento paralelo, tanto dos projetos em si como dos mecanismos
de controle do agente financeiro FINEP. Tal servico de consultoria
deverd resultar, ao final de um ano de contrato, em um manual de
normas e procedimentos de controle particulares as demandas e
peculiaridades especificas do FSA, a ser implementado e utilizado com
referéncia para a gestdo do acompanhamento de todas as operacdes do
referido fundo a partir dali.
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Os dados oriundos da Dbase de dados do FAP da FINEP, anteri
mencionada, estdo sendo disponibilizadas & ANCINE, em formato OrEc

. ) ) 0
No momento, juntamente com a GTI, a SDE esta preparando a impogd
desse banco de dados, de forma a internalizar todas essas informagcd
sobre os projetos propostos e aprovados.

pemente

1es.

Além disso, estd sendo desenvolvida (ja em fase de testes) uma
ferramenta de informédtica para gestdo de projetos que serda utilizada
como apoio para o controle processual dos processos administrativos
mencionados anteriormente. A idéia é que tal ferramenta possibilite
aos servidores saber antecipadamente que rotinas, fluxos de informacéo
e medidas devem ser demandadas aos proponentes contemplados com
recursos do FSA. Assim tanto a gestdo da informacd&o quanto a gestéo
dos investimentos do FSA em seu aspecto financeiro poderdo contar com
uma plataforma de dados que tornard possivel um eficiente
acompanhamento das prestacdes de contas e dos pagamentos das
recuperacdes de investimentos devidas.

Ja& em relacdo a reestruturagcdo organizacional, a SDE recentemente

promoveu uma mudanca estrutural visando melhor adaptacdo das
coordenacdes existentes aos processos gerados pelo Fundo Setorial do
Audiovisual. A Coordenacdo de Desenvolvimento de Mercado esté

voltada para a supervisdo dos processos de habilitacdo e apoio no
processo de selecdo dos projetos, Jjuntamente com a FINEP, e em
constante interface com o Comité Gestor do FSA, através do nucleo do
FSA e com os demais setores da Agéncia, reunindo e consolidando as
informacdes necessdrias a consecucdo dos objetivos do FSA, das
determinacdes da ANCINE e do Comité Gestor do FSA.

Apbs a etapa de contratacdo dos projetos, a Coordenacdo de Mercado
Externo (em processo de mudanca de nome e atribuicdes) é entdo
responsavel pelo acompanhamento e avaliacd&o dos projetos selecionados.
Acompanhamento este que inclui:

- a anadlise dos relatérios de producédo enviados pelos contratados para
FINEP e ANCINE, no caso de projetos de producdo de obras audiovisuais,
que devem ser enviados até a sua finalizacéo;

- a analise dos relatdrios de comercializacdo, que devem ser enviados
por obras que Jj& estejam sendo comercializadas, fundamental para a
determinacdo do retorno financeiro do FSA;

- o acompanhamento do desembolso dos recursos contratados e sua
aplicacdo no projeto, que pode ser depreendida a partir dos relatdrios
enviados e de informacgdes solicitadas junto aos agentes financeiros e
aos contratados;

- o0 monitoramento dos projetos e avaliacdo das chamadas publicas
através de indicadores criados com base no mercado audiovisual
brasileiro, e tendo em vistas as diretrizes gerais do fundo, aprovadas
pelo seu Comité Gestor."

Pela anadlise dos processos citados nos itens 1.1.3.1 e 1.1.3.2,
pudemos validar as informacdes anteriormente apresentadas no que
concerne a aprovacdo dos projetos. Quanto as ag¢des concernentes ao
acompanhamento dos projetos, ndo houve a validacdo, uma vez que as
primeiras liberacdes ocorreram no fim do exercicio, ou seja, ndo houve
tempo hébil para a existéncia de acgbdes de acompanhamento e sua
consequente verificacgdo. Constatamos a existéncia de estrutura e
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método para o gerenciamento dos projetos relacionados ao FSA, [porém,
identificamos falhas referentes a coordenacdo e superv %§é$L€%447
serem exercidas pela ANCINE, no ambito do contrato firmado\eéma® doRJ

FINEP, no que diz respeito a aprovacdo dos projetos financiados
recursos do FSA, conforme consignado nos itens anteriormente citadosw

1.1.4 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.4.1 INFORMACAO: (010)

A Ancine, na qualidade de Secretaria Executiva do FSA, celebrou
contrato Jjunto a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a qual
foi devidamente credenciada como agente financeiro do FSA pelo Comité
Gestor do Fundo, em atendimento ao artigo 7° do Decreto n.°
6.299/2007.

O instrumento celebrado junto a FINEP em 11/05/2009, Contrato n.°
049/2009, apresentou o total repassado de R$ 50 milhdes em 2009,
correspondentes a 53,8% do total de empenhos liquidados, no ambito do
FSA, sendo a ANCINE a transferidora de recursos. Consideramos que o
contrato foi <celebrado de forma adequada, com o devido amparo
normativo, e atendia, de forma oportuna e conveniente, a real
necessidade do FSA.

Identificamos a existéncia de portaria designando formalmente um
representante/responsavel para acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do termo celebrado.

Consta consignado na Clausula Terceira do referido instrumento, que
trata dos Recursos e Remuneracao da FINEP, que a ANCINE, anualmente,
fixard os limites operacionais das respectivas acdes orcamentdrias:

Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Programa de Trabalho - PT
n.° 13 661 0169 8106 0001;

Estimulo ao Setor Audiovisual mediante investimentos em Empresas e
Projetos - PT n.° 13 691 0169 006A 0001;

Administracdo dos Investimentos Retorndveis no Setor Audiovisual - PT
n.° 13 123 0169 8102 0001;

Financiamento ao Setor Audiovisual - PT n.° 13 846 0169 006C 0001;
Administracdo do Financiamento ao Setor Audiovisual - PT n.° 13 123
0169 8104 0001;

Equalizacdo de Encargos Financeiros incidentes nas Operacdes de
Financiamento ao Setor Audiovisual - PT n.° 13 845 0169 0057 0001;
Gestdo e Administracdo do Programa - PT n.° 13 122 0169 2272 0001.

Segundo o disposto no item 3.1.1, o limite total fixado para o
exercicio de 2009 importou em R$ 98.873.496,00 (noventa e oito
milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa e
seis reais).

Verifica-se, as fl1s.99 do processo, ter sido empenhado, a favor do
agente financeiro do FSA (2009NE0Q00107), em 20/05/2009, o valor de RS
50.000.000,00 (cinglienta milhdées de reais), os quais foram
integralmente liberados.

Quanto ao controle e acompanhamento da transferéncia concedida ao

To Regj
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v
agente financeiro do FSA, solicitamos, por meio da SolicitJEé de

Auditoria n.° 232102/003, de 04/11/2009, que fosse disponibiliZads a
NEpagy do RJ

esta equipe relatdério sintético porventura encaminhado pela
ANCINE, em observédncia ao contido no item 6.1 do contrato, conforme
segue:

" 6.1 - [0 agente] apresentard semestralmente relatdério sintético do
andamento fisico e financeiro das operacgdes contratadas, mencionando
os relatdérios técnicos e demonstrativos financeiros recebidos, as
visitas de acompanhamento realizadas, e o0s respectivos pareceres

emitidos por seu corpo técnico. [0 agente] também apresentara
demonstrativos da movimentacdo financeira do periodo, incluindo
discriminacéo das aplicacdes financeiras realizadas, recursos

recebidos do FSA, liberacgdes efetuadas, recebimentos de retorno de
financiamentos e resultados liquidos das aplicacgdes financeiras dos
saldos de caixa.

Em resposta, a ANCINE, por meio do Oficio n.° 44/2009/GDP/ANCINE, de
06/11/2009, consubstanciado no Memorando n.° 056/2009 - SDE, informou
o0 seguinte:

"2, [....] No que diz respeito ao contrato 049/2009 (processo
n.01580.007643/2009-18), cabe observar que o mesmo foi assinado em 11
de maio de 2009 e publicado em 14 de maio de 2009 (fls.91 e 93). Sendo
assim, o prazo para entrega do primeiro relatdério sintético semestral

relativo a este contrato ainda ndo se esgotou, embora o seu
encerramento esteja préximo (11 de novembro de 2009). A ANCINE, por
meio de sua Superintendéncia de Desenvolvimento Econbmico - SDE,

adotard as providéncias cabiveis, Jjunto & FINEP, com vistas ao
tempestivo envio do aludido relatdério.”

Além disso, cabe destacar, ainda, conforme as informacdes constantes
das atas e Resolucgdes disponibilizadas no sitio da Entidade, que o
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSA vem tratando
das deliberacdes sobre os investimentos a serem realizados com oS
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA.

1.1.5 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.5.1 INFORMACAO: (011)

Na andlise do Processo n.° 01580.007643/2009-18 (Termo de Contrato n.°
049/2009), observa-se, em atendimento ao contido no Parecer n.°
065/2009/ANCINE/PG - fls. 13 a 15, constar, inserida nos autos - fls.
32 a 50, documentacdo acerca dos relatdérios de prestacdo de contas das
movimentagdes financeiras ocorridas nos exercicios de 2007 e 2008,
encaminhados, em 18/03/2009, pela FINEP, em observancia a clausula 6.2
dos Contratos ANCINE/FINEP FSA (n.° 049/2007 e n.° 026/2008).

Verifica-se, conforme os dados apresentados as fls. 36 e 37, que foram
repassados ao agente financeiro do FSA, no Aambito dos referidos
contratos, até o término do exercicio de 2008, o montante de RS
90.650.604,00 (noventa milhdes, seiscentos e cingiienta mil, seiscentos
e quatro reais), conforme os demonstrativos a seguir:

Quadro VI: Demonstrativos dos recursos recebidos do FSA - 2007
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Linha de Agédo Valor de Repasse |[Valor de efetivo| Remuneracgédo

previsto no repasse (R$) do Agente

contrato (RS) -
ANCINE/FINEP aplicado em
2007 (RS) 30/12/2008

8106 - Apoio a
projetos 6.000.000,00 6.000.000,00 117.647,00 5.882.353,00
Audiovisuais
Especificos —-FSA
006A - Estimulo
ao Setor 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00
Audiovisual -
Investimentos
8102-
Administracdo dos
Investimentos 750.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00
Retorndveis - FSA
006C-
Financiamento do 10.046.089,00 10.046.089,00 0,00 10.046.089,00
Setor Audiovisual
8104-
Administracéo do
Financiamento ao 250.000,00 200.922,000 200.922,00 0,00
Setor Audiovisual
005Z-Equalizacéo
de encargos
financeiros
incidentes nas 4.532.764,00 4.532.764,00 88.878,00 4.443.886,00
operacdes de
financiamento ao
FSA
2272-Gestédo emn
Administracéo de 1.384.154,00 0,00 0,00 0,00
Programa — FSA
Total 37.963.007,00 36.079.775,00, 707.447,00F 35.372.328,00

Fonte: Relatorio anual de prestagdo de contas, constante do processo n.° 01580.007643/2009-18.

Quadro VII: Demonstrativos dos recursos recebidos do FSA - 2008
Linha de Acéo Valor de Valor de Remuneragdo do| Valor aplicado
Repasse efetivo Agente (R$)- (RS) -
previsto no repasse (RS) aplicado em 03/01/2008
contrato 30/12/2008
ANCINE/FINEP
2007 (RS)
8106 - Apoio a
projetos 4.136.000,00 4.136.000,00 0,00 4.136.000,00
Audiovisuais
Especificos - FSA
006A - Estimulo
ao Setor 38.549.335,00[ 38.549.335,00 0,00[ 38.549.335,00
Audiovisual -
Investimentos
8102-
Administracdo dos 1.098.678,00 770.987,00 770.987,00 0,00
Investimentos
Retornaveis - FSA
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Programa - FSA

Linha de Acéo Valor de Valor de Remuneragdo do| Valor Elicaaa_
Repasse efetivo Agente (R$) - (R Ass.
previsto no repasse (RS$) aplicado em 03/0
contrato 30/12/2008
ANCINE/FINEP
2007 (RS)
006C-
Financiamento do 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00
Setor Audiovisual
8104-
Administracéo do 350.000,00 140.000,00 140.000,00 0,00
Financiamento ao
Setor Audiovisual
005Z-Equalizacéo
de encargos
financeiros
incidentes nas 3.815.477,00 3.815.477,00 0,00 3.815.477,00
operacdes de
financiamento ao
E'SA
2272-Gestédo emn|
Administracédo de 1.211.138,00 159.030,00 159.030,00 0,00

Total

56.160.628,00

54.570.829,00

1.070.017,00

53.500.812,00

Fonte: Relatorio anual de prestacdo de contas, constante do processo n.° 01580.007643/2009-18.

Constam das
nao

para projetos;

Verifica-se,
Desenvolvimento

Segundo
do Resultado
de 2008,

Gestao a
financiamento,
tendo

prestacdes
no exercicio,
e pagamentos.

ocorréncia,

as fls.b51,
Econdmico,
049/2007 e 026/2008,

ocorreu
relacdo
havendo o
ocorrido,

dos

até

dois beneficidrios.

Além disso,

38
investimento
21/12/2009,

de:

operagdes;

apensadas ao processo informagdes acerca da
desembolsos;

liberacdes

certificacdo expedida pelo Superintendente de
na

qualidade de Gestor dos Contratos n.°

o cronograma disponibilizado no sitio da ANCINE,
final das quatro chamadas puUblicas langadas em dezembro
em julho e agosto de 2009.
beneficiarios

Consta do
nas

em 15/07/2009,

quatro
previsto de R$ 29.485,6 mil,
a liberacdo de RS 4,5 milhdes,

quanto a regularidade das contas apresentadas.

a divulgacéo

Relatdério de
linhas de

para

a Entidade disponibilizou cépia do relatdrio de prestacéo
de contas encaminhado pela FINEP a ANCINE,

demonstrando

a observédncia do agente financeiro ao cumprimento do disposto no item

6.1 do Contrato n.°

Em atendimento ao item 3 da Solicitacdo expedida,
e fiscalizacéo

com relacao

L vale
da ANCINE

trabalhos no

ao
026/2008 e 049/2009,

026/2008.

acompanhamento
O que segue:

dos

fiscalizando e
contratos

dos

supervisionando
supracitados.

a Entidade informou,
Contratos n.

o

ressaltar que em todas as etapas do processo servidores
estiveram presentes
ambito

oS

Foram realizadas

diversas reunides para acompanhar o desenvolvimento das acdes e sempre
a ANCINE cobrou da contratada providéncias para maior

que necessario
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celeridade nos atos. Destacamos o Oficio 02/2009/ANCINE/SDE nofg

ANCINE cobra a FINEP o envio do relatdério anual de prestacdo de %Pﬁ%és———f
[....]. O oficio foi enviado no dia 02 de marco de 2009, no prywmé&iisw doRJ

dia Util apdbds o decurso do prazo contratual para envio do rela%sprio
anual (28 de fevereiro) . A Superintendéncia de Desenvolvimento
Econbmico - SDE é a Area responsavel pelos procedimentos operacionais
e de gestdo de alguma atribuicdes da ANCINE como secretaria-executiva
do Fundo Setorial do Audiovisual. Os servidores desta Superintendéncia
possuem como rotina, dentre outras atribuicdes, acompanhar,
fiscalizar, cobrar e prestar 1informagdes referentes ao fluxo de
procedimentos relativos ao objeto dos referidos contratos (026/2008 e
049/2009) .

Destaque-se que foram identificadas deficiéncias relacionadas a
fiscalizacdo da execugdo contratual, retratada no item 1.1.3.2 do
presente relatédrio.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244733

UNIDADE AUDITADA : ANCINE

cODIGO : 203003

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 01580.006234/2010-20
CIDADE : RIO DE JANEIRO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por seleg@o de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestio
das unidades auditadas.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n® 244733,
proponho que o encaminhamento das contas dos responsédveis referidos
no art. 10 da IN TCU n°® 57 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro, 26 de Maio de 2010

MARISA PIGNATARO
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNI&O/RJ
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244733

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 01580.006234/2010-20
UNIDADE AUDITADA : ANCINE

cODIGO : 203003

CIDADE : RIO DE JANEIRO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este dérgéo
de controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. Das realizacdes da ANCINE no tocante a conducdo dos programas e
acdes finalisticos destacam-se a expansdo do pUblico para filmes brasileiros
produzidos por meio de incentivos federais, a ampliacdo do intercdmbio
cultural com seis editais de co-producdo internacional, a intensificacdo da
utilizacdo do Fundo Setorial de Audiovisual com aporte de recursos em
projetos selecionados pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

3. As principais fragilidades dizem respeito a anadlise de projetos
financiados, na qual se detectou auséncia de previsdo normativa acerca das
notas de avaliacdo de carteiras de projetos concorrentes em financiamento
publico. Entre as causas estruturantes, estd a insuficiéncia do exercicio
das prerrogativas da ANCINE, atinentes as atividades de coordenacdo e
supervisdo da execucdo dos projetos.

4. A ANCINE, ao longo do exercicio de 2009, conduziu praticas administrativas relevantes, como a
celebragdo de acordos de cooperacdo com governos federativos para o intercdmbio de informacdes sobre a produgao
audiovisual e a instalagdo de salas de exibi¢do em areas da periferia da Cidade do Rio de Janeiro, bem como a criagdo de
unidade institucional com o papel de coordenacdo e planejamento estratégico das atividades de financiamento dos projetos.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com
o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatério de
Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.
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Brasilia, 20 de julho de 2010.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de
Producdo e Tecnologia
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