Apgéncia Macional
do Cinema

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo n° 01416.000042/2016-05

Interessado: Coordenacao de Documentacao e Acervo

PREGAO ELETRONICO n.c 015/2016

OBJETO: Contratacao de servicos complementares de gestao arquivistica, para o Escritério
Central da Agéncia Nacional do Cinema, no Rio de Janeiro/R]J, conforme condicdes,
quantidades exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: DATA COOP — COOPERATIVA DE BIBLIOTECARIOS, DOCUMENTALISTAS
ARQUIVISTAS E ANALISTAS DA INFORMACAO LTDA, CNPJ: 01.596.552/0001-77

DO PEDIDO

1. O pedido de impugnacao foi feito tempestivamente, no dia 16/05/2016. Seu inteiro teor
estd disponivel nos autos do Processo 01416.000042/2016-05

2. A impugnante alega, em sintese, que a vedacao a participagdo de sociedades
cooperativas no Pregao n.c 015/2016, conforme disposto no item 4.2.6 do Edital, € irregular,
indo de encontro as disposicoes da Lei n.c 12.690/12.

DA ANALISE



3. A impugnante alega que a Administracao, ao impedir a participacao de sociedades
cooperativas no certame, fere o principio da competitividade, da ampla concorréncia,
restringindo ilegalmente o espectro de participantes aptos a prestarem 0s servicos que se
pretende contratar.

4. A impugnante argumenta que o advento da Lei n.° 12.690/12, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, estabeleceu novos paradigmas
sobre a forma como podem ser exercidas nas cooperativas as relacoes de autonomia e
coordenacdo entre os cooperados, além de determinar que o poder publico ndao impeca a
participacdao daquelas em procedimentos licitatérios, conforme disposto em seu § 2° do Art.
10. A impugnante apresentou, de forma conceitual, a nocao de “parassubordinacao”, que
alega ser aplicavel ao modelo de contratacdo pretendido pela ANCINE, na medida em que se
constitui, em apertada sintese, um modelo intermediério entre a subordinacdo absoluta e a
autonomia plena de cada cooperado, o que afastaria os impedimentos legais inerentes a
impossibilidade de contratacao de cooperativas, para prestacao de servicos a terceiros,
quando hé subordinacao de cooperados entre si e entre a Administracao Publica.

5. A impugnante conclui, por conseguinte, que a Lei n.c 12.690/12 causou a superagdo do
Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, em
2003, que vedava a contratacao de sociedades cooperativas pela Unido, para prestacao de
diversos servicos comuns, com aloca¢ao de mao-de-obra.

6. Sendo estas as razoes identificadas como principais do pedido de impugnacao, em que
pese as respeitdveis alegacoes e argumentos apresentados, ndo deve prosperar o pedido da
impugnante, posto que, no entender da Administracdo da ANCINE e de sua area técnica,
conforme consignado na caracterizagdo e na descricao dos servigos dispostos no Termo de
Referéncia, os servicos objeto desta contratacdo nao podem ser realizados sem que haja
necessariamente relacoes de subordinacdo entre os prestadores e restricdao a sua plena
autonomia, sendo estes impeditivos categoricos a contratacao de cooperativas, conforme
disciplina do Art. 4° da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008, abaixo transcrita:

Art. 4° A contratacao de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

I — a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar
relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os
cooperados; e

II - a possibilidade de gestdo operacional do servigo for compartilhada ou em rodizio, onde as
atividades de coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servigos, e a de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n.° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma
alternada, em que todos venham a assumir tal atribuicao.

Pardgrafo tinico. Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestdo operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob pena de
desclassificagao.

7. Segundo a Administragdo, € estritamente necessario que haja, na contratacao em tela,
subordinacao dos postos ao Arquivista Sénior, sendo este o responsavel por orientar os
trabalhos, exercer controle e lideranca sobre a equipe, recepcionar as demandas e receber as
orientacoes da fiscalizacdo da ANCINE, devendo ter qualificacdo técnica especifica e



compativel com a responsabilidade do cargo. A dinamica dos servicos de gestdo arquivistica
impoem uma continuidade de acoes e atividades que ndo podem sofrer interrupcoes
sistemdticas em funcao de rodizios de pessoal, sobretudo quanto a supervisao, posto tratar-se
(esta atividade) o principal elo de ligacdo entre as necessidades da Agéncia e a forca de
trabalho contratada. A peri6dica inser¢do de novos elementos no fluxo habitual de trabalho s6
traria como consequéncia um permanente retrocesso nas agoes, ja que, por melhor que sejam
os registros, os métodos ou demais ferramentas de trabalho, qualquer troca requer periodos
de adaptacao e ajustes que podem ser traumaticos enquanto durem, ou mesmo além. Assim
sendo, a contratacdo por meio de sociedades cooperativas, para execucao deste objeto,
observando seus condicionantes de constituicao, seria impossivel, causando prejuizos
operacionais a ANCINE.

DA DECISAO

8. Assim sendo, pelo exposto nesta peca, NEGO PROVIMENTO ao pedido de impugnacao
ao Pregao Eletronico n.° 15/2016, feito pela empresa DATA COOP — COOPERATIVA DE
BIBLIOTECARIOS, DOCUMENTALISTAS ARQUIVISTAS E ANALISTAS DA INFORMACAOQO
LTDA., CNPJ: 01.596.552/0001-77, ficando mantidas as disposicdes do Edital.

Rio de Janeiro, 17.05.2016.

RODRIGO SANTOS LEITE

PREGOEIRO

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santos Leite, Coordenador (a),
;-j_'mm:] L'j__'y Substituto(a), em 18/05/2016, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de outubro de 2015.

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 0077620 e o c6digo CRC BA6BOEB?Y.
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