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Noticia Regulatéria de 23 de outubro de 2017 - Revisao da regulamentacdo relativa a gestdo de direitos de exploracdo
econdmica de projetos audiovisuais fomentados com recursos publicos federais e aos critérios para fins de classificacio de
obras aptas a atender as obrigacdes de veiculacdo de contetido brasileiro estabelecidos na Lei n°. 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

DOS FATOS

4.1. O instituto do Poder Dirigente esta relacionado a regulamentacdo das relagdes patrimoniais entre agentes
econdmicos em funcdo dos direitos decorrentes das obras audiovisuais. Esse instituto é relevante na utilizacdo dos
recursos publicos federais vinculados aos mecanismos de incentivo fiscal e, para a qualificagdo das obras audiovisuais, no
que tange ao cumprimento das obrigagdes de cotas estabelecidas na forma da lei.

4.2. Nesse sentido, parte das origens do conceito do Poder Dirigente est4 atrelada a Deliberagdo ANCINE n°
95, de 2010, que regulamenta limites a composi¢do do controle do patriménio da obra e dos direitos de exploracdo
comercial, limitando a transferéncia de direitos sobre as obras de producdo independente realizadas com o uso de
incentivos fiscais federais.

4.3. Posteriormente, buscou-se regulamentar as relagdes de controle do patriménio com a criagdo do conceito
do Poder Dirigente, como pode ser observado nas diversas normas (INs 100/2012 e 104/2012) da ANCINE. Neste
contexto, o objetivo era tanto a regulamentagdo para o usufruto dos mecanismos de incentivos federais, quanto a
qualificacdo das obras para fins de cumprimento das obrigagcdes de comunicag@o publica. Posteriormente, o instituto foi
estabelecido como parametro para o Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, com a edi¢do do Regulamento Geral do
Programa de Desenvolvimento do Audiovisual - PRODAV. Um dos objetivos era resguardar patrimonio das obras aos
produtores independentes, preservado a estes propriedade de parte dos fluxos de receitas futuros.




4.4. A Proposta de Agao - PA N° 2-E/2020/SFO (1614503) destaca que existiram esfor¢os para disciplinar as
condi¢des a partir das quais se da a negociacdo e a transferéncia de direitos de propriedade intelectual sobre as obras,
formatos e projetos audiovisuais financiados com recursos publicos federais em Agendas Regulatorias da ANCINE desde
2010.

4.5. Se ao longo dos anos a ANCINE envidou esforgos para regular a matéria de controle patrimonial das obras
realizadas com recursos publicos, a Lei 12.485, de 2011, veio a agregar a questdo da qualificacdo das obras — no que
tange ao controle do patriménio e dos tipos de obras de espago qualificado — para fins de cumprimento das obrigagdes de
veiculagdo de contetido brasileiro independente no segmento de mercado de TV Paga (SeaC).

4.6. A Deliberacao de Diretoria Colegiada n.° 187-E, DE 2020 (1614851) determinou a Secretaria de Politicas
de Financiamento “a realizacdo de analise técnica para avaliacdo dos resultados regulatorios do instituto do "Poder
Dirigente", bem como da Deliberagdo ANCINE n° 95, de 2010, com vistas a proposi¢do de melhorias, no sentido da
promog¢ado da qualidade regulatéria e da livre iniciativa, da redugdo dos custos de transagdo, inclusive administrativos,
assim como da melhoria do desempenho e efetividade da politica ptblica de financiamento da atividade audiovisual”.

4.7. A partir desta solicitacdo, a Secretaria de Politica de Financiamento iniciou os trabalhos com pesquisas
sobre o tema, identificando as normas que trazem o conceito de Poder Dirigente, assim como, os estudos preliminares
que instruem o Processo n° 01416.019617/2017-36. Observamos neste processo a tentativa de elaboracdo da Analise de
Impacto Regulatorio sobre direitos, iniciada em 2017, e cujo término foi determinado pela mencionada Deliberacdo de
Diretoria Colegiada n.° 187-E, DE 2020 (1614851) em fungdo da Proposta de A¢do - PA N.° 2-E/2020/SFO (Processo
SEI 01416.019617/2017-36 — 1614503).

4.8. Por fim, para balizar o estudo solicitado com uma visdo pratica da aplicacdo do “Poder Dirigente”, foram
realizadas uma série de entrevistas com servidores da Agéncia que atuam ou que ja atuaram diretamente com o assunto
em analise.

4.9. As entrevistas, abordadas especialmente no capitulo 5.2 (Da Analise do Mérito), tiveram como objetivo
coletar informagdes e opinides que serviram de insumo na formulag@o desta nota técnica. Antes de materializar o debate,
buscaremos revisar de forma sucinta os comandos legais que deram base para formulagdo do conceito do Instituto do
Poder Dirigente e demonstrar a competéncia da ANCINE para regular a matéria.

ANALISE
5.1 Da Analise Preliminar
5.1.1. E importante apontar a competéncia da ANCINE para regular as atividades de fomento e prote¢io a

industria cinematografica e videofonografica nacional nos termos da Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

5.1.2. A referida Medida Provisoria n°. 2.228-1 de 2001, estabelece que a Agéncia apresenta as seguintes
competéncias regulatorias e de fomento a producdo audiovisual:
“Art. 7° A ANCINE tera as seguintes competéncias:

V — regular, na forma da lei, as atividades de fomento e prote¢do a indistria cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional,
resguardando a livre manifestagdo do pensamento, da cria¢do, da expressdo e da informagao,

VIII — gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional;

IX — estabelecer critérios para a aplica¢do de recursos de fomento e financiamento dindustria cinematogrdfica e
videofonografica nacional;
XVIII — regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunica¢do audiovisual de acesso condicionado, das

obrigagoes de programagdo, empacotamento e publicidade e das restrigoes ao capital total e votante das produtoras e
programadoras fixados pela lei que dispoe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,

5.1.3. As competéncias da ANCINE estdo em consondncia com o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no que concerne as normas estabelecidas sobre a cultura na acepgdo de bem a ser protegido e
alcancado. E nesse contexto que a Carta Magna determina:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

5.1.4. A Constituicdo também estabelece em seu art. 221 acerca da comunicagio social, in verbis:

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:



1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
1I - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgag¢do,
I - regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

5.1.5. Portanto, de acordo com os referidos dispositivos constitucionais e supralegais, inconteste a competéncia
da ANCINE para regular as questdes atinentes ao audiovisual brasileiro, na forma da lei. Isto posto, passa-se ao estudo
dos dispositivos legais que foram a base para a formagéo do Instituto do Poder Dirigente.

5.1.6. O fomento ao audiovisual brasileiro estabelecido nos mecanismos federais de incentivo fiscal - arts. 1°, 1°-
A, 3° 3°-A da Lei 8.685/93, o inciso X, art. 39, e FUNCINES (art. 41) da MP 2228-1/01, assim como os recursos do
FSA, Lei 11.437/06, apresentam em comum a restri¢do a fruicdo do beneficio para a realizagdo de obras brasileiras de
producdo independente. O conceito de obra brasileira de produgdo independente precisa ser analisado com base na
articulagdo de comandos legais previstos em diversas leis.

5.1.7. O conceito de obra brasileira é estabelecido na MP 2228-1/01 e, pode assumir trés formas de configuragao
nos termos do inciso V, art. 1 MP 2228-1/01 (transcrito a seguir). Observamos que a obra brasileira ¢ caracterizada pela
sua formagdo estrutural, ou seja, conforme sua base produtiva. Sendo assim, a obra para ser brasileira deve ser produzida
por empresa produtora brasileira, com critérios referente tanto a composi¢ao da equipe (técnicos e artistas) como, quanto
a composi¢do do direito patrimonial da obra de titularidade de brasileiros. Observe que nfo existe qualquer comando
legal referente ao conteudo per se da obra, no que se refere a sua caracterizagdo enquanto brasileira.

MP 2228-1/01
Art. 1
V - obra cinematogrdfica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que atende a um dos seguintes requisitos:

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1o, registrada na ANCINE, ser dirigida por
diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3
(dois ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises
com os quais o Brasil mantenha acordo de co-produgdo cinematogrdfica e em consondncia com os mesmos.

¢) ser realizada, em regime de co-produgdo, por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em associa¢do com
empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no
minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua
produgdo, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés)

anos.

5.1.8. No que tange ao conceito de independéncia, o critério esta estabelecido no inciso IV da MP 2228-1/01, que
define a produgdo independente com base em dois eixos: (i) postula-se que a empresa produtora seja a detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, e (ii) que a empresa produtora seja independente das empresas do setor
que atuam no segmento de oferta do contetido, isto ¢, a produgdo independente se caracteriza quando a obra é realizada
por empresa produtora brasileira que ndo tem associagdo ou vinculo com as empresas operadoras de comunicagdo
eletronica de massa por assinatura ou empresas de servigos de radiodifusdo.

MP 2228-1/01
Art. 1

Inciso IV — obra cinematogrdfica e videofonogrdfica de produgdo independente: aquela cuja empresa produtora, detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer associa¢do ou vinculo, direto ou indireto, com
empresas de servigos de radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura;

5.1.9. Nesse sentido, o legislador qualifica a empresa produtora quando estabelece que, além de sede e
administracdo no Brasil, o controle do capital total e votante, deve ser majoritariamente de titularidade, direta ou
indiretamente, de brasileiros.

MP 2228-1/01
Art. 1...

§ 1o Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.

5.1.10. Posteriormente, com a edigdo da Lei 12.485/2011, sdo introduzidos os conceitos de produtora brasileira e
independente, mas ndo sdo estabelecidos conceitos que reformulem expressamente o que ¢ uma obra brasileira de
producao independente.



Lei 12485/2011
Art. 20 ...

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que atenda as seguintes condigoes,
cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administra¢do no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os conteudos produzidos devem ser privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de
servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando
estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servigos de radiodifusdo de sons e
imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteuidos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar para terceiros os conteiidos audiovisuais
por ela produzidos;

5.1.11. Cumpre destacar que as obrigacdes e qualificagdes do conteudo (espago qualificado) previstos na Lei
12.485/11 (em especial, Capitulo V) também estdo relacionadas ao conceito de produtoras brasileiras independentes. Tais
obrigacdes e qualificagdes vieram a contribuir posteriormente para formulagao do instituto do Poder Dirigente.

5.1.12. Em conformidade as suas competéncias legais e ao arcabouco regulatorio vigente, a ANCINE estabeleceu
a defini¢do de Poder Dirigente, cuja versdo atual foi estabelecida com a publicag@o da Instrugdo Normativa ANCINE n°
121/2015, harmonizando o conceito que estava disperso nas normas IN 91/2010, IN 100/2012, IN 104/2012, IN 105/2012
e da IN 106/2012, de modo que a defini¢do do Pode Dirigente sobre o patrimdnio da obra audiovisual convergisse entre
elas.

Instru¢do Normativa n.° 121, de 22 de junho de 2015
Art. 1° ...

Poder Dirigente sobre o Patriménio da Obra Audiovisual: poder de controle sobre o patriménio da obra audiovisual,
condi¢do que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dispor da obra, bem como explorar diretamente ou
outorgar direitos para as diversas modalidades de exploracdo econémica da obra ou de seus elementos derivados,
condicionado a que a outorga, limitada no tempo, néo descaracterize a titularidade e a detengdo deste poder;”

5.1.13. Depreendemos da anélise do conceito que o titular desse Poder, além de controlar o patriménio da obra,
detém também os direitos de utilizar, fruir e dispor da obra e, ainda, de determinar sobre a exploragdo desse patriménio
nas diversas formas, inclusive dos seus elementos derivados. Verifica-se, também, a vedacdo expressa a alienagdo total
dos direitos de exploragdo econdmica no tempo, visto que poderia ser outorgado apenas por um periodo determinado,
sem que se descaracterize a titularidade do poder ao titular original. Parece que o referido poder dirigente seria uma
espécie de direito inalienavel, quase como um direito moral, previsto na lei de direito do autor (Lei n°. 9.610/98), ainda
que os fundamentos que motivam as normas da ANCINE, ndo fagam remissdo expressa a esta Lei.

5.1.14. O Poder Dirigente estd previsto também no Regulamento Geral do PRODAV (RG PRODAV), desde sua
primeira edicdo em 2013, delimitando a relagdo do controle patrimonial das obras investidas pelo Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) a luz desse Instituto. O RG PRODAV ¢ resultado de uma combinagdo dos comandos legais, em
especial os previstos no art. 5 da Lei 11.437/06 e no Paragrafo Segundo do art. 47 da MP 2228-101 que define que o
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual e sua secretaria executiva, ANCINE, estabelecerdo os critérios e
diretrizes gerais para a aplicagdo e a fiscalizagdo dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual por meio dos Programas
Setoriais (I - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro — PRODECINE, II - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV, e III - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura
do Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA). Atualmente apenas o PRODAV foi regulamentado, e neste retratamos a
seguir os extratos que versam diretamente sobre o Poder Dirigente.

PRODAV — Regulamento Geral

126.2. Excluem-se do dmbito de aplicagdo deste capitulo, submetendo-se a livre pactuagdo entre os agentes: a) quaisquer
direitos sobre a obra audiovisual 15 (quinze) anos apds sua primeira exibigdo comercial;

SEGAO Il PODER DIRIGENTE E DIREITOS PATRIMONIAIS



128. PODER DIRIGENTE

128.1. O exercicio do poder dirigente por autores brasileiros e produtoras brasileiras independentes é o elemento que define
a obra audiovisual como contetido brasileiro independente.

128.3. O dominio de direitos patrimoniais majoritarios sobre a obra audiovisual pelo condominio dos produtores brasileiros
independentes é caracteristica necessaria ao exercicio do poder dirigente por esses agentes.

128.4. No ambito deste Regulamento, presume-se que o poder dirigente sobre a obra audiovisual ndo é exercido pelos
produtores, quando:

a) sofrem constrangimento financeiro ou faculdade de veto de terceiro sobre aspectos comerciais inerentes aos direitos
patrimoniais;

b) licenciam, gratuitamente ou a prego vil, os direitos de comunicagdo publica ou exploragdo comercial, relativos ao
segmento de destinagdo inicial da obra audiovisual; ou

¢) licenciam todos os direitos de comunicagdo publica e exploragdo comercial da obra audiovisual, em territorio brasileiro,

para o mesmo grupo econdmico, por periodo superior a sete anos a contar da conclusdo da obra, entendida como a data da
liberagdo do Certificado de Produto Brasileiro (CPB).

129. DIVISAO DOS DIREITOS PATRIMONIAIS
129.1. Os direitos patrimoniais sobre os conteudos audiovisuais produzidos, comercializados ou distribuidos com

investimento do FSA deverdo pertencer aos seus autores e/ou a produtoras brasileiras independentes.

129.2. As empresas ndo classificadas como produtoras brasileiras independentes poderdo deter direitos patrimoniais sobre
as obras em propor¢do madxima correspondente a sua participagdo no valor total do investimento reunido para a produgdo
da obra audiovisual.

129.3. Até a data indicada no item 126.2.a), os direitos patrimoniais sobre a obra audiovisual poderdo ser transferidos ou
comercializados, desde que:

a) seja mantida a condigdo de obra audiovisual brasileira independente; e

b) a transferéncia das cotas do produtor responsavel seja feita de forma onerosa.

129.4. No caso de investimento do FSA exclusivamente no desenvolvimento de projeto de obra audiovisual, os direitos
patrimoniais sobre marca, formato e todos os elementos do projeto desenvolvido deverdo pertencer a agentes economicos

brasileiros independentes e/ou seus autores, desde que brasileiros. A obra audiovisual resultante do projeto deverd atender
as condigoes de obra brasileira de produgao independente, conforme disposicoes deste Regulamento Geral.

129.5. Os direitos patrimoniais sobre o desenvolvimento do projeto de obra audiovisual poderdo ser transferidos ou
comercializados, desde que:
a) ocorra 5 anos apos a conclusdo do desenvolvimento, ou

b) observada a hipétese prevista no item 81.6;

5.1.15. O conceito do Poder Dirigente no RG PRODAV ¢ mais amplo e detalhado do que o texto expresso nas
Instru¢des Normativas da ANCINE ja citadas. Essas diferencas, e as possiveis dificuldades que isso gera internamente, ¢
no setor serdo discutidas na secdo “5.2. Da Analise do Mérito”. Antes de avangarmos nessas analises qualitativas, ¢
importante destacar os motivos e objetivos apurados nas entrevistas e em documentos oficiais internos que, ao longo do
tempo, culminaram na introdug@o do conceito do Poder Dirigente.

5.1.16. A Deliberagdo ANCINE n° 95, de 2010, foi o primeiro ato normativo da ANCINE a versar sobre a
disponibilidade dos direitos patrimoniais e de exploragdo econdmica da obra audiovisual independente realizada com
recursos federais de renuncia fiscal. O ato tem como base o Decreto 6.304/2007, que regulamenta a Lei 8.685/1993, o
qual estabelece em seu art. 16 que “para fins de fruicdo dos recursos incentivados pela empresa produtora de obra
cinematografica e videofonografica de producdo independente, a ANCINE podera estabelecer limitagdes e critérios a
transferéncia de direitos das obras realizadas com estes recursos”.

5.1.17. Os primeiros objetivos identificados naquela regulagdo residiram na necessidade de tornar o produtor
independente o mandatario e efetivo titular dos direitos sobre obra realizada com recursos publicos, de modo que este
mantivesse a capacidade de gerar receitas com suas criagdes audiovisuais.

5.1.18. Almejava-se, com isso, a promogao da sustentabilidade da producdo independente no mercado — ou seja,
que a utilizagdo de recursos publicos para a produgdo fosse sendo reduzida ao longo dos anos. Para tanto, a
regulamentacdo visava gerar equilibrio nas relagdes negociais entre produtores independentes e beneficiarios diretos dos
incentivos fiscais, especialmente quando estes agentes de mercado tinha maior poder de barganha, pois controlavam o
elo (upstream) da exploracdo comercial da obra — como nos casos das programadoras e empresas de radiodifusdo que
fazem uso dos mecanismos de incentivo descritos no inciso X, art. 39 da MP 2228-1/01 e do arts. 3 e 3°-A da Lei
8.685/93.

5.1.19. Neste contexto, a regulamentac@o visava coibir que os direitos patrimoniais da obra fossem totalmente



5.2.

alienados em transacgdes posteriores a realizagdo da obra — o que poderia tornar a produtora independente uma espécie de
subcontratada. O objetivo, portanto, era de preservar sob a titularidade do produtor independente o controle majoritario
das receitas derivadas da exploracdo das obras incentivadas, evitando que os potenciais rendimentos da obra fossem
cedidos integralmente para os grandes players do mercado — muitos dos quais estrangeiros.

5.1.20. Em um cenario no qual o Fundo Setorial do Audiovisual (criado em 2006) ndo contava com recursos
significativos e ndo existiam cotas na TV Paga (criadas em 2011), ao objetivo de maior assimetria negocial das
produtoras brasileiras independentes frente as programadoras e emissoras de televisdo, adicionava-se o intuito de se
promover a maior circulacdo das obras independentes no mercado audiovisual. O efeito esperado, para além do
desenvolvimento desse mercado (nos moldes do syndication norte-americano), seria tornar a politica publica mais efetiva,
na medida em que os produtores independentes pudessem licenciar livremente suas obras para diferentes segmentos de
mercado (incluindo re-exibigdes no mesmo segmento) e, deste modo, fizessem com que mais brasileiros tivessem acesso
as obras realizadas com recursos publicos.

5.1.21. Vale citar ainda que, segundo as entrevistas realizadas, as primeiras regras sobre a disponibilidade dos
direitos patrimoniais das obras realizadas com recursos incentivados, consubstanciadas na Deliberagdo ANCINE n® 95,
de 2010, emergiram em cardter provisorio, num contexto no qual se esperava a posterior regulamentagéo da extensdo e
dos limites para a defini¢do da relagdo de coprodugdo entre produtoras independentes, por um lado, e distribuidoras,
programadoras e empresas de televisdo aberta, por outro lado, quando intermediadas por recursos publicos. A extensao
do instituto da coprodugdo, nestes casos, e os direitos que caberiam aos beneficiarios diretos da rentncia fiscal, quando
estes sdo grandes players brasileiros e estrangeiros atuantes do mercado audiovisual nacional, foram objeto de discussdo
de varios grupos de trabalho da ANCINE nos ultimos anos, parecendo que o estabelecimento de critérios objetivos no
ambito das coprodugdes nacionais pode ser um caminho para regulamentar as relagdes produtivas entre os agentes de
mercado e o usufruto dos beneficios fiscais de incentivo ao mercado brasileiro.

Da Analise do Mérito

5.2.1. Como indicado na se¢do “Da Analise Preliminar”, observamos que a instituicdo do Poder Dirigente teve
como motivo estimular o equilibrio entre as partes do mercado audiovisual, protegendo o produtor brasileiro
independente. Isso ocorre a partir do momento em que as normas reforcam sua posicao de titular dos direitos patrimoniais
da obra audiovisual, mas restringem a outorga ilimitada desses direitos, criando condicionantes, para que essa posi¢ao
ndo seja descaracterizada. Tal regramento é para o produtor independente um limite normativo que deveria permitir
melhor negociar sua obra no mercado audiovisual.

5.2.2. As entrevistas com os especialistas ¢ os estudos dos processos na ANCINE permitiram descrever um
panorama dos problemas e virtudes do instituto do Poder Dirigente, bem como formular um diagndstico qualitativo dos
resultados que a criagdo do conceito gerou.

5.2.3. Revisitamos a mencionada Noticia Regulatoria de 2017, e reanalisamos o que foi apurado na época no
processo de Analise de Impacto Regulatorio, que embora ndo tenha sido finalizada, conseguiu avangar em discussdes que
serviram de insumo técnico. Nesse sentido, seguiremos com a constru¢do do debate visando ponderar as impressdes
colhidas nas entrevistas e as analises que foram discutidas enquanto formulamos esta Nota Técnica.

5.2.4. A indeterminacio do conceito: O conceito de Poder Dirigente ¢ um tipo de norma principiologica, uma
clausula aberta. Das entrevistas com os especialistas, verificou-se que a maioria entende que esse conceito aberto traz
certa inseguranca juridica para os agentes envolvidos, pois diante da amplitude de possibilidades, muitas vezes ha que se
pedir a chancela da ANCINE para verificar o cumprimento da norma em questdo. Tal situagcdo abre espaco para a
subjetividade nas decisdes, tanto na analise de contratos na area técnica quanto nas decisdes na Diretoria. O caso a caso,
gera, por vezes, um retrabalho por parte dos proponentes e também pela ANCINE, aumentando os custos de transagdo na
gestdo dos contratos de direitos sobre a obra. Isso sem considerar o aumento no tempo para aprovacdo do projeto, em
virtude dos aditamentos contratuais realizados para adequagdo ao preceito, e por conseguinte aumento de custos tanto na
producdo quanto na administragao.

5.2.5. Por outro lado, foi pontuado pelos entrevistados que ndo seria valido avocar a suposta afronta ao Poder
Dirigente para situagcdes que extrapolassem os limites patrimoniais, como na interferéncia na relagdo dos critérios
artisticos do projeto, por exemplo. Nestes casos, se fosse verificado que um conteudo ndo atendesse o que estava
estabelecido no projeto, deveria ser criticado como possivel descumprimento de objeto.

5.2.6. Os artigos que tratam do Poder Dirigente, apenas apontam que a outorga de direitos ndo podera
“descaracterizar a titularidade e detengdo” desse Poder, ndo estabelecendo prazos para todos os casos, o que pode gerar
certa inseguranga juridica. Essa questao ja foi trazida pelos produtores em resposta a Consulta Publica feita pela ANCINE
no ano de 2018, por ocasido do estudo da aludida AIR de Direitos.



5.2.7. Por outro lado, observando as manifestacdes das empresas e associagdes a época, pode-se inferir que o
conceito de Poder Dirigente ¢ motivo de muitas criticas no mercado audiovisual, principalmente pelos titulares dos
créditos tributarios das leis de incentivo e o canal de comunicag¢do com o publico, uma vez que ¢ relevante para estes, a
detengdo do controle sobre a obra e sua veiculagao.

5.2.8. Portanto, o carater relativamente aberto da norma permitiria que o conceito de poder dirigente pudesse ser
explorado de forma subjetiva, conforme interesse da administragdo, num eventual cenario de direcionamento de politicas
publicas e dirigismo do conteudo.

5.2.9. Paradoxalmente, a possibilidade de permanecer com o instituto como um conceito aberto ¢ vista com bons
olhos por parte dos especialistas entrevistados, pois entendem que “fechar” o conceito significa interferir em demasia no
mercado e consequentemente afetar sua livre iniciativa. Ressalta-se que ha muita especificidade em cada obra para poder
incluir todas as possibilidades com parametros de tempo e de transagdes.

5.2.10. Uma melhoria sugerida foi a manutengdo do conceito aberto, porém, com os prazos de cessdo de direitos
de exploracdo especificados em editais, em suas linhas especificas. Tal alteragdo manteria o conceito de Poder Dirigente
como principio norteador e alocaria as regras mais especificas em editais, conforme o caso. O problema pode surgir
nesses casos quando da combinagdo de fontes de financiamentos com regras diferentes que poderiam culminar em
problemas na harmonizag@o dos contratos.

5.2.11. Outra alternativa para esta questdo, conforme observado nas entrevistas, seria a regulamentagdo das
coprodugdes entre programadoras, radiodifusoras e distribuidoras, por um lado, e as produtoras independentes, por outro
lado, com critérios objetivos no que tange aos limites da titularidade do poder do controle patrimonial. Neste contexto, é
importante destacar a ponderacdo de alguns especialistas sobre a necessidade de regulamentagio dessas coprodugdes
nacionais (em especial as derivadas dos mecanismos dos Arts. 3 e 3 A da Lei 8685/93, assim como do Inciso X, art. 39 da
MP 2228-1/01), afastando a possibilidade de os titulares desses créditos tributarios avangarem além dos limites legais, em
especial a aquisicao de direitos, inclusive patrimoniais, com os recursos publicos que por lei, sdo restritos a produtoras
brasileiras independentes.

5.2.12. Adicionalmente, parece guardar igual pertinéncia a possibilidade de a ANCINE passar a registrar os
contratos de coproducdo, observando o inciso XIII do art. 7° da MP 2.228-1/2001. A competéncia da ANCINE em
registrar contratos poderia ser um importante e estratégico instrumento de obter conhecimento sobre as relagdes
econdmicas no mercado e melhorias nas atividades de fomento e regulacéo.

5.2.13. Pelo exposto, pode-se concluir que o comando normativo principioldgico e nao objetivo, pode dificultar a
aplicacdo harmoénica do instituto pelas diferentes areas competentes, podendo ter sua aplicacdo extrapolada, e ainda, gerar
elevados custos de transacdo nas relagdes econdmicas.

5.2.14. Da legalidade da norma: outro ponto questionavel do conceito de Poder Dirigente estabelecido nas
instru¢des normativas da ANCINE ¢ a suposta falta de amparo legal. Colhemos impressdes de que o normativo define
condi¢des que aparentemente parecem restringir a autonomia de utilizar, fruir e dispor da obra audiovisual.

5.2.15. Para os criticos, o conceito ndo estaria em consondncia com o art. 28 da Lei de Direitos Autorais - LDA
(Lei 9.610/98) que estabelece apenas que: “Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literdaria,
artistica ou cientifica”. Portanto, a LDA ndo estabelece qualquer limite temporal ou condigdo para essa utilizagdo. Nessa
linha, existe também o limite legal previsto no art. 6° da LDA, que postula que “ndo serdo de dominio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios as obras por eles simplesmente subvencionadas”.

5.2.16. Ademais, o direito de uso da obra pelo autor é direito constitucionalmente garantindo, conforme previsao
do art. 5°, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal: “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagido ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”.

5.2.17. Entretanto, o contra-argumento seria que tal garantia ndo ¢ maculada pelo Poder Dirigente, que apenas
estabelece condigdes abertas para utilizagdo dos direitos patrimoniais, nos casos em que se utilizaram de recursos
publicos — a exemplo do que dispde o art. 16 do Decreto 6.304/2007, que regulamenta a Lei 8.685/1993 — ou nos casos
em que se pretende obter a classificagdo como obra brasileira independente.

5.2.18. Portanto, a mencionada critica ndo parece apropriada, pois o conceito ndo altera o disposto no art. 28 da
LDA, ao revés, apenas o regulamenta. Em nenhum momento se retira do produtor audiovisual a propriedade dos direitos
patrimoniais de sua obra, apenas impdem-se limites para que, em querendo se beneficiar do incentivo publico, ele
negocie posteriormente a obra incentivada dentro de certos pardmetros, ou ainda, nos casos em que nao se utilizou de
recursos publicos mas pretende ter a obra classificada como brasileira independente.

5.2.19. Nos casos em que nao se tratar de obra incentivada, o conceito do Poder Dirigente também auxilia o



produtor a continuar de fato com seu poder sobre a obra, € ndo apenas para obter a classificagdo como independente com
o intuito de cumprir as cotas previstas na Lei 12.485/2011.

5.2.20. Na pratica, buscava-se evitar que a captagdo de recursos publicos fosse parte de um processo de
subcontratacdo de produtoras independentes, que atuariam como prestadoras de servigos de empresas maiores que nao
possuem os requisitos para participar dos mecanismos de incentivo ou que ndo poderiam sozinhas obter a classificagao da
obra como brasileira independente, a fim do cumprimento das obrigacdes de veiculagdo e exibicdo de contetdo
audiovisual previstas na legislagdo vigente.

5.2.21. O conceito da livre iniciativa: convém trazer outro problema: as condicionantes inerentes ao conceito de
Poder Dirigente poderiam ser interpretadas como desrespeito ao principio da livre iniciativa, bem como da autonomia das
partes contratantes. O principio da livre iniciativa é trazido no art. 1°, inciso IV, da Constitui¢io Federal. E considerado
um principio fundamental, lado a lado com os valores sociais do trabalho. Por este principio ¢ atribuida
a iniciativa privada o papel primordial na produgdo ou circulagdo de bens ou servigos, constituindo a base na qual se

constroi a ordem econdmica. Em suma, € a defesa da liberdade do individuo em suas iniciativas econémicas.

5.2.22. Além disso, ressalte-se que a perspectiva da ANCINE deve ser orientada em particular pelas diretrizes
relativas aos principios da Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado estabelecidos no art. 3° da Lei 12.485/11,
que também enaltecem a livre iniciativa:

“Art. 3° A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, serd guiada pelos seguintes

principios:

1—liberdade de expressdo e de acesso a informagado;

111 — promogdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

1V — estimulo a produgdo independente e regional;

()

VI — liberdade de iniciativa, minima intervengdo da administragdo publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa
e ampla competi¢do e da vedagdo ao monopolio e oligopolio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convengdo sobre a
Prote¢do e Promogdo da Diversidade das Expressées Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo no 485, de 20 de
dezembro de 2006".

5.2.23. E importante destacar a edi¢do da Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de 2019) que trouxe novas
diretrizes nesse campo, criando garantias ao livre mercado e atribuindo a Administragdo Publica o dever de evitar o abuso
de poder regulatdrio sobre o exercicio de atividades econdmicas.

5.2.24. Além disso, ndo se pode deixar de contextualizar o momento atual em que esta andlise ¢ feita (maio de
2020), quando uma pandemia em curso vem afetando as relagdes negociais em todo o mundo. A situagdo da induastria do
audiovisual ¢ ainda mais delicada considerando o fechamento dos locais de exibigdo por tempo indeterminado, sem
perspectivas de que na sua reabertura havera uma retomada aos niveis anteriores.

5.2.25. As produgdes nacionais também foram abaladas, ainda que de forma diferente e, nesse aspecto, €
interessante refletir se em virtude dessa situag@o externa sem precedentes, novos caminhos serdo adotados para fomentar
o mercado audiovisual nacional. Ha davidas se a manutencdo de estratégias ja em vigor seria suficiente para atacar os
problemas que o setor enfrentard no futuro, incluindo ai conceitos ja criticados pelo mercado, como o do “Poder
Dirigente”.

5.2.26. A questio do Poder Dirigente na classificacio da obra quanto a independéncia: passa-se, entdo, a
outro ponto questionavel de aplicagdo do Poder Dirigente, apontado por algum dos especialistas entrevistado que ¢ a
observancia do Poder Dirigente na classificagdo da obra audiovisual.

5.2.27. Inicialmente, é valido tecer alguns comentarios sobre o procedimento da classificagdo da obra quando da
emissdo do CPB - Certificado de Produto Brasileiro, na Superintendéncia de Registro — SRE. Para obter essa
classificagdo, varios critérios tém que ser atendidos, ndo apenas a observancia do Poder Dirigente pela produtora
independente.

5.2.28. Cabe ressaltar que a SRE tem como atribuigdes, dentre outras, classificar as obras audiovisuais, para fins
de cumprimento das obriga¢des de veiculagdo e exibi¢do de conteudo audiovisual previstas na legislacdo vigente, bem
como para efeito de pagamento da CONDECINE; emitir o CPB; e classificar os agentes econdmicos e seus atributos,
inclusive para fins de utilizag@o de recursos publicos federais.

5.2.29. A classifica¢@o da obra para fins de emissdo de CPB perpassa todas essas atribui¢des, uma vez que se



inicia com o enquadramento da empresa produtora como Agente Econdmico Independente e termina com a avaliagdo da
partilha de direitos patrimoniais e dos contratos que disciplinem a utilizagdo da obra para determinar tanto a
nacionalidade como a independéncia da obra.

5.2.30. Para a classificagdo da produtora como Agente Econdmico Independente ha que se observar as condigdes
estabelecidas no artigo 8°-A, §3°, da Instrugdo Normativa n® 91/2010. Nesse momento ¢ verificado se a produtora ¢é
controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servico de
radiodifusdo de sons e imagens; se ndo estd vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive
conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os
contetdos produzidos e se ndo mantem vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar para
terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

5.2.31. Apos a etapa de classificacdo da empresa produtora, passa-se a classificacdo da obra para fins de emissdo
do CPB, na CRO/SRE, na qual sera tratada especificamente a questdo do Poder Dirigente. A primeira fase da analise do
registro da obra trata de definir a nacionalidade do conteudo produzido, sendo observado nesse momento se o “Poder

Dirigente sobre o Patriménio da Obra Audiovisual” é detido pela parte brasileira nos percentuais exigidos nas alineas “a”,
“b” ou “c” do inciso XVII, artigo 1°, da IN 104/12.

5.2.32. Neste ponto, a maior questdo recai no esvaziamento do direito patrimonial com a cessdo dos direitos de
receita, sendo comum verificar o descasamento entre os percentuais de direito patrimonial e o direito de receita detidos
pela produtora brasileira. Fatos que t€ém que ser observados pelo analista, que impactardo no deferimento do CPB da
obra.

5.2.33. A defini¢ao de Direito sobre Renda Patrimonial como uma espécie de direito patrimonial que permitiria a
seu detentor auferir “sem transferéncia de dominio” gera o descasamento acima mencionado, ja que a transferéncia de
forma parcial ou total, das receitas derivadas da exploragdo econdmica da obra, além do percentual detido de direitos
patrimoniais, seria permitida pela norma, sem ferir o atual conceito de Poder Dirigente.

5.2.34. Outra controvérsia enfrentada pela CRO/SRE no que se refere a detengdo de direitos patrimoniais € o
conceito de produtor estabelecido pela IN 104/12 que exige a detengdo de direitos patrimoniais para que o agente seja
considerado produtor da obra.

5.2.35. Observarmos de outros estudo, relatos de duas formas de prestagdo de servigos: a) aquela em que o
idealizador contrata terceiro para realizar sua obra, ndo sendo considerado como produtor o agente econdmico cuja
relagdo com a obra audiovisual seja exclusivamente a prestacdo de servigos de organizacdo da produgdo da obra
audiovisual, sem deter o poder dirigente sobre o seu patrimonio; e b) aquela em que o idealizador toma a iniciativa da
obra e ao buscar investimentos para sua realizacdo dispde dos direitos patrimoniais para o terceiro investidor. Nessa
segunda situacdo, alega-se que o conceito de produtor é afastado, pois se considera como responsavel econdmico pela
primeira fixagdo da obra audiovisual o agente econdmico que detém poder dirigente sobre o patrimonio da obra ao final
de sua produgdo. Neste contexto, € importante destacar que as conjecturas ai descritas ndo parecem observar os comandos
da propria Lei do Direto Autoral, apontado a necessidade de harmonizacdo entre as regulamentagdes de competéncia da
ANCINE referente a sua area de atuagao.

5.2.36. Apo6s a andlise da nacionalidade do conteudo, passa-se a enfrentar as questdes relativas a sua
independéncia. Nessa etapa verificam-se os prazos das licengas de direitos de exploragdo comercial e de receita da obra, a
marca e demais elementos pré-existentes, tais como formatos, personagens e enredo, e a producao de novas temporadas
com alteragdo de produtoras e manutengdo do mesmo coprodutor radiodifusor ou programador.

5.2.37. Com relagdo a temporalidade das licencas de direitos de exploracdo comercial e de receita da obra, cabe
registrar que s6 ha critérios temporais estabelecidos pela Diretoria Colegiada nas obras destinadas a TV Aberta e TV
Paga, nos termos da Deliberacdo ANCINE n° 95, de 2010, e nas obras financiadas pelo Fundo Setorial do Audiovisual,
nos termos do Regulamento Geral do PRODAV.

5.2.38. Para as demais obras fomentadas e a totalidade das obras ndo fomentadas, ndo ha regra estabelecida pela
ANCINE quanto ao prazo maximo das licencas de direitos de exploracdo comercial e de receita da obra que deve ser
observada pelo analista na avaliacdo de independéncia da obra, utilizando-se a SRE, para as obras ndo fomentadas, dos
prazos estabelecidos no Memorando n°® 08/2013/SRE/ANCINE, a fim de parametrizar o posicionamento de seus
analistas. Esse ponto foi bastante criticado nas entrevistas realizadas, pois ndo ha respaldo normativo firme que
fundamente a analise no dia a dia.

5.2.39. No tocante aos elementos derivados ou preexistentes da obra, tem que se observar o art. 5° ¢ o § 3°, do art.
13, da Instrucdo Normativa N° 104/2012. Destaque-se que dos elementos pré-existentes, o titulo de uma obra audiovisual



¢, muitas vezes, uma criagdo protegida através do registro prévio como marca no INPI. Caso tal registro seja feito por
parte de uma programadora ou de uma concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens o CPB da obra ¢
liberado sem a independéncia, por ferir o poder dirigente da produtora. A classificacdo somente ¢ alterada quando da
apresentacdo da desisténcia de pedido de registro de marca no INPI, ou a Anotagdo de Transferéncia de Titularidade
Decorrente de Cessao, ressaltando que a decisdo final do INPI sera soberana para defini¢do da classificacdo da obra.

5.2.40. Ao longo do tempo, verificou-se que em alguns casos sdo encaminhados contratos que afastam o carater de
independéncia das obras. Criam-se situagdes em que a obra inicialmente era classificada como independente (quando da
emissdo do CPB) e posteriormente deixar de ser, em virtude de alteracdes contratuais que dizem respeito aos direitos
patrimoniais da obra que possam ferir o Poder Dirigente da produtora.

5.2.41. Ha problema quando verificado que o Poder Dirigente ndo esta mais sob titularidade do produtor, pois as
sangOes usualmente aplicaveis sdo a anulacdo do CPB anteriormente emitido, com efeitos retroativos e, no caso de obra
incentivada, o requerimento da devolugdo de todos os recursos incentivados investidos na obra, gerando inseguranca
juridica. Caso as obras sejam desclassificadas como independentes, ndo estardo mais aptas a cumprir as cotas de
programagéo exigidas pela Lei 12.485/2011, regulamentada pela IN 100/2012, além disso, qualquer cota eventualmente
ja cumprida deveria ser desconsiderada.

5.2.42. Além disso, a partir da edigdo Lei 12.485/2011, muitas obras que antes seriam realizadas como produgio
propria dos canais de TV aberta ¢ Paga passaram a ser realizadas em regime de coprodugdo, por produtoras
independentes e antigas prestadoras de servi¢o, que passaram a dispor da titularidade de 51% dos direitos. Tal situacdo
provocou o panorama no qual uma produgdo propria de canal tornou-se coprodugdo independente para, posteriormente,
ser fomentada nas linhas do FSA.

5.2.43. Uma sugestdo de melhoria da aplicagdo do conceito de Poder Dirigente no ambito de classificagdo das
obras audiovisuais seria a de que os requisitos ja existentes fossem averiguados apenas no momento de emissdo do CPB —
momento no qual a obra ja teria sido realizada e o mercado audiovisual brasileiro ja teria sido fomentado, ndo sendo mais
necessario haver limitagdes posteriores que viessem a obrigar a produtora a resguardar o carater de obra brasileira de
producdo independente. Se por um lado, existem economias nas atividades de analise apenas no final do processo,
poderiam ocorrer casos de necessidade de devolucdo integral de recursos publicos caso a obra resultante ndo atendesse
aos comandos normativos da ANCINE.

5.2.44. Por fim, vistas as regras para emissdo do CPB de obra brasileira independente e a interferéncia que a
analise do “Poder Dirigente” pode causar, cabe salientar que alguns entrevistados expressaram o sentimento de que
muitos produtores apenas cumprem tais normas no papel. Tal conjectura ¢ de que os contratos demoram a ser ajustados,
as alteracGes sdo feitas, mas “na pratica” poderiam ndo estar sendo cumpridas.

5.2.45. Alguns especialistas foram além, mencionando que ndo enxergaram tantos beneficios para os produtores
independentes, pois a motivagdo da norma, como ja explicitado, seria de que o produtor independente viesse a dispor da
obra, de modo a poder explora-la, aumentar sua circulagdo - mas relataram que ndo viram isso acontecer na pratica.
Segundo alguns relatos, hoje ndo se verifica um mercado secundario robusto para a obra, portanto, alguns servidores
entrevistados concluiram que ndo houve efetividade da politica publica no sentido de possibilitar o aumento da
exploragdo econdmica da obra.

5.2.46. Por outro lado, foi apontado, também, que a norma de limitagdo da cessdo dos direitos patrimoniais ou dos
direitos de exploragdo econdmica da obra, consubstanciada no instituto do Poder Dirigente, ndo poderia, por si so, atingir
0s objetivos propostos de maior poder negocial para os produtores independentes e maior circulagdo da obra no mercado.
A maior dinamica concorrencial do mercado audiovisual brasileiro, assim como a maior demanda por comunicagao
publica de obras nacionais (seja por decorréncia de maior concorréncia ou pela instituicdo de cotas) desempenhariam
também fungdes importantes para a consecugao dos referidos objetivos.

5.2.47. Adicionalmente, foi relatado que a averiguagdo do resultado da aplicagdo do Poder Dirigente dentro da
ANCINE necessitaria de um melhor acompanhamento de resultados relativos ao publico, audiéncia e retorno financeiro,
para verificar se tal politica surtiu efeito no mercado em relagéo a circulag@o da obra.

5.2.48. Neste sentido, a analise das receitas da obra nos outros segmentos seria uma alternativa para que a agéncia
pudesse ter indicativos. A averiguacdo dos licenciamentos através das emissdes dos CRTs (Certificado de Registro de
Titulo) ou mesmo a verificagdo da circulacdo e exclusividade das obras, também seriam maneiras de se verificar a
performance das obras no mercado.

5.2.49. Pelo exposto, os objetivos originais que motivaram o surgimento do instituto do Poder Dirigente ndo
puderam ser verificados quantitativamente como retorno da obra (RLPs e participagdo do FSA) e circulagdo em diversos
canais (CPBs x CRTs). Mas a percepcdo geral foi que parte dos estimulos a aumento da capacidade de geracdo de renda



ao produtor independente nao obteve o éxito esperado.

5.2.50. Da aplicaciio do conceito do Poder Dirigente em diferentes dreas da ANCINE: o conceito de Poder
Dirigente esta presente, explicita ou implicitamente, em varias instrugdes normativas da ANCINE e alguma das vezes a
aplicacdo do termo ganha parametros diferenciados. O tema ¢ abordado nas seguintes normas da ANCINE:

Deliberacio ANCINE n° 95, de 2010

A Deliberagao ANCINE n° 95 de 2010 € aplicdvel aos projetos de producgdo de obra audiovisual financiadas pelos
mecanismos de incentivo dos Art. 3°-A da Lei 8.685/93 e do Art. 39, X da MP 2.2228-1/01, para os segmentos TV Aberta
e TV Paga. Esse normativo traz prazos especificos para negociacoes dos direitos de comunicag@o publica e exploracao
comercial da obra incentivada e € aplicado prioritariamente nas dreas que tratam do fomento indireto.

Art. 2° Ficam limitados a 5 (cinco) anos, a contar da data de emissdo do Certificado de Produto Brasileiro da obra
audiovisual realizada: (Alterado pela Deliberagdo n° 103, de 20 de junho de 2011)

1 os direitos de comunicacdo publica da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa emissora/programadora
beneficiaria da isen¢do tributdria, para exibi¢do em seus proprios canais de programagdo em todos os territorios;

1. os direitos de explora¢do comercial da obra, cedidos pela empresa produtora a empresa emissora/programadora
beneficiaria da isengdo tributdria.

§ 1° Os direitos de comunicagdo publica ou de exploragdo comercial previstos nos incisos I e Il do caput poderdo ser
estendidos em periodos de até 1 (um) ano quando houver investimento, por parte da empresa emissora/programadora, em
nova temporada da obra audiovisual seriada ou de uma obra audiovisual derivada.

§ 2° A extensdo dos direitos de comunicagdo publica ou de exploragdo comercial fica limitada aos territorios e segmentos
de mercado contratados pela empresa emissora/ programadora no contrato original.

Art. 3° Os direitos patrimoniais relativos a elementos derivados da obra audiovisual, incluindo marcas, personagens,
enredo, trilha sonora, entre outros, e as receitas decorrentes da exploragdo comercial dos mesmos, devem conferir_a
empresa produtora proponente, no minimo, o percentual correspondente a particdo de direitos patrimoniais sobre a obra.

Art. 4°. Os direitos dirigentes sobre o patriménio da obra audiovisual e seus elementos derivados, incluindo ai o direito de
decisdo sobre realizacdo de novas temporadas da obra seriada ou nova producao da obra, devem ser preservados em poder

Paragrafo unico. E resguardado o direito a empresa emissora/programadora de, enquanto perdurar o direito contratual de
exploragdo comercial e de comunicagdo publica, exercer o direito de primeira escolha e ultima recusa.

Art. 5°. Quaisquer contratos firmados entre uma emissora/programadora beneficidria da isengdo tributaria e uma empresa
produtora proponente para a realizagdo de obra audiovisual que utilize recursos incentivados deverdo observar a reparti¢do
de direitos patrimoniais, inclusive os relativos a direitos sobre renda patrimonial e exploragdo comercial, conforme os
termos previstos nesta Deliberagdo e demais legislagdo e normas vigentes.

Art. 6° A empresa produtora proponente e a empresa emissora/programadora beneficiaria da isen¢do tributaria deverdo
enviar a ANCINE quaisquer contratos que versem sobre a reparti¢do de direitos patrimoniais, inclusive os relativos a
direitos sobre renda patrimonial e exploragdo comercial de qualquer obra audiovisual realizada com recursos incentivados.

Art. 7° Para obras audiovisuais destinadas inicialmente ao mercado televisivo, realizadas com recursos incentivados
oriundos do mecanismo disposto no artigo 1°-A da Lei n° 8.685/93, enquanto uinico mecanismo de renuncia fiscal federal,
ndo haverd transferéncia de direitos patrimoniais da produtora proponente a emissora/programadora que licencie a
primeira exibi¢do da obra e/ou firme contrato de distribui¢do.

IN 100 (TV Paga)

Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a regulacio das atividades de programacdo e empacotamento, previstas na Lei n°
12.485/2011. Trata em seus artigos, dentre outras questdes relativas ao empacotamento, da defini¢do de Poder Dirigente e
dos requisitos para o contetido audiovisual brasileiro constituir espago qualificado, mencionando explicitamente nesse
ponto a necessidade de se observar Poder Dirigente, com o dominio dos direitos patrimoniais majoritarios.

Art. 10. Compreende-se por conteudo audiovisual brasileiro que constitui espago qualificado produzido por produtora
brasileira independente aquele que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

()
11 - seja produzido por empresa produtora brasileira independente, nos termos do inciso LIl do art. 7° desta IN.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, o poder dirigente e o dominio dos direitos patrimoniais majoritdarios
sobre a obra audiovisual deverdo ser detidos por uma ou mais produtoras brasileiras independentes. (Alterado pelo art. 2°
da Instrug¢do Normativa n° 121)

()

$§4° Para os fins do disposto no caput, a pessoa natural brasileira nata ou naturalizada ha mais de 10 (dez) anos serd



IN 104 (CPB)

equiparado a empresa produtora brasileira independente desde que ndo mantenha vinculo de exclusividade que o impega de
produzir ou comercializar para terceiros os conteudos por ela produzidos

§ 5° Para fins de cumprimento do inciso Il deste artigo, em caso de obra realizada em regime de coprodugdo internacional,
nos termos das alineas "b" e "c" do inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n°. 2.228-1/01, o poder dirigente e o dominio
dos direitos patrimoniais majoritarios poderdo ser detidos por empresas produtoras independentes, de qualquer
nacionalidade, respeitados os limites minimos de participa¢do do produtor brasileiro independente estabelecidos nos
acordos internacionais ou na alinea "c". (Incluido pela Instru¢do Normativa n.° 121, de 22 de junho de 2015)

§ 6° Ainda para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, é vedado a radiodifusoras, programadoras e
empacotadoras, individualmente ou em conjunto, o dominio dos direitos patrimoniais majoritdrios sobre os elementos
derivados e de criagées intelectuais pré-existentes inseridas na obra. (Incluido pela Instru¢do Normativa n.° 121, de 22 de
Jjunho de 2015)

Dispde sobre o Registro de Obra Audiovisual Ndo Publicitéria Brasileira, a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro e
d4 outras providéncias. Aplicdvel prioritariamente na CRO — SRE. Replica a defini¢do de Poder Dirigente exposta na IN

100.

Art. 1°, XXXII (defini¢do de obra audiovisual brasileira)
$4° Nos casos especificados nas alineas “b” e “c” do inciso XXXII serd considerado o somatério dos direitos patrimoniais
sobre a obra detidos pelos produtores brasileiros. (...)

$§6° Para os fins do inciso XXXII ndo serd considerado como produtor o agente economico cuja relagdo com a obra
audiovisual seja exclusivamente a sua contratagdo para prestagdo de servigos de organizagdo da produgdo da obra
audiovisual, sem deter, parcial ou integralmente, poder dirigente sobre o seu patrimonio.

Art. 13. § 1° (vide IN 100, Art° 10, §19)

IN 106 (coproducio internacional)

Dispde sobre o reconhecimento do regime de coprodugdo internacional de obras audiovisuais ndo publicitdrias brasileiras
para fins de posterior emissdo de Certificado de Produto Brasileiro — CPB; disciplina o regime de coprodug@o internacional
no tocante a utilizagdo de recursos publicos federais em projetos de produgéo de obra audiovisual brasileira ndo
publicitdria; e d4 outras providéncias.

Art. 1° VIL (defini¢ao de obra audiovisual brasileira realizada em regime de coprodugdo internacional)

§ 3° O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as coprodugoes realizadas com agentes economicos estrangeiros
cuja participa¢do na obra audiovisual brasileira ocorra somente por meio de investimentos decorrentes dos mecanismos de
incentivos fiscais previstos nos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 8.685/93 e no art. 39, X, da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001.

Art. 9° Quaisquer alteragoes no projeto, nos contratos e termos aditivos que disponham sobre as participagées dos
coprodutores nos direitos patrimoniais relativos a obra, realizadas apds a emissdo do reconhecimento provisorio de
coprodugdo internacional, incluindo contratos com agentes econémicos cuja participa¢do na obra ocorra por meio de
investimentos decorrentes dos mecanismos de incentivos fiscais previstos nos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 8.685/93 e no art. 39,
X, da Medida Provisoria n° 2.228-1/2001, deverdo ser comunicadas a ANCINE em até 10 (dez) dias da ocorréncia, as quais
serdo analisadas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 6° desta Instru¢do Normativa e autorizadas em até 30
(trinta) dias do recebimento.

IN 125 (Acompanhamento de Projetos)

Esta Instru¢cdo Normativa regulamenta a elaboracdo, apresentacdo, andlise, aprovagdo e acompanhamento da execugdo de
projetos audiovisuais de competéncia da ANCINE realizados por meio de a¢des de fomento indireto e de fomento direto.
Traz questdes genéricas sobre a necessidade de manutencdo do carater independente da obra audiovisual fomentada.

Art. 10(..)

g) contrato(s) de investimento por meio dos art. 3° e 3°-A da Lei n’. 8.685/93, os quais ndo poderdo prever participagdo
patrimonial do investidor no roteiro resultante do projeto, sendo admitida somente a previsdo de primeira opgdo, para o
investidor beneficiario de incentivo fiscal, de coproduzir a obra audiovisual;

idem ao Art. 39 (...)
§ 4°. Os contratos mencionados no inciso X do caput ndo poderdo prever participa¢do patrimonial do investidor por meio

do art. 3°ou 3°A da Lei n°. 8.685/93 no roteiro resultante do projeto, sendo admitida somente a previsdo de primeira op¢do,
para o investidor beneficiario de incentivo fiscal, de coproduzir a obra audiovisual.

Art. 76. Os contratos celebrados entre as proponentes e os coexecutores apenas para execu¢do de despesas ndo serdo
aceitos como contratos de coprodugdo da obra, nao gerando, portanto, transferéncia de direitos patrimoniais previamente



existentes, o que deverd ser regulamentado por contrato especifico.

Art. 128. A ANCINE autorizard a transferéncia dos recursos depositados em conta de recolhimento para a conta de
captagdo vinculada ao projeto aprovado, quando da apresenta¢do da seguinte documenta¢do:

Art. 137.4 proponente devera resguardar o cardter de obra brasileira de produgdo independente, condigdo essencial ao
recebimento de recursos publicos federais, nos produtos resultantes dos projetos audiovisuais aprovados na ANCINE.

Art. 138.4 proponente devera enviar a ANCINE quaisquer contratos que versem sobre a reparti¢do de direitos patrimoniais,
inclusive os relativos a direitos sobre renda patrimonial e explora¢ao comercial de qualquer obra audiovisual realizada com
recursos de fomento indireto, seu formato e elementos derivados.

Art. 139.Serdo aferidas pela ANCINE desde a aprovagdo até a prestagdo de contas, durante todo o acompanhamento do
projeto, as condigdes de realizagdo de obras brasileiras de produgdo independente.

PRODAY - Regulamento Geral

Este Regulamento, parte ja transcrito no item 5.1.18 acima, estabelece diretrizes e condicdes para a aplica¢do dos recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual nas acdes do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Inddstria Audiovisual —
PRODAV. A Coordenacdo de Andlise de Direitos aplica o Capitulo VI — Direitos sobre Contetidos Audiovisuais, sendo a
aprovacgao da andlise requisito para a contratagdo com o FSA.

5.2.51. Além desses diferentes normativos, ha diversos momentos e locais de analise de direitos dentro da propria
Agéncia. Verifica-se que na CDI-SFO observam-se majoritariamente os normativos da Deliberagdo ANCINE n° 95, de
2010, e as INs 100 e 125; ja na CGN-SDE sdo utilizados prioritariamente o Regulamento Geral do PRODAV e
Despachos Decisorios da SDE; e na CRO-SRE observam as INs 100, 104 ¢ o mencionado Memorando n° 8.

5.2.52. Pode-se constatar que vistos em conjunto, os aludidos regramentos, no entanto, sdo esparsos,
fragmentados, carecem de organicidade e contém lacunas regulatorias. Portanto, ter diversas areas fazendo analises, em
especial no fomento (SDE e SFO) geram custos de transagdo elevados relativos aos tramites de contratos e termos
aditivos.

5.2.53. Da analise dos contratos em diferentes areas da ANCINE: as competéncias detalhadas das unidades
organizacionais da ANCINE podem ser encontradas no Regimento Interno aprovado pela Resolucdo de Diretoria
Colegiada n° 59, de 2 de abril de 2014 e na sua Norma Complementar, revisada e aprovada em sua ultima atualizagdo,
através Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 94, de 19 de fevereiro de 2020.

5.2.54. Pelas normas desses regramentos a ANCINE tera a seguinte estrutura organizacional, disposta no art. 4° de
seu Regimento Interno:
Resolugado de Diretoria Colegiada n° 59, de 2 de abril de 2014
1 Diretoria:
a) Gabinete do Diretor-Presidente — GDP;
b) Diretorias — DIR;
¢) Secretaria da Diretoria Colegiada — SDC.
II. Secretaria Executiva — SEC
1II. Secretaria de Politicas de Financiamento — SEF
1V. Secretaria de Gestao Interna — SGI
V. Procuradoria Federal — PFE;
VI. Auditoria Interna — AUD;
VII. Ouvidoria-Geral — OUV;
VIII. Assessorias:
a) Assessoria de Comunicag¢do — ACO;
b) Assessoria Internacional — AIN;
¢) Assessoria Parlamentar — APA.
IX. Superintendéncias:
a) Superintendéncia de Registro — SRE;
b) Superintendéncia de Andlise de Mercado — SAM
¢) Superintendéncia de Fiscalizagdo — SFI;
d) Superintendéncia de Fomento — SFO, e

e) Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico — SDE.



d) Superintendéncia de Fomento - SFO; (Redagdo dada pela RDC n.° 94, de 2020)
e) Superintendéncia de Desenvolvimento Economico - SDE; e
) Superintendéncia de Prestagdo de Contas - SPR.

Paragrafo unico. A ANCINE poderad editar normas complementares relativas a sua estrutura organizacional e ao seu
funcionamento.

5.2.55. Dentro dessa estrutura, as Superintendéncias de Registro — SRE, de Fomento — SFO e de Desenvolvimento
Econdémico — SDE, especificamente nas Coordenagdes de Analise de Direitos (CDI-SFO), de Gestdo Integrada e Analise
de Negocios (CGN-SDE) e de Registro e Classificagdo de Obra Audiovisual (CRO-SRE) sdo as responsaveis por tratar
das analises dos contratos de producdo e coproducdo das obras audiovisuais, produzidas ou ndo com o auxilio de
incentivos publicos e seus registros nesta Agéncia.

5.2.56. Nessas areas, nas diversas etapas do processo que culmina na realizagdo da obra audiovisual, sdo
verificadas as questdes envolvendo os direitos patrimoniais das obras, enfrentando na pratica a tematica do Poder
Dirigente.

5.2.57. Abaixo destacamos as competéncias das Superintendéncias e Coordenagdes mencionadas, elencadas no
Regimento Interno da ANCINE e em sua Norma Complementar:

Art. 29 Constituem atribuicoes das Superintendéncias:

L. sao atribuigées da Superintendéncia de Registro:

a) classificar as obras audiovisuais, para fins de cumprimento das obrigagées de veiculagdo e exibi¢do de conteudo
audiovisual previstas na legislagdo vigente, bem como para efeito de pagamento da CONDECINE, verificando casos de ndo
incidéncia, redugdo e isen¢do do tributo;

b) registrar as obras audiovisuais, os contratos pertinentes a industria audiovisual brasileira, os agentes economicos e seus
atributos;

¢) atestar a nacionalidade das obras audiovisuais brasileiras em consondncia com a legisla¢do vigente, inclusive acordos
internacionais de coprodugdo;

d) emitir o Certificado de Produto Brasileiro e demais Certificados de Registro;

e) processar o recolhimento da CONDECINE prevista no art. 32, incisos I e Il da Medida Provisoria n®2.228-1/2001, bem
como analisar e processar pedido de repeti¢do de indébito, de complementagdo, de restitui¢do e de compensagdo de valor
pago, referentes a CONDECINE relativa a estes casos;

) autorizar os requerimentos de importacdo de matrizes e copias de obras cinematogrdficas; e

g) classificar os agentes economicos e seus atributos, para os fins previstos na legislagdo vigente, inclusive para fins de
utilizagdo de recursos publicos federais.

7.2.12 Sao atribui¢ées da Coordenacio de Registro e Classificagio de Obra Audiovisual: CRO
L efetuar a classifica¢do e o registro das obras audiovisuais brasileiras e estrangeiras;
1I. emitir Certificado de Produto Brasileiro — CPB e Certificado Mercosul;

1II. proceder a classificagdo dos agentes econémicos proponentes de projetos audiovisuais, para fins de utilizagdo de
recursos publicos federais incentivados, conforme as regras de pontuagdo normatizadas, e

1V. atestar a nacionalidade das obras audiovisuais brasileiras em consondncia com acordos internacionais de coprodugdo e
demais normas sobre regime de coprodugdo.

1V. sdo atribui¢ées da Superintendéncia de Fi to:

a) analisar os projetos audiovisuais submetidos a aprovacdo da ANCINE para utilizagdo de recursos puiblicos federais,
ressalvadas as competéncias especificas de outras Superintendéncias;

b) contribuir para o planejamento e a avaliagdo de resultados, bem como gerir as agoes do PRODECINE, do PRODAYV e de
outras agoes que utilizem recursos do FSA, que lhe forem delegadas;

¢) prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimento do FSA, ressalvadas as competéncias especificas das
demais unidades;

d) analisar as propostas de politica de investimento e de habilitagdo de projetos para investimento dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica — FUNCINES;

e) emitir o reconhecimento provisorio de atribui¢cdo de origem para projeto de produgdo audiovisual a ser realizado em
regime de coprodugdo internacional;

f) acompanhar fisica e financeiramente a execug¢do dos projetos aprovados pela ANCINE que utilizem recursos publicos
federais, ressalvadas as competéncias das demais unidades;



5.2.58.

g) controlar o recolhimento, movimentagdo, liberagdo e aplica¢do de recursos publicos federais aplicados em projetos
audiovisuais aprovados pela ANCINE, ressalvadas as competéncias das demais unidades;

h) analisar as solicita¢oes de liberagdo de recursos oriundos de incentivo fiscal federal em projetos aprovados pela
ANCINE;

i) aprovar as solicitagées de coexecugdo em projetos realizados com recursos oriundos de incentivo fiscal federal;
J) (Revogado pela RDC n.° 94, de 2020)

k) contribuir para o planejamento e a elaboragdo de diagnosticos relativos a aplicagao de recursos publicos federais.

7.2.22 Sdo atribuicoes da Coordenacdo de Anadlise de Direitos: CDI

1. analisar e emitir parecer sobre a disciplina de direitos para fins de captagdo e utilizagdo de recursos publicos federais,
ressalvadas as atribuigdes de outras unidades;

II. analisar a estimativa de custos de projetos de obras audiovisuais submetidos a aprovagdo pela ANCINE para fins de
captagdo e utilizagdo de recursos oriundos de incentivo fiscal federal;

1II. analisar e emitir parecer sobre os requerimentos de reconhecimento provisorio de obras audiovisuais produzidas em
regime de coprodugdo internacional;

1V analisar e emitir parecer sobre troca de titularidade de projetos audiovisuais sob competéncia da Superintendéncia de
Fomento,

1V, analisar e emitir parecer sobre troca de titularidade de projetos audiovisuais autorizados a captar recursos oriundos de
incentivo fiscal; (Alterado pelo art. 2° Resolugdo de Diretoria Colegiada n°77/17)

V. analisar e emitir parecer sobre os contratos de coexecugdo; e

VI. elaborar relatorios gerenciais e subsidiar estudos sobre os negocios envolvendo direitos sobre obras audiovisuais
brasileiras de produgdo independente realizadas com recursos publicos federais;

VII. analisar e emitir parecer sobre as propostas de politica de investimento dos Funcines. (Incluido pelo art. 3° Resolugdo
de Diretoria Colegiada n°77/17).

V. s@o atribuicées da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico:

a) contribuir para o planejamento e a avaliagdo dos resultados, bem como gerir as a¢oes do PRODECINE, do PRODAV, do
PROINFRA, e de outras agoes que utilizem recursos do Fundo Setorial do Audiovisual ou recursos or¢amentarios da
ANCINE, ressalvadas as competéncias de demais unidades;

b) prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimento do FSA;

¢) supervisionar a sele¢cdo dos beneficiarios, acompanhar a execugdo, o retorno financeiro e a prestagdo de contas dos
projetos contemplados com recursos do FSA e do or¢amento da ANCINE, bem como o cumprimento das demais obriga¢oes
assumidas pelos agentes econémicos junto aos agentes financeiros credenciados;

d) subsidiar a contratagdo dos agentes financeiros, para os programas geridos no dmbito de sua competéncia;

e) contribuir para o planejamento e a avaliagdo dos resultados, bem como gerir as agdes do Programa Cinema Perto de
Vocé e do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢ao Cinematogrdfica; e

) contribuir para o planejamento e a elaborag¢do de diagnosticos relativos a aplica¢do de recursos publicos federais no
desenvolvimento do mercado audiovisual

7.2.26 Sao atribui¢ées da Coordenagio de Gestio Integrada e Andlise de Negocios: CGN

L. articular fluxos de processos e informagdes das coordenagdes da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico,
compilando e processando dados gerenciais;

1I. coordenar o suporte ao planejamento e avalia¢do dos resultados dos programas e agbes de competéncia da
Superintendéncia, compilando e processando dados gerenciais;

1II. subsidiar tecnicamente a gestdo e o acompanhamento dos contratos firmados com os agentes financeiros, para os
programas geridos no dmbito de competéncia da Superintendéncia;

1V, prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimentos do FSA, inclusive auxiliando-os no planejamento
das atividades;

V. acompanhar a performance mercadologica dos agentes economicos apoiados com recursos do FSA, de forma a subsidiar
a elaboragdo de cendrios e perspectivas de desenvolvimento do mercado audiovisual que possam impactar as agoes do
Fundo; e (Alterado pelo art. 1°da Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 74/17)

VI. supervisionar e controlar, junto aos agentes financeiros credenciados, os processos relativos a contrata¢do de projetos
audiovisuais concorrentes a recursos do FSA, no ambito de competéncia da coordenagdo. (Incluido pelo art. 1° da
Resolugao de Diretoria Colegiada n°74/17).

Apos a leitura das competéncias de cada area, ¢ possivel identificar certa sobreposi¢do de atribuigdes,



passando a analise dos contratos de produgdo das obras por diferentes etapas em varios setores dentro da Agéncia o que,
junto com a complexidade da regulamentagdo em vigor e variedade de normas, gera custos de transacao elevados. H4 um
aumento dos tramites para a contratagdo, com a possivel realizacdo de mais termos aditivos, pois em cada area podem
surgir demandas diferentes, o que ndo demonstra eficiéncia regulatoria.

5.2.59. Da possivel revogacio do Poder Dirigente: o conceito de poder dirigente pode ndo ter alcangado os seus
objetivos finais, mas sua simples revogacao nao parece o melhor caminho, conforme apurado nas entrevistas qualitativas.
Apds a analise das questdes mais relevantes que envolvem o tema, passamos a trazer consideracdes sobre a sua hipotética
supressao. Tal possibilidade foi abordada nas entrevistas realizadas e, por unanimidade, considerada negativa.

5.2.60. Todos os entrevistados concluiram que o conceito de poder dirigente ndo ¢ perfeito. Entretanto, foram
undnimes em considerar que nao sabem se a revogacao do instituto, sem qualquer substitui¢do, seria o0 melhor caminho a
ser trilhado pela ANCINE.

5.2.61. Inclusive, alguns entrevistados pontuaram que o proprio mercado hoje em dia estd adaptado as regras do
Poder Dirigente, ja sabendo operar melhor com esse modelo. Na pratica, o que se observa ¢ que os agentes conseguiram
criar suas clausulas padrdo, ainda que as decisdes da Diretoria da ANCINE ao longo do tempo pudessem alterar algum
entendimento sobre os contratos, deixando de aprovar o que fora aprovado em casos anteriores e vice versa.

5.2.62. Portanto, ha um certo receio na revogacdo do conceito de Poder Dirigente, porque ele parece cumprir o
papel de trazer certo equilibrio ao mercado, sendo um mecanismo de prote¢do aos produtores independentes. No minimo,
suas condicionantes foram utilizadas como apoio e valorizag@o de seus projetos, servindo para tentar equilibrar as forcas
entre os agentes econdmicos. Trata-se de uma das poucas agdes regulatorias diretamente executadas pela ANCINE que
ndo envolvem apenas o dinheiro publico.

5.2.63. Todavia, alguns entrevistados também alertaram que, como existem questionamentos do uso do instituto e
como ele é falho em determinados pontos, caso fosse suprimido o mercado trataria logo de se rearranjar, e contratos
poderiam ser alterados. Porém, nao € possivel averiguar qual seria o real impacto na produgdo audiovisual independente,
até porque a ANCINE nao possuiu registro e arquivo de todos esses contratos.

5.2.64. Pelo exposto, pode-se concluir que a supressio do Poder Dirigente poderia retirar do produtor
independente parte de seu poder de barganha. Nesse mercado assimétrico, portanto, o agente econdmico independente em
tese sairia perdendo com a possibilidade da revogagao, conforme explicaram os entrevistados.

5.2.65. No entanto, ¢ importante ressaltar que todos os entrevistados entendem que o instituto do Poder Dirigente
merece aperfeicoamento. Sugerem, por conseguinte, a criacdo de balizadores, bem como focar na politica de fomento,
delimitando os prazos de cessdo de direitos de comunicagdo publica e de exploragdo comercial em editais, em linhas
especificas. A opinido da maioria dos entrevistados ndo ¢ favoravel a mera revogacdo do instituto, recomendando uma
versao do conceito de forma principiologica de modo a ser complementado nos editais ou outros normativos pontuais.

5.2.66. Cumpre destacar que a regulamentacdo definida pela ANCINE deve estar em harmonia com a Lei do
Direito Autoral uma vez que esta ultima ja versa sobre as regras de negociacdo do direito patrimonial, e estabelece
demais limites legais ao direito do autor.

5.2.67. Por todo o exposto, parece haver um consenso tacito na industria ¢ na ANCINE, sobre a necessidade de
haver critérios e parametros para equilibrar as for¢cas do mercado e os direitos patrimoniais dos produtores independentes,
no objetivo de melhor usufruir da exploragio econdémica da obra que se utilizou de recursos publicos. E necessario,
todavia, averiguar qual o objetivo a ser perseguido na formulagdo da norma que substituird o conceito atual do Poder
Dirigente. Quais os objetivos da ANCINE e qual a visdo para atuar no mercado do audiovisual? Qual a orientacdo, os
objetivos e metas devem ser perseguidos para que a norma esteja alinhada aos seus propo6sitos originais?

CONCLUSAO

6.1. Relatamos nesse estudo os objetivos e motivos originalmente constituidos que fundamentaram o
surgimento do instituto do Poder Dirigente e seus impactos tanto na ANCINE, como no mercado regulado.

6.2. Embora sem tempo habil, nem viabilidade técnica de avaliar quantitativamente os resultados dos impactos
no mercado audiovisual brasileiro, foi possivel analisar os impactos qualitativos do Instituto, estudando o contetido
normativo, apurando o histérico de regulagdo dentro da Agéncia e colhendo a a opinido dos especialistas.

6.3. Parece que temos insumos suficientes para inferir que o conceito de Poder Dirigente ndo teria alcangado
plenamente seus dois principais objetivos. O primeiro, de (i) aumentar a capacidade dos produtores independentes
brasileiros em reter direitos patrimoniais de forma a alavancar renda com a exploragdo comercial das suas obras, abrindo
caminho para a autossutentabilidade da producdo independente. E o segundo, (ii) aumentar a capacidade de circulagdo
das obras em diversos segmentos de mercado, conferindo maior acesso as mesmas por parte da populacdo, e gerando



receitas ao produtor independente ao longo do ciclo de valor das suas obras.

6.4. Os efeitos do instituto do poder dirigente parecem que nido foram efetivos na consecucdo dos objetivos
originais, uma vez que a organizacdo dos agentes de mercado distinguiu do direito patrimonial da obra, o direito de
auferir renda, e por conseguinte, 0 que restou ao menos a uma parte relevante dos produtores independentes — aqueles
com menor poder de negociagdo — foram os custos de transacdo de “carregar” a obra ao longo do tempo, ou seja, gerando
mais custo num ciclo de dependéncia de recursos publicos.

6.5. Por outro lado, a normatizacdo do conceito, ndo estimulou a livre iniciativa e a capacidade de negociacao
entre os agentes, na medida em que parece ndo ter provocado a inovagdo e nem o desenvolvimento de arranjos produtivos
que garantissem a convergéncia de objetivos dos agentes econdmicos envolvidos e a aloca¢do de recursos privados no
financiamento das obras brasileiras.

6.6. No que tange a aplicacdo interna a agéncia do conceito do poder dirigente, observamos a necessidade de
aprimoramento na estrutura dos procedimentos de analise, de modo a evitar que o mesmo conceito seja aplicado a partir
de entendimentos diversos, o que acaba por gerar inseguranca quando da avaliagdo dos contratos dos agentes
econdmicos. Portanto, apesar de o mercado audiovisual estar aparentemente adaptado a estes regramentos e contar com
esse mecanismo de “equilibrio”, parece ser necessario buscar novas formas de regulagdo na forma da lei, buscando
critérios mais objetivos que promovam a convergéncia de interesse nas atividades produtivas de forma a alcangar os
resultados inicialmente pretendidos.

6.7. Recomenda-se, nesse sentido, que melhorias sejam feitas, visando promover a coeréncia regulatoria no
intuito de aumentar a competitividade das empresas brasileiras. Ha espaco para melhorar as abordagens regulatorias,
evitando a duplicago ou conflito de normas.

6.8. E importante observar o principio da livre iniciativa e a diminui¢do dos custos de transacdo, conforme
determinag@o da DDC, assim como regulamentar a matéria observando a legislacdo vigente, em especial as que tratam do
direito patrimonial (Lei Direito do Autor) sob pena de, ao ndo o fazermos, gerarmos inconsisténcias e incompatibilidade
entre a formagdo do patrimonio da obra, por um lado, e as fontes de recursos que financiam a sua realizagdo, por outro
lado, com destaque ao aporte de recursos privados. Diante do exposto, ponderamos alguns cenarios visando apresentar
possiveis caminhos para a reforma do instituto do Poder Dirigente.

6.9. Cenario 01: revogar expressamente o conceito do poder dirigente do arcabougo normativo de competéncia
da ANCINE, aplicando os comandos legais sobre a titularidade dos direitos patrimoniais previsto na legislagdo vigente,
inclusive na Lei do Direito Autoral. Neste contexto, se observaria a evolugdo das relacdes contratuais dos agentes
econdmicos quando da fruicdo dos mecanismos de incentivos fiscal federal e se atuaria em momentos oportunos visando
novas agoes nesse sentido.

6.10. Cenario 02: necessidade de aprimorar o conceito, na medida em que existem comandos legais dispersos
na legislagdo que precisam ser organizados, de forma simples e objetiva, visando prestar um melhor servigo de fomento
ao mercado. Portanto, sugerimos:

6.10.1. Organizar uma proposta regulatoria (IN) que venha a resolver a dispersdo de entendimentos acerca
do instituto do Poder Dirigente presente em varias normas e resolu¢cdes na ANCINE. Essa norma consolidaria os
comandos legais que versam sobre o direito patrimonial e a producdo independente de modo a harmonizar a
utilizagdo dos diversos mecanismos de fomento federal, incluindo os recursos do FSA e teria como objetivo a
consolidagdo de um ambiente propicio ao ingresso de recursos privados na equacdo do financiamento das obras
brasileiras por meio da institui¢do de critérios e pardmetros para o estimulo do setor; e

6.10.2. Revisar o regimento interno referente as areas que atuam na aplicagdo do conceito do poder
dirigente, de modo a consolidar e concentrar em uma area da ANCINE todas as analises referentes a estrutura de
direito das obras, com vistas a promoc¢do da harmonia na aplicagdo dos conceitos e minimizagdo de custos de
transacao;

6.11. Cenario 03: substituir ou diminuir a relevancia do instituto do Poder Dirigente, tal como hoje
especificado. Ponderamos, com base nos depoimentos colhidos e nos documentos analisados, que seja necessaria a
proposicdo de alternativas que estimulem a simetria negocial entre produtores independentes, por um lado, e
programadoras e radiodifusoras (e eventualmente distribuidoras), por outro lado. Nesse sentido, recomendamos:

6.11.1. Avaliar a pertinéncia de se regulamentar a extensdo do instituto da coprodugdo entre produtoras
independentes, por um lado, e radiodifusoras e programadoras (e eventualmente distribuidoras), por outro lado,
quando envolverem a utilizagdo de recursos publicos, no que tange a cessdo de direitos patrimoniais e de
exploracdo econdmica das obras audiovisuais (incluindo a comunicago publica) e, a0 mesmo tempo;



6.11.2. Especificar e conceituar, em substituicdo ao conceito de Poder Dirigente, os diversos direitos de
exploracdo econdmica a partir dos quais se desdobra o direito patrimonial relativo a obra audiovisual (direito de
comunicagdo publica, de distribuicdo, sobre obras derivadas, novas temporadas, etc.), dispondo sobre a
transferéncia dos mesmos quando se tratar de obras realizadas com recursos publicos ou para efeitos de
qualificagdo das obras para cumprimento das cotas estipuladas pela Lei 12.485/2011.

6.12. Adicionalmente, sugerimos agdes que possibilitem a agéncia o melhor acompanhamento da politica
publica no que tange a transferéncia dos direitos patrimoniais ¢ de exploracdo econdmica das obras audiovisuais
fomentadas com recursos publicos e 0 acompanhamento do desempenho econdmico dessas obras no mercado:

6.12.1. Analisar a pertinéncia de regulamentar a emissao de registro de contratos previsto no inciso XIII, do
art. 7° da MP 2.228-1/2001; e

6.12.2. Empreender esforgos no sentido de capacitar a Agéncia com instrumentos capazes de verificacdo do
desempenho de mercado das obras audiovisuais fomentadas nos diversos segmentos do mercado audiovisual
brasileiro, em consonancia com o dispde o inciso XIV, do art. 7° da MP 2.228-1/2001.

DOCUMENTOS RELACIONADOS

Memorando n° 08/2013/SRE (1664748)
Despacho Decisorio n® 01/2015/SDE (1664768)

Exemplos de Despachos internos e Deliberagdes da Diretoria Colegiada que permeiam o tema do Poder
Dirigente: 1650249, 1640980, 0664971, 1565682, 1508376 ¢ 0894343.

8.

DESPACHO

8.1. Diante do exposto, submetemos a referida Nota Técnica a consideracdo superior.

Alexander Patéz Galvao Gustavo Ferreira Rolla Maria Paula Sa Freire S. P. Diniz
Especialista em Regulagdo | | Especialista em Regulagdo Técnico em Regulagdo
SEF/CPF Assessor SEF Assessora SEF

8.2. De acordo, encaminha-se a Secretaria da Diretoria Colegiada para providéncias cabiveis.

Felipe Rodrigues Dias Vogas

Secretario de Politicas de Financiamento Interino
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