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DESPACHO DECISORIO N.2 01/2015/SDE |

Considerando o disposto no art. 12, | e no art. 15 do Anexo ao Decreto n.2 8.283 de 03 de julho
de 2014, que dispde sobre a Estrutura Regimental da Agéncia Nacional do Cinema;

Considerando o disposto no art. 28, I'e Il, e no art. 29, V, ”a“ e ”c" e no art. 31, inciso Il, do
Regimento Interno da ANCINE, Anexo a RDC n.2 59/2014;

Considerando o disposto nos itens 7.2.27, l'ell; 7228, 1 e Il; 7.2.30, |, Il e 1ll, da Norma
Complementar ao Regimento Interno da ANCINE, aprovada nos termos da RDC n.2 60/2014;

Consuderando que a aplicagdo das normas ao caso concreto demanda exercicio exegético pelo

responsavel pela gestdo e execucdo das agBes que lhe foram delegadas, respeitando-se o
devido processo legal;

Considerando que. as a(;ﬁes do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) sdo regidas pelo
Regulamento Geral do PRODAV, Resolucbes do Comité Gestor do FSA, pelos instrumentos
convocatdrios das Chamadas Publicas e, subsidiariamente, pelas normas exaradas pela
- Diretoria Colegiada da ANCINE;

Considerando que o Regulamento Geral do PRODAV constitui-se como norma de orientacgdo
geral e principioldgica, cabendo aos instrumentos convocatérios a disciplina especifica, e a
unidade executiva responsavel pela gestio e execugdo das acdes a aplicagdo ao caso concreto;

Considerando que cabe a Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico gerir as agdes do
PRODECINE, do PRODAV, do PROINFRA, e de outras acbes que utilizem recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual ou recursos orgamentarlos da ANCINE, ressalvadas as competencnas
das demais unidades da ANCINE;

Considerando que as linhas ‘PRODECINE 01, PRODECINE 02, PRODECINE 03, PRODECINE 04,
PRODECINE 05, PRODAV 01 e PRODAV 02 s3o gerldas pela Superintendéncia de
_Desenvolvimento Econémico,

Considerando que a aplicagdo do Regulamento Geral do PRODAYV - aprovado em dezembro de
2013;'em relagdo as linhas geridas pela Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico,
demandou a necessidade de interpretagdo normativa na. aplicacdo ao caso concreto,
motivando um conjunto de entendimentos operacionais desde maio de 2014, de aplicacdo
interna, necessarios a execugio das agdes e ao fluxo dos processos administrativos,
respeitando-se o devido processo legal e o principio da eficiéncia;

O Superintendente Desenvolvimento Econémico RESOLVE,

I — APROVAR a consolidacdo dos ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS, na forma do Anexo | dest
Despacho Interno, com aplicagdo imediata, tendo por objetivo harmonizar as decisd




. exclusivamente no gue tange a execucio das acdes das linhas PRODECINE 01, PRODECINE 02,
PRODECINE 03, PRODECINE 04, PRODECINE 05, PRODAV 01 e PRODAV 02- e restrito ao

exercicio funcional das coordenagoes vinculadas a Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico;

Il — INTEGRAR os ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS aos Manuais Operacionais disponibilizados
para organizacao dos processos internos e transparéncia das operacdes adotadas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico;

Il — ESTABELECER que a alteracdo dos ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS devera ser proposta
' pela Coordenagdo ao Superintendente de Desenvolvimento Econdmico, embasada com Nota
Técnica que analise o caso concreto, as normas aplicaveis e disponha sobre os impactos da
alteracdo pretendida, contendo, ainda, mformagoes sobre manifestacdes dos administrados
sobre a questdo em determinado processo especifico ou registradas em reunides;

IV — DETERMINAR que a mera proposta de alteracio dos ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS
nao promove a suspensdo ou interrupcdo de qualquer processo administrativo, devendo-se
aplicar o entendimento em vigor, sem prejuizo de ulterior revisio dos atos praticados pela
Administracdo Publica, guardados os impactos desta revisdo:

V — DETERMINAR que os ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS devam ter, por premissa, o
atendimento aos principios da eficiéncia, da legalidade e da impessoalidade, sem prejuizo aos

demais principios que norteiam a Admzmstragao Publica, buscando promover agilidade no
fluxo procedimental e qualidade nas decisées.

lLio\de Janeiro, 18 de margo de 2015.
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% ANEXO |
CONSOLIDAGAO DOS ENTENDIMENTOS OPERACIONAIS DA SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1-—-PRODAV 02. Andlise de contratos de licenciamento. Momento de analise.
Entendimento: Os contratos devem ser solicitados no momento da inscricdo, para aderéncia
ao Regulamento Geral do PRODAV. As andlises, com eventuais diligéncias e modificacées,

somente deverdo ser feitas no momento anterior 3 contratacdo, como pré-requisito para.
contratar, pois o CIFSA poderd alterar as condigdes de licenciamento no curso do processo de .

decisdo.do investimento.
Data: 23/05/2014. SDE/CSS/CGN

2 —PRODAV 02. Caracterizagdo do projeto de programacao.

Entendimento: A caracterizacdo do projeto de programacio dar-se-4 pela articulagdo de dois
ou mais projetos de contetidos audiovisuais financiados com recursos do FSA. Os projetos de
contetdos audiovisuais ndo precisam atender a contiguidade na faixa' de programacdo,
podendo constituir-se em slots isolados, desde que atendam aos requisitos previstos no
Regulamento Geral do PRODAV. :

Data: 23/05/2014. SDE/CSS/CGN

3 — PRODAV 02. Limites de financiamento por programadora.

Entendimento: Os limites financeiros previstos no Edital poderdo ser ampliados para qualquer
situacao, nos percentuais previstos no Regulamento Geral do PRODAV.

Data: 23/05/2014. SDE/CSS/CGN

4 — PRODAV 02. Ampliag3o do limite de financiamento. ,
Entendimento: O limite de 10% previstos no item 97.4 do Regulamento Geral do PRODAV deve
respeitar o limite maximo de financiamento por programadora e por canal estabelecidos no
item 4.1 do Edital, incluidos os adicionais de estimulo. :

Data: 23/05/2014. SDE/CSS/CGN

5 — PRODAV 02. Necessidade de integralizacio dos itens financidveis.

Entendimento: 'E obrigatéria a comprovacdo, para fins de contratacdo, de 100% dos itens

financiaveis, incluindo os recursos aportados pelo FSA.
Data: 23/05/2014. SDE/CSS/CGN =

6 — PRODAV 01. Grupo Econdmico. Divergéncia de informagdes apresentadas na inscricdo
em relagcdo a base do SAD. : )
Entendimento: Deve ser inequivoca a conduta dolosa ou ma-fé na omiss3o ou apresentacdo
divergente de informacdes, no processo de inscricdo, em relagdo a base do SAD/SRE. O
processo de participagdo nas Chamadas Publicas do FSA possui como caracteristica, além da
acao de fomento, a atualizagdo da base de informacdes dos agentes econdmicos perante a
Ancine, para fins regulatérios e concorrenciais. Havendo divergéncia entre as informagdes
referentes ao agénte econdmico constantes na base do Sistema Ancine Digital - SAD, o agente
econdmico devera ser diligenciado, com prazo de 15 dias contiguos, para esclarecime ou
atualizacdo das informacBes. Caso persista divergéncia, a inscricdo sera cancelsda) e
encaminhado, a Superintendéncia de Registro, memorando circunstanciado apresentan
indicios para apuracdo de desconformidades, passivel de sancdo tanto no ambito da Cham
Pablica (item 8.4) quanto em relagdo as demais normas da Ancine.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN




7 — PRODAV 01. Segundas temporadas. Licenciamento.

Entendimento: Caso ndo conste na base de informacdes gerenciais do FSA o pagamento do
licenciamento, a andlise documental devera considerar as duas hipoteses para o célculo da
participacdo e o limite de investimento do Fundo na segunda temporada. O valor final do
investimento e da participagdo do FSA deverd ser definido até a contratacdo, com a
confirmacdo dos valores pagos perante consulta a base gerencial do BRDE.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

8 — PRODAV 01. Caracterizagio do CPB para pré-licenciamento de obras seriadas.
Entendimento: O pagamento do pré-licenciamento devera ser realizado antes de trés meses
da emissao do CPB do Gltimo episédio da temporada.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

9 — PRODAV 01. Licenciamento de VOD. Caracterizacio de “Free VOD”.

Entendimento: Aplica-se a definicdo do art. 19, LI, da Instrucio Normativa n.2 91, parafins.de
pagamento do licenciamento, caracterizando como exploragdo comercial em VOD a
disponibilizacdo promocional ou gratuita de percentual de episodios, por determinando
periodo, a cliente .constituido (“menu degustacio” em “Free VOD” ou “Catch-up TV”). A
disponibilizagdo aberta de contetdo na Internet, para qualquer interessado, sem cobranca de .

qualquer valor, ndo caracteriza operacdo onerosa, afastando a incidéncia do art. 18, Lll, da -
Instrucdo Normativa n.2 91. ok

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

10 — PRODAV 01. Extrapolagdo de condi¢des para outros segmentos em contrato de
licenciamento. Clausula de exclusividade. i :
Entendimento: Os contratos de licenciamento ndo devem dispor de obrigaces que
prejudiquem a.circulacdo do conteido em outros segmentos, salvo mediante o pagamento
estabelecido para obtencdo da exclusividade.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

11 - PRODAV 01. Direito de preferéncia. Renovacio de temporada.

Entendimento: O valor da aquisicdo do direito de preferéncia referente a renovacdo dos
direitos licenciados para determinada temporada ndo se confunde com os valores do pré-
licenciamento para novas‘temporadas da mesma ohra.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

12 - PRODAYV 01. Representagio legal. Programadoras estrangeiras. Foro contratual.
Entendimento: No caso de programadora que n3o tenha sede no Brasil, o responsavel pelo
contrato de licenciamento deverd ser o representante legal da empresa no Brasil, nos termos
da base de registro do SAD/SRE, e o contrato deve ter por-foro o Brasil.

Data: 26/05/2014. SDE/CSS/CGN

13 — PRODAV 01. Licenciamento. Parceria de rede. )
Entendimento: A comunicacdo publica, em um mesmo territério, horario e segmento do
mercado, entre a programadora licenciante, afiliadas ou retransmissoras que integrem rede
constituida, mediante comprovacio do alcance da rede, constitui uma Unica li
de validag@o da licenca Unica, devera ser informada a composicao da rede.
Data: 27/05/2014. SDE/CSS

ng¢a. Para fins







19 — PRODECINE 01, 02, 03, 04 e 05. PRODAV 01 e 02. Condicdes para pactos de retorno
mais vantajoso. i

Entendimento: Para fins de aplicacdo das regras do item 130.2 do Regulamento Geral do
PRODAV, serao considerados terceiros apenas os investidores que ndo detenham cotas de
direitos patrimoniais sobre a obra.

_ Data: 16/12/2014. SDE/CSS/CGN. Data da 12 Revis3o: 17/03/2015. SDE/CSS/CGN.

Redac3o original: \

19 — PRODECINE 01, 02, 03, 04 e 05. PRODAV 01 e 02. CondicGes para pactos de retorno mais vantajoso.
Entendimento: Nao ha impedimento a que detentores de direitos patrimoniais que atendam &s exigéncias
do item 129 do Regulamento Geral figurem como terceiros nos contratos para viabilizacdo de producdo e
comercializagdo, auferindo receitas de forma mais vantajosa, desde que as participacdes na forma de
coprodugao ou viabilizacde de producio e comercializacdo sejam segmentadas e especificadas, de forma
que estejam claras e individualizadas quais s3o as contra-prestagdes e responsabilidades. '

Data: 16/12/2014. SDE/CSS/CGN.

20 — PRODECINE 01, 02, 03, 04 e 05. PRODAV 01 e 02. Comércio de Licengas.

Entendimento: Em relagdo as obras financiadas por meio dos mecanismos de coproducdo dos
artigos 32 - A da Lei n.2 8.685/93 e do art. 39, X da MP n.2 2.228-1/01, aprovadas segundo os
parametros da ANCINE, a exigéncia de comércio de licencas para comunicagdo publica da obra
poderd ser afastada nos casos em que os contratos de coprodugdo prevejam a comunicacdo
publica da obra, de forma n3o onerosa, no segmento de mercado de televisdo de atuacdo da
coprodutora, salvo quando’ se tratarem das chamadas PRODAV 01 e 02, para as quais o
pagamento pelo licenciamento é obrigatdrio para participar da Chamada Piblica. '

Data: 16/12/2014. SDE/CSS/CGN. S

21 - PRODECINE 01, 02, 03, 04 e 05. PRODAV 01 e 02. Distribuicdo de rendimentos.
Entendimento: Para fins de aplicacdo das regras do item 130.1 do Regulamento Geral do -
PRODAV sdo admitidos contratos que prevejam que a participacdo nos rendimentos de
detentores de direitos patrimoniais ndo diminuira na hipétese de celebracio ulterior de
contratos pela produtora. ‘

Data: 17/03/2015. SDE/CSS/CGN.

22 - PRODECINE 01, 02, 03, 04 e 05. PRODAV 01 e 02. Aquisicdo de cotas de direitos
patrimoniais via investimento n3o financeiro vinculado a risco de remunerag3o futura.
Entendimento: Para fins de aplicacdo das regras do item 129.2 do Regulamento Geral do
PRODAV, sao admitidos contratos que prevejam participacdo em cotas de direitos patrimoniais
para empresas nao produtoras brasileiras independentes, na condi¢do de coprodutor que nio
tenha investido financeiramente no projeto, desde que tenham participado concorrentemente
da producdo. Os contratos deverdo detalhar as atividades e qual percentual refere-se 3
remuneragdo sem aporte financeiro inercial pelo coprodutor ao projeto.

Data: 17/03/2015. SDE/CSS/CGN.

23 PRODECINE 03. Limite de Itens Financidveis de Produg3o.

Entendimento: Para fins de aplicacdo do limite dos itens financidveis de produgdo da Chamada
Publica, sera aceito o orcamento de produgdo efetivamente executado, cujo valor deverd ser
declarado expreséamente pela empresa proponente. \

Data: 17/03/2015. SDE/CSS/CGN.




