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Audiovisual
toma folego

Fonte central de
financiamento de
filmes e séries do
pais, fundo setorial
sobrevive areveses
etemprevisaode
arrecadarR$ 1,1 bi
em 2016.Por Ana
Paula Sousa, parao
Valor, de Sdo Paulo

Ana Paula Sousa

Na semana passada, cineastas e produtores
respiraram aliviados. Na terca-feira, o0 Supremo
Tribunal Federal (STF) derrubou a liminar que
isentava as empresas de telefonia de repassar

uma taxa para o setor Audiovisual; trés dias
depois, seria a vez de o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido derrubar a liminar que
suspendia reajuste da mesma taxa, a
Condecine (Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Nacional). Nas redes sociais, Juca Ferreira,
Ministro da Cultura, comemorou: "O FSA
segue firme".

Ferreira se referia ao fundo que, atualmente, faz
a engrenagem do Audiovisual girar. Criado ha
dez anos, por meio da Lei n° 11.437/06, o FSA,
sigla do Fundo Setorial do Audiovisual, ndo so
virou a principal fonte de financiamento de
séries, filmes, roteiros e formatos como
devolveu ao Estado o poder de decisdo sobre
0s projetos a serem apoiados.

Como foi o incentivo fiscal que tirou o cinema
brasileiro do coma na década de 90 e o
manteve vivo nos anos seguintes, ainda €
comum que se diga que a Lei do Audiovisual
e, lateralmente, a Lei Rouanet, sdo o grande
esteio da producédo nacional. Ndo séo - e menos
ainda com a crise da Petrobras, antes a maior
patrocinadora do cinema nacional. Em 2014,
enquanto a Condecine injetou R$ 784,5 milhdes
no FSA, a renuncia fiscal mobilizou R$ 249
milhdes. Neste ano, se henhuma nova surpresa
judicial houver, o fundo deve arrecadar R$ 1,1
bilh&o.

Trata-se de uma mudanca importante ndo sé
em termos de patamar de investimento, mas de
politica. Se com as leis de incentivo o Estado
funciona como intermediario - o poder decisorio
estd nas maos da empresa patrocinadora -, no
caso do FSA sua acéo é direta. Outra diferenca
€ que o fundo beneficia os elos "empresariais"
da cadeia e ndo sO os "artisticos". Em outras
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palavras: 0os recursos publicos que,
historicamente, eram enderecados aos
realizadores de filmes, passaram a beneficiar
também distribuidores, donos de salas de
exibicdo e produtores de séries de TV.

Nos ultimos dois anos, 713 empresas
receberam verbas do FSA. Como diz Marcelo
Ikeda, autor do livro "Cinema Brasileiro a Partir
da Retomada" (Summus Editorial), o FSA
guebrou a légica assistencialista, que, ao
estimular unicamente a producéo, gerava um
descompasso entre oferta e demanda.

Apesar de ter sido criado em 2006 e ter feito a
primeira chamada publica em 2008, o FSA
explodiu em 2013, com a chegada da
Condecine paga pelas teles. Hoje, opera ao
menos 15 linhas. E o Estado que, a partir da
identificacdo de gargalos e necessidades,
define as areas a serem estimuladas. H&, além
do tradicional apoio a longas-metragens,
programas voltados a abertura de salas de
cinema para a classe C, a produc¢éo de obras
destinadas a rede publica de TV e a aquisicao
de direitos por distribuidoras.

"Ter o FSA significa continuar existindo. Sé no
ano passado, fomos contemplados seis vezes",
diz Silvia Cruz, da Vitrine, distribuidora
dedicada a filmes brasileiros de perfil autoral.
"Por causa do FSA, as distribuidoras brasileiras
independentes podem investir também na
producdo de um filme [entrando no projeto
desde o roteiro]. Isso ndo s6 agiliza o tempo de
financiamento da producdo como nos permite

competir de igual para igual com as 'majors'.

A selecdo dos projetos fica sob a tutela da
Ancine (Agéncia Nacional do Cinema).
Apesar de a Ancine ter sido criada como
agéncia, entre outros motivos, para nao se
tornar um "balcdo" e escapar do fantasma do
clientelismo que rondava a estatal Embrafilme
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(1969-1990), hoje é ela que coordena, via FSA,
boa parte dos recursos do cinema. Mesmo
havendo queixas aqui e ali, as acusacdes de
privilégios inexistem. O diretor Hector Babenco,
ao lancar seu mais recente filme, "Meu Amigo
Hindu", disse em entrevistas que nao
conseguia mais recursos do Estado. O que se
contesta, por vezes, sdo 0s critérios de
avaliacéo.

"H& uma valorizacdo excessiva das grandes
produtoras”, diz o cineasta Alain Fresnot.
"Recentemente, perdi uma concorréncia por ter
um curriculo de trés ficcdes e um
Documentario nos ultimos dez anos, sendo
gue a exigéncia era de quatro ficgbes."

Manoel Rangel, diretor-presidente da Ancine,
diz que a andlise de projetos é objetiva e
baseada em critérios publicos. "As pessoas, ao
construir seus projetos, sabem que estéao
dialogando esses critérios publicos que
condensam uma experiéncia da agéncia, mas
também uma experiéncia internacional, diz.
"Os profissionais que fazem as analises e que
respondem pela pontuacgdo de cada item tém
experiéncia profissional e sabem como
encontrar os elementos analisados em cada
guesito. Aos critérios bem definidos soma-se
uma diversidade de olhares.” As avaliagdes
sao feitas por pareceristas externos, analistas
da Ancine e pelo comité gestor e/ou comité de
investimentos.

Outro aspecto fundamental do FSA € que sdo
duas as modalidades de investimentos:
reembolsaveis e ndo reembolsaveis. A ideia é
gue parte dos valores investidos retornem ao
Estado e que o fundo se retroalimente. O
retorno, no entanto, ainda é baixo. As
explicacBes para isso sdo vérias. Sabe-se,
primeiramente, que o mercado de cinema €
concentrado e que poucos filmes tendem a
responder por boa parte da bilheteria. Dos 126
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titulos brasileiros lancados em 2015, 13,5%
deles responderam por 94,5% dos ingressos.

Sérgio Sa Leitdo, ex-presidente da RioFilme e
hoje a frente da AffroReggae Audiovisual, diz
gue outro problema é que o FSA ainda néo da
conta das dindmicas econémicas do setor. "A
I6gica de fomento impera, e ndo a de
investimento. Mas a meta de retorno é
plausivel; basta ver a experiéncia da RioFilme.
Outra questdo é que boa parte do valor
arrecadado néo é destinado ao setor, como
manda a lei, e acaba retido pelo governo", diz,
referindo-se ao contingenciamento de verbas.

Ikeda, assim como Leitdo, sublinha que o FSA
€ fundamental para o atual ciclo de crescimento
do Audiovisual, mas também aponta falhas.
"O FSA ainda esta voltado a uma ldgica de
investimento tradicional, priorizando a
producdo”, diz. "Para que se atinja uma nova
etapa de desenvolvimento, seria necesséaria
uma visado mais arrojada, que contemplasse o
investimento em incubadoras, modelos de
inovacdo, arranjos produtivos locais,
infraestrutura técnica e modelos de producéo
menos hierarquizados."

Para exemplificar os obstaculos que um filme
nacional enfrenta, lkeda cita a animacgéo "O
Menino e o Mundo", que s6 despertou a
atencéo do publico ap6s ser indicada ao Oscar:
no cinema, vendeu 35 mil ingressos.
"Qualidade nédo falta & producéo brasileira, mas
€ preciso pensar em canais para ampliar o
mercado. Se o retorno financeiro da maior
parte dos projetos permanece como realidade
distante, ndo € meramente porque os '‘filmes
sdo ruins e ndo dao publico'. A questdo € mais
ampla." Apesar das observac¢fes pontuais, o
FSA é, por ora, uma rara unanimidade em um
setor habitualmente dividido e contestador.
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