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Ancine quer amarrar proposta sobre VOD
aindaem 2015

A Ancine estd avancando em uma proposta de
regulamentacdo para os servicos de video sob
demanda e pretende discutir o assunto no
Conselho Superior de Cinema no dia 16 de
dezembro para, se possivel, costurar o
consenso necessario para envio de uma
proposta ao Congresso. "Queremos que a
guestdo chegue com um grau de convergéncia
gue permita uma discussdo mais rapida do que
foi a discussdo do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), que durou cinco anos
no Congresso", disse a diretora da agéncia,
Rosana Alcantara, que participou do Seminario
ABDTIC, realizado pela Converge e pela
Associacdo Brasileira de Direito das
Tecnologias da Informacdo e das
Comunicac8es. O problema é que, ao que
parece, ndo existe ainda uma discusséo
amadurecida no Conselho Superior de
Cinema. Segundo o diretor do Grupo Globo e
vice-presidente juridico da ABTA José Francisco
de Araujo Lima, que participa do Conselho
Superior de Cinema representando o setor de
TV por assinatura, o que houve até agora
foram apresentacdes de PowerPoint no
conselho sobre 0 novo modelo regulatério de
video-sob-demanda. "Mas nao houve
efetivamente debates sobre uma proposta",
disse ele.

Para Ana Paula Bialler, sécia do escritdrio
Bialler, Fasetti & Valadares, que advoga para o
Netflix, existe uma cadeia de empresas que
ainda nado esta contemplada nas discussfes do
Conselho Superior de Cinema. A diretora da
Ancine afirmou, contudo, que o debate esta
amadurecendo e que contar4d com a
contribuicdo de todos. "Queremos um
entendimento amplo”, disse.

james Gorgen, secretario executivo substituto

do Ministério das Comunicacfes e também
participante do Conselho Superior de Cinema,
lembrou que essa discussdo impacta
diretamente ndo apenas as empresas de
telecomunicagfes pelo uso das redes de banda
larga e competicdo com os modelos de TV por
assinatura, como existem implicacdes sobre
toda a cadeia da chamada economia digital. "H&
cerca de 29 plataformas de OTT no Brasil, mas
existe uma discussdo que vai além do
Audiovisual, perpassa a estrutura e a
economia digital e de todoo o mercado digital
gue esta em torno disso, como games, livros e
musica", disse Goérgen. Para ele, h4 ainda a
necessidade de se cotejar esta discussdo com o
modelo j& previsto na Lei Geral de
Telecomunicacbes dos Servigcos de Valor
Adicionado (SVA) e no contexto da discusséo
sobre os servigos over-the-top (OTTs) "Além do
VOD, temos que discutir o futuro do OTT para
todos os contetidos digitais, como musica ou
games. E preciso discutir se teremos uma lei
flexivel ou se vamos tratar isso na esfera infra-
legal, e se a regulacdo ndo arrisca matar a
inovacdo de software, porque a propriedade
intelectual e industrial tem grande peso nisso",
lembrou James. Para Rosana Alcantara, nao
h& davida de que o debate é complexo e requer
muito cuidado e reflexdo, mas ele € possivel.
"Vamos manter o foco nos servi¢os que tenham
como principal propésito a oferta sob demanda,
que tenham valor agregado claro e com
conteudos qualificados. Nao existe fato social
gue ndo possa ser transformado em uma forma
juridica e possa ser lidado para o mundo
juridico", disse ela.

Propostas concretas

A Ancine j4 fez, ao longo de 2015, algumas
apresentacdes publicas sobre a regulamentacao
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do VOD, e o que a apresentacdo de Rosana
Alcantara no Seminério da ABDTIC mostrou é
0 avanco de alguns desses aspectos.

A agéncia, por exemplo, j& havia falado na
ideia de cotas de conteddo nacional. Na
ABDTIC, Rosana deixou claro que, desde o
inicio, a Ancine tem claro que nao sera um
mecanismo similar ao da Lei do SeAC. "Nao
gueremos transpor o modelo de cotas do
SeAC. E preciso pensar em um outro modelo,
gue sejam cotas de licenciamento de conteldo,
ou cotas de percentual minimo de investimento
em conteddo nacional”, disse ela. Ou seja, a
Ancine ndo pensa em sugerir que haja um
percentual minimo de titulos brasileiros
disponiveis, mas sim pensa em ter esse
controle pelas relagbes contratuais com
provedores brasileiros de contetdos.

Outro aspecto que ficou mais claro na
apresentacao da Ancine é a importancia que a
agéncia d4 para a questado da proeminéncia,
gue é a exposicdo que o provedor de
conteudos sob demanda d& a determinados
titulos. Rosana Alcantara usou exemplo reais
de telas do Netflix, Net NOW, Google Play e
Apple Store para mostrar que os contetdos
brasileiros tém pouco ou nenhum destaque nas
recomendagdes dos portais, indicando que esta
€ uma preocupacdo da agéncia. Ana Paula
Bialler lembrou, contudo, que esses
mecanismos de destaque do conteddo séo
gerados, em muitos casos, por algoritimos
automaticos, que o fazem em funcéo do gosto
e dos habitos dos usuéarios.

Carga tributéria

Para a Net Servicos, que opera o principal
servico de video sob-demanda em uma
plataforma de TV paga, o Now, a Ancine tem
se mostrado bastante aberta ao debate. "Para
nés, nossa principal preocupacgéo é apenas que
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nao se aumente a carga tributaria, porque isso
0 pais ndo aguenta mais, nem sobre empresas,
nem sobre pessoas fisicas", disse Gilberto
Sotto Mayor, diretor regulatério do grupo
Ameérica Mévil. Ele lembrou que o reajuste da
Condecine em 2015 em 28% fard o grupo
pagar a mais cerca de R$ 100 milhdes ao ano.

Entendo os pleitos de carga tributaria que esta
pesada, mas é necessario entender que mais
cedo ou mais tared uma carga ha de incidir
guando se explora o servico.

Para a Ancine, o debate n&do sera sobre a
tributacdo de Condecine sobre obras no
catélogo ("o que seria um caminho possivel",
segundo Ronada Alcantara), mas sim sobre
guem entrega o servico. "No momento em que
se exerce uma atividade econdmica, isso é
passivel de tributacédo", lembra ela.

A Net também mostra preocupacéo sobre a
complexidade de modelos de negécio. "Hoje,
temos varios tipos de video sob-demanda, e no
futuro a fronteira entre o servico linear e o nao-
linear ficara ainda mais ténue quase
transparente para o usuario, e isso complica
gualquer enquadramento legal”, disse Sotto
Mayor, lembrando ainda que existe uma grande
guantidade de contetdos que é ofertada de
maneira gratuita no formato on-demand,
conteudo esse que foi pago quando da
contratacdo do servico linear.

"Temos que garantir que 0 hovo marco seja
minimalista, light touch, e que néo seja barreira
de enrrada a novos prestadores”, disse a
advogada Ana Paula Bialler.



