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Audiovisual e desenvolvimento no territério dos direitos

Uma das principais consequéncias da nova lei 12.485/11, que define o Sevico
de Acesso Condicionado (SeAC) é a insercao de cotas de conteudo nacional
na programacao dos canais de filmes, séries, videomusicais, programas de
variedade e realities, garantindo espaco para os produtores independentes.
Glauber Piva

No final de 2011 o Congresso Nacional aprovou e a presidenta Dilma Roussef
sancionou a Lei 12.485 — 11, que define o Servigo de Acesso Condicionado
(SeAC) e estipula regras para sua exploracao no Brasil. A lei atribui
responsabilidades institucionais distintas para a sua aplicacdo. A Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) cabera regular a fiscalizar o
assuntos concernentes a distribuicdo, enquanto producédo, programacao e
empacotamento (organizacdo dos pacotes de canais) ficarao no territorio da
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE).

Uma das principais consequéncias da nova lei € a insercéo de cotas de
contetdo nacional na programacao dos canais de filmes, séries, videomusicais,
programas de variedade e realities, garantindo espaco para os produtores
independentes, ou seja, aqueles ndo vinculados a empresas distribuidoras e
radiodifusoras. Cria-se também a garantia de espaco para canais de
programadores brasileiros, inclusive também para os néo vinculados as
empresas distribuidoras e radiodifusoras, nos pacotes ofertados aos
consumidores.

Do ponto de vista econémico, a Lei cria uma demanda efetiva para empresas
brasileiras e aprofunda a parceria necessaria entre os produtores
independentes e a televisédo, condicdo necessaria para a estruturacao desse
setor. Uma economia do audiovisual forte e estruturada é fundamental para
gue o Brasil possa disputar espaco no ambiente globalizado das
comunicacdes, que cresce em ritmo mais acelerado que outros setores, gera
bons empregos, gera riqueza, e agrega valor a nossa politica de exportacao
em geral, apoiando a colocacgéo no exterior de outros produtos brasileiros.



Na sua dimenséo cultural, a nova lei significa mais espaco para a diversidade
de manifestacdes e de diferentes pontos de vista, trazendo para dentro da tela
a complexidade e a riqueza simbdlica que constituem a nossa Cultura.

Além disso, a nova lei potencializa os instrumentos oficiais de fomento a
producdo audiovisual de todas as regides do pais, sobretudo por meio de um
Fundo Setorial mais robusto, com cotas de aporte financeiro as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, e com garantia de investimento as televisbes
comunitarias e universitarias que, sabidamente, mantém intensa relacdo com
0s produtores locais.

Vale ressaltar que o Fundo Setorial do Audiovisual, que vai se tornando o
principal mecanismo de fomento para o setor, passara a distribuir no minimo
30% de seus novos recursos para produtores daquelas trés regioes e 10% para
0s conteudos destinados as TVs comunitarias e universitarias. Some-se a isso
a disposicdo da ANCINE, j& demonstrada na prética, de criar mecanismos
especificos para a regido Sul e também para a producéo audiovisual para a
infancia, animagdes e desenvolvimento de projetos.

A principal conquista que a nova lei do Servigo de Acesso Condicionado nos
traz, no entanto, talvez esteja no quanto ela significa de avancgo no territério dos
Direitos. Assim como acontece em diversos paises pelo mundo, em especial ha
Unido Europeia, a exploracdo do servico de televisdo paga é entregue a
empresas privadas, mas condicionada a regulamentacéo e fiscalizacdo por
parte dos agentes do Estado, o que valoriza e preserva o interesse publico.
Assim, sdo estabelecidos ou viabilizados, via um novo arranjo regulatério das
comunicacdes, direitos culturais e do consumidor e oportunidades de negdcio
que, juntos, estimulardo a sobrevivéncia e qualificacdo de agentes econdmicos,
0 acesso e exibicdo de bens culturais produzidos num ambiente no qual a
diversidade cultural e a liberdade de expresséo sejam balizadoras e a
montagem de um complexo de politicas publicas ancoradas.

Dessa forma, o que o Brasil estd conquistando com a efetivacdo das novas
regras para a TV paga é a ampliacdo e atualizacdo do marco regulatério para
as suas comunicac¢des, passando a abranger diretamente a televisao paga,
afirmando a dimensao publica desse servico e evidenciando o papel do Estado
como mediador dos interesses publicos e privados que, sem davida, devem
coexistir nesse ambiente. Trata-se, a0 mesmo tempo, de um comego e de um
avanco, pois o Poder Publico deve se tornar mais efetivo e presente em todos
0s segmentos da comunicacao social no Brasil e buscar consolidar, junto a
sociedade, a percepcao de que este € um direito fundamental do cidad&o.

A grande complexidade deste desafio talvez seja o de, num ambiente de
convergéncia de midias e crescente presenca de atores estrangeiros no
mercado brasileiro, combinar de maneira adequada uma dupla
responsabilidade: induzir o desenvolvimento constante e desconcentrado dos
setores econdmicos nacionais, a0 mesmo tempo em gque se promove e protege
a diversidade cultural e a liberdade de expresséo. Este caminho é claramente
buscado na lei aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela



Presidenta Dilma, e também pelas instru¢6es normativas da ANCINE.

Hoje, 0 que estamos construindo, € um ambiente no qual as comunicacfes
brasileiras sejam importantes aliadas do desenvolvimento do pais, ndo apenas
entendido em sua dimensao econdémica, mas, sobretudo, na combinacéao dos
aspectos econdmicos, culturais, regionais e sociais. Mais do que consumidores
atentos ao bom cumprimento das novas regras, precisamos estimular que a
cidadania brasileira se faca atenta ao cumprimento dos seus direitos, atuando
junto ao Estado na fiscalizagcdo do cumprimento das cotas como parte da luta
pela democratizacdo das comunicac¢des no Brasil.



