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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.2 010/2017
Processo Administrativo n.2 01416.003996/2017-42

TCl BPO — Tecnologia, Conhecimento e Informacdo S/A, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
03.311.1160001-30, com sede a Rua Adib Auada, 35 — Conjunto 210 — Bloco C — Jardim Lambreta — Cotia/SP,
doravante denominada TCl, vem a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do paragrafo 2°, artigo 41, da Lei

n? 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNACAO
ao Edital supracitado, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DOS FATOS

A Agéncia Nacional do Cinema convocou interessados em participar do
processo de contratagdo de “servicos complementares de gestdo arquivistica, para o Escritério Central da
Agéncia Nacional do Cinema, no Rio de Janeiro/R), conforme condicBes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A IMPUGNANTE, interessada em participar do presente certame, adquiriu o
respectivo Edital e, apds andlise do aludido instrumento convocatdrio, observou a existéncia de itens que,
vénia concessa, ndo guardam consonancia com as regras e fundamentos impostos pela Lei n? 8.666/93, razio
pela qual havera de ser suprimido ou alterado, renovando-se o prazo para realizagdo do certame, em razio da
necessidade de republica¢do do ato convocatdrio, conforme estabelece o artigo 21, § 42, da Lei de Licitagdes,
in verbis:

“§ 42 - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela mesma forma

que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio n3o afetar a formulagio das

propostas.”
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E 0 que a seguir serd demonstrado.

Il - PRELIMINARES

Preliminarmente, para gue n3o se suscite qualquer divida sobre o interesse e
a legitimidade da Impugnante no presente pleito, impende ressaltar que a prépria disposi¢do do §22 do artigo
41 da Lei Federal n? 8.666/93 prevé que a impugnagio ao edital de licitagdo por irregularidade pode ser
requerida até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio, neste caso, dia

050052017, pois a data para a abertura sera no dia 09/05/2017.

Nesses termos, a norma a fim de transcender explicagdo quanto ao prazo

relata no artigo 110 da Lei de Licitagdes:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-d4 o do vencimento, e considerar-se-30 os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Il - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE POSTOS DE TRABALHO SUPERIOR A 50% DO ESTABELECIDO PELA
JURISPRUDENCIA ‘

Da leitura do objeto do certame, com o quadro demonstrando os
quantitativos necessarios para contratagdo do objeto do certame demonstra a necessidade de 29 (vinte e

nove) postos de trabalho com as especialidades definidas, sendo vejamos:

§5P£CI$ICACKO ,
Arquivista Sénior 1
Prestagdo de servigos
1 complementares de gestdo Arquivista 2
arquivistica
Apoio de Gestdo Documental 26
TOTAL 29

Assim, para comprovagdo de qualificagdo técnica nos termos da Lei 8.666/93,

e jurisprudéncia patria dever-se-ia exigir qualificagdo dos requisitos em 50% (cinquenta por cento) dos
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quantitativos previsto no processo. Na contramdo do pacificados textos, o edital exige das proponentes a

comprovag¢do através de atestados de capacidade comprovando execug¢do de contrato com no minimo 20

(vinte) postos de trabalho. In verbis:

8.7. As empresas, cadastradas ou n3o no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a sua
qualificacio técnica, na forma abaixo relacionada.

8.7.1. A capacidade técnica da Licitante devera ser comprovada através de
atestados expedidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando
bom desempenho da empresa em prestagdo de servigo pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, por periodo ndo inferior
a 03 (trés) anos.

8.7.1.1. Os atestados deverdio referir-se a servigos prestados no dmbito de sua
atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

8.7.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou

se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

8.7.1.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes.

8.7.1.4. Havendo dlvidas quanto & autenticidade, legitimidade dos documentos
apresentados, o pregoeiro poderd solicitar ao licitante a disponibilizagdo de todas as
informag¢des necessarias a comprova¢do da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

8.7.1.5. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome e CNPJ
da matriz e/ou filial da empresa licitante.

8.7.2. O licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 20 (vinte) postos. (grifamos)

8.7.2.1. Para a comprova¢io do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o
somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos,
nos termos do art. 19, §122 da IN n.2 02/2008.

A Lei de licitagdes quanto a qualificagio técnica a comprovagdo “curricular”
da proponente através de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢io. Ocorre que diante da omissdo da Lei de quais

0s quantitativos minimos deveriam ser comprovados os tribunais de contas definiram que as quantidades
méximas a serem exigidas devem se pautar entre 50% e 60% dos quantitativos previstos para o certame.

Sendo vejamos, julgados e sumulas:
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Com o objetivo de ampliar a participagio de possiveis licitantes no certame o TCU firmou
entendimento de que a Administrag3o Publica NAO podera exigir quantitativos minimos
superiores a 50% dos quantitativos a serem executados pefo contratado conforme a
seguinte orienta¢do: as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificagio técnica das empresas para a execugdo de cada
contrato do empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade
dos certames, a exemplo da comprovagéo de experiéncia em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos a executar. (Acérd3os 1.284/2003, 2.0882004,
2.656/2007 e 2.215/2008, todos do Plenério). (grifamos)

A Corte de Contas do Estado de S3o Paulo adota o entendimento a favor
sobre a exigéncia da qualificacdo operacional:
SUMULA N2 24 ~ Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacio da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso |1, do artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugiio
de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.
Desta forma, esse item merece ser apreciado e alterado no edital da licitagio
em referencia uma vez que pede quase 70% (setenta por cento) do estimado, sob pena de invalidagdo de

todo o processo por restricdo da participacio.
Hl.l. - DA REMUNERACAO DE POSTOS DE TRABALHO DEFINIDA EM PROCESSO

Ndo obstante o equivoco na exigéncia de qualificagio técnica o edital
novamente define critérios distintos as normas e jurisprudéncia patria, quanto a remunera¢io dos
profissionais, sendo vejamos o que requer o Anexo | — Termo de Referéncia:

7. DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
7.1. A remuneragdo dos profissionais envolvidos na prestacio dos servi¢os ndo deve ser
inferior ao atualmente praticado:

a) de RS 5.009,40 para o cargo de Arquivista Sénior;
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b) de RS 4.561,41 para o cargo de Arquivista; e

c) de RS 1.824,56 para o cargo de Apoio de Gestdo Documental.

7.2. O Arquivista Sénior, responsdvel pela qualidade dos servigos prestados pelos demais

profissionais alocados, ndo deverd receber remuneragdo inferior a remuneragdo dos

Arquivistas.

Conforme demonstrado acima, provavel que os profissionais ja estejam

alocados e prestando servigos, através de uma proponente, todavia a Lei de licitagbes ndo permite uma

definicdo de remuneragdo/precos minimos.

Vejamos o que dispde a Lei de Licitagdes:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacio a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos

paragrafos 12 e 22 do art. 48. (grifamos)

Ademais, os profissionais ja qualificados pelo edital com critérios minimo de

aceitabilidade, n3o cabendo a este definir sua remuneragdo. Vejamos a qualificagdo minima dos profissionais:

5. QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS

5.1. Servigo de Arquivista Sénior: destinado ao estudo conceitual, técnico e procedimental
das atividades a serem desenvolvidas, bem como a supervisdo da execugdo das atividades
da equipe Contratada; orienta¢do técnica referente a gestdo documental e arquivistica;
operacionalizagio da gestdo de documentos, principalmente eletronica, com a aplicagdo
das normas inerentes ao assunto e apoio a aplicagdo, melhorias e crienta¢des dos
sistemas de gestdo documental utilizados na Agéncia.

5.1.1. Requisitos:

a) Profissional Sénior com formacio no curso de Arquivologia ou Arquivista provisionado,
de acordo com a Lei n.2 6.456, de 04.07.78 e Decreto n.2 82.590, de 06.11.78;

b) Profissional com, no minimo, 5 (anos) anos de experiéncia comprovada, pertinente e
compativel com as caracteristicas da prestagdo do servigo previstas neste documento
(item 4);
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¢} Conhecimento e pratica em Windows, pacote Office e internet; gestdo eletronica de
documentos (processo eletrdnico, digitalizagdo, etc.), sistema informatizado de gestdo
arquivistica e a legislagdo a eles relacionadas.
5.1.2. Justificativa: O tempo de experiéncia exigido foi estabelecido em face da
complexidade das atividades inerentes ao servico e devido a diversidade de assuntos
especificos geridos nessa fungdo, tanto na gestio de equipes e, principalmente, na drea de
gestdo documental. Nesse sentido, tal capacidade é adquirida pelo profissional no
decorrer de anos de trabalho e desenvolvimento de atividades na area de Arquivologia,
considerando que a curva de aprendizado e maturidade do profissional para essa matéria
gira em torno de 5 (anos) anos.
5.2. Servigos de Arquivista: destinados a execug3o de atividades de gest3o de documentos,
relacionadas a higienizagdo, classificagio, descrigdo de documentos e seu arquivamento
de acordo com as técnicas arquivisticas; auxilio na operacionaliza¢do da gest3o eletrdnica
de documentos; acompanhamento da digitalizacio e conferéncia dos expedientes;
aplicagdo de treinamentos referentes a nogdes técnicas de arquivo/documentacdo; 3
utilizagdo de sistemas relacionados 3 atividade e aplica¢io de normas e procedimentos
referentes a gestdo de documentos da Agéncia.
5.2.1. Requisitos: a) Profissionais com formagio no curso de Arquivologia, Arquivista
provisionado, de acordo com a Lei n.2 6.456, de 04.07.78 e Decreto n.° 82.590, de
06.11.78;
b) Profissional com, no minimo, 4 (quatro) anos de experiéncia comprovada em gestdo
arquivistica de documentos, pertinente e compativel com as caracteristicas da presta¢do
do servigo previstas neste documento (item 4);
c¢) Conhecimento e pratica Windows, pacote Office e internet; gestdo eletrdnica de
documentos (processo eletrdnico, digitalizagdo, etc.), sistema informatizado de gestao
arquivistica e a legislacio a eles relacionadas.
5.2.2. lustificativa: O tempo de experiéncia exigido foi estabelecido em face da
complexidade das atividades inerentes ao servico e devido a diversidade de assuntos
especificos geridos nessa fungdo, na drea de gestdo documental. Nesse sentido, tal
capacidade é adquirida pelo profissional

Considerando o disposto acima retirado do instrumento convocatério, os

profissionais exigidos no certame possuem qualificagdo especifica, no podendo a proponente apresentar

empregados sem qualificagdo minima, demonstrando sem justificativa a defini¢io minima de remuneragio.

Outrossim, vale ressaltar que na existéncia de presta¢do de servigos sendo

realizada no momento, os profissionais até a presente data alocados, njo devem ser beneficiados ou

privilegiados para nova contratagdo. As definicdes do processo devem angariar 0 maior ndmero de

proponentes que cumpram os requisitos, ndo sendo um ou outro beneficiado.

IIL11. - DA EXIGENCIA DE ESCRITORIO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Novamente o edital peca em suas exigéncias injustificadas, com a

obrigatoriedade de instalagdo de escritério no Municipio do Rio de Janeiro, sendio vejamos:
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14.31. Para a realizagdo do objeto da licitacdo, a Contratada deverd entregar declaracdo
de que instalard escritério no municipio do Rio de Janeiro, a ser comprovado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do Contrato, dispondo de
capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da Contratante, bem

como realizar todos os procedimentos pertinentes a sele¢do, treinamento, admissdo e

demisséo dos funcionarios. (grifamos)

A exigéncia de escritério na Cidade do Rio de Janeiro é onerosa e descabida,

uma vez que a execugio dos servicos serd realizada nos escritorios da ANCINE, definidos no item 8 do termo

de referéncia, devendo esse requisito ser excluido do certame.

Ante o exposto, de rigor a SUSPENSAO do presente Edital para a reavalia¢io

do item combatido, sob o risco de cometimento de atos de improbidade administrativa previstos na Lei

8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administra¢dio publica qualquer acio ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

“|- praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia;

“II- retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Nesses termos, a norma vigente de licitagdes posiciona a obrigatoriedade de

reabertura de prazos se houver alteragdo que afete a proposta. Sendo vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Reda¢do dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).

{...)

§ 4*Qualquer modificagdio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a altera¢do néio afetar a formulagio das propostas. (grifamos)

Como demonstrado acima o referido Edital, da forma como se encontra

posto, prejudica a competitividade, a isonomia e a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo, obrigando a licitante a se valer da prerrogativa firmada na Lei Geral de Licitagdes, caso seja

mantido o texto original, conforme segue:

Artigo 113

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao
Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplica¢do desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior 3 data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagdo jé publicado, obrigando-se os 6rgios ou
entidades da Administragdo interessada a adog3o de medidas corretivas pertinentes que,

em funcdo desse exame, thes forem determinadas.

Desta feita a r. Administragdo n3o possui outra decisdo plausivel, sendo a
SUSPENSAO do certame, haja vista que os vicios apresentados no certame corroboram para esse fim ou a
pronta alteracdo do edital, para que se permita o cumprimento do referido item com a indica¢do de

bibliotecario.
1. - DA VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE ESTIVEREM RECUPERACAO JUDICIAL

Da leitura do instrumento convocatério verificamos o item 4.2 que ultrapassa
o estabelecido em lei, agregando regras restritivas a participagio ampla no processo licitatério, conforme
transcrigao abaixo:
4.2. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:
{..)
4.2.4. que estejam sob faléncia, em recuperagdo judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissoluc¢do ou liquidagio;
Ora, ndo ha qualquer disposi¢do legal que preveja a possibilidade de inclusdo

da referida regra relativa a empresas em recuperacio judicial.

Vale ressaltar, por mero amor ao debate que ndo se pode, por despacho de
membro de comissdo permanente de licitagdo ou qualquer outro que ndo o legislador, alterar dispositivo
legal para incluir novas modalidades legais, nem, muito menos, interpretar de forma restritiva utilizando a

analogia.
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Neste sentido, e de forma especifica, o Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, em decisdo do STJ no processo AgRg na MEDIDA CAUTELAR No 23.499 - RS (2014/0287289-2),
citou argumentos da corte do RS, conforme transcri¢do do seu voto:
Assim, deferiu a liminar por entender que, além de a Lei no 11.101 ndo exigir a
apresentagdo dessa certiddo e ser a antiga concordata instituto diferente, o simples fato
de estar em recuperag¢do judicial ndo poderia ceifar o seu direito de fazer parte de
procedimentos licitatérios e dar continuidade aos contratos em curso.
(...)
[...] autorizo a sua participagdo em contratos de prestacio de servigos e fornecimentos de
servigos com entes publicos, tanto para a manutengdo dos atuais contratos, participando
de licitagdes, sem apresentagdo da certiddo negativa de recuperacio judicial, até porque

sequer prevista na redagdo literal do art. 31, 1, da Lei de Licitacdes. (grifo nosso)

Ora, como pode ser incluido em instrumento convocatdrio regra restritiva

ausente na legislagdo?

Cabe ressaltar que o instituto da Recuperagdo judicial tem por objetivo a
preservacdo das atividades empresariais, diferente dos tipos anteriormente existentes, mormente quando
estabelece no art. 47 da Lei 11.101/2005 o seguinte:

Art. 47. A recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise

econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencio da fonte produtora, do

emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

preservacdo da empresa, sua funcio social e o estimulo a atividade econémica.

Neste mesmo sentido, A 22 turma do STJ, por maioria, decidiu que uma
empresa galucha em recuperacdo judicial pode participar de licitagdes publicas. Por maioria, o colegiado
seguiu o voto do ministro Mauro Campbell Marques em julgamento que ocorreu no dia 19/12. A empresa é

do ramo de solugdes de tecnologia, com foco comercial dirigido ao setor publico.

Uma interpretagdo da lei de licitagbes de forma extensiva e modificativa ndo
estaria ferindo apenas o principio da legalidade, mas também iria de encontro ao estabelecido na Lei
11.101/2005.

Ademais, a legislacdo correlata é clara e exaustiva acerca das proibicdes e

permissdes acerca das exigéncias editalicia e no tocante a contratacdo de empresas recuperandas com o

J
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poder publico, a legislagdo vigente ndo traz nenhum requisito para sua permiss3o, so estabelece que deva ser

apresentada certiddo negativa de faléncia ou concordata para habilitagio em processo administrativo
licitatorio, conforme a redag3o do artigo 31, Il da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-se-3 a:

{..)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

E, portanto, clara a inclusdo de regra editalicia inexistente na legislagdo
correlata, sendo, inclusive de acordo com o entendimento da Corte Superior de Justiga, STJ, mandatoéria a
modificacdo do referido item 4.2.4 do edital para que se exclua a proibigiio de participagio de empresas em
Recuperacdo Judicial, bem com se altere todos e quaisquer itens editalicio que divirjam do entendimento

acima registrado.

Vi- DO PEDIDO

Certos de que esta r. Administragdo Publica agird incondicionalmente
amparada pela legislagdo que rege a matéria, resta provado que as ilegalidades demonstradas merecem
corre¢do imediata.

Por todo o exposto, Requer seja recebida e processada a presente
Impugnagdo, porquanto tempestiva, e deferida no seu mérito para SUSPENDER, se altere as exigéncias

editalicia e proceda a reabertura do prazo do certame.

Pede deferimento.

otia/SP, 05 de maio de 2017.
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