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1. IDENTIFICAGCAO

TEMA: Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC que dispde sobre a instituicdo e o funcionamento

de Camaras Técnicas.
PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: Entre 30 de outubro de 2014 e 29 de novembro de 2014
2. INTRODUGAO

A minuta de Resolucdo de Diretoria Colegiada ficou disponivel para avaliacdo e submissdao de
contribuicdes entre os dias 30 de outubro de 2014 e 29 de novembro de 2014. No total,
participaram 5 (cinco) entes, dentre os quais a Secretaria de Acompanhamento Econémico do

Ministério da Fazenda — SEAE/MF.

3. ANALISE ESPECIFICA - PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES

1) Questdes gerais

1) Afirma-se que a ANCINE n3do detém competéncia para criacdo de Camaras Técnicas por
ndo haver esta previsdo na MP 2.228-1/2001. Sugere-se também que esta competéncia

seja somente atribuida ao Conselho Nacional de Cinema.
Andlise:
Sugestdo refutada.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, conforme a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 declara em seu art. 12. A Agéncia Nacional
do Cinema, por ser um ente do Estado, estd inclusa no dever ser constitucional de apresentar-se

como uma entidade Democratica e de Direito.

O mandamento para que seja um ente de Direito é cumprido pela ANCINE quando esta obedece
aos ritos juridicos e aos principios estabelecidos no contexto normativo brasileiro. Este é o eixo que

pode ser denominado como legalidade.
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Por sua vez, o elemento democratico ndo é menos importante e depende de a¢bes especificas e
solidas. Afinal, garantir o reflexo do Estado Democratico dentro da ANCINE é fundamental para que

se estabeleca outro eixo de sustentacdo da propria existéncia da Agéncia: a legitimidade.

Embora democracia seja um conceito de dificil definicdo, em seu cerne ha a ideia de pulverizacao
da participacdo politica, de modo que todo individuo submetido a uma determinada decisdo
politica tenha, em alguma escala, participado de forma efetiva no processo decisério. Assim, a
legitimidade de uma decisdo quando consideramos um sistema democratico assume seu maximo

potencial na real e efetiva participa¢do dos interessados no processo de tomada de decisao.

Ao expandir a participagdo social em seu funcionamento, a Agéncia fortalece o seu eixo de
legitimidade por estar de acordo com a perspectiva da democracia, da pulverizacdo do poder
politico de negociacdo e composicdo dos diversos interesses que, por determinacdo legal,

confundem-se com as atribui¢Ges institucionais da Agéncia.

Além da perspectiva constitucional, a norma de fundagdo da ANCINE, a Medida Provisdria n2. 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, estabelece em seu art. 62, inciso V que um dos objetivos da Agéncia

é a promogao da articulagado entre os diversos elos da cadeia produtiva da industria nacional.

Nesse contexto, a participagdo social por meio de camaras técnicas oferece a ANCINE a
oportunidade de reunir as diversas personagens da industria nacional do audiovisual, tornando-se

verdadeiro férum de debates e de acumulo de informacgdes.

Ressalte-se também que em 20 de setembro de 2011 fora langada a Parceria para Governo Aberto
ou OGP (do inglés Open Government Partnership). Esta iniciativa internacional contou com o Brasil
como membro fundador, em conjunto com Indonésia, México, Noruega, Filipinas, Africa do Sul,
Reino Unido e Estados Unidos. Fundamentalmente, os citados Estados comprometeram-se a adotar
medidas que fortalegcam as seguintes caracteristicas da atividade publica: transparéncia, eficiéncia,

responsabilidade e participagdo social.

Por conseguinte, o governo brasileiro elaborou o 12 Plano de Acdo para a OGP, de forma a designar
acOes publicas aptas a perseguir os objetivos tragcados no ambito da OGP. No citado Plano de Acdo

é possivel verificar que foram planejadas diversas agdes voltadas para “Participacdo Social e
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Engajamento Cidadao”, entre elas a promog¢ao de uma conferéncia nacional, de um seminario e de
diversos encontros, além de outras atividades, todas com o objetivo de fomentar a participacado

social.

Nesse contexto do compromisso internacional assumido pelo Brasil, a iniciativa da ANCINE de
estimular a participacdo cidada em suas praticas, através da instituicdo de camaras técnicas, esta

em total acordo com os paradigmas promulgados no ambito da Parceria para Governo Aberto.

Ademais, as atribuicdes legais da Agéncia ndo se confundem em qualquer momento com o disposto
no Decreto n2. 4.858, de 13 de outubro de 2003, em especial em seu art. 32. Isto porque o
dispositivo em comento trata especificamente de permissivo legal ao Conselho Superior do Cinema,
nao sendo possivel de sua leitura, ou mesmo a partir dos mais diversos métodos de interpretacdo,

assumir que qualquer permissdao dada ao Conselho é uma restricdo necessaria a Agéncia.

De outra sorte, cabe também ressaltar que nao existe hierarquia direta entre a ANCINE e o Conselho
Superior do Cinema, mas sim distribuicdo de atribuicGes, cabendo ao Conselho decisGes setoriais

de cunho politico e a Agéncia as estratégias e trabalhos executivos.

Desse modo, a existéncia de instrumentos de participagao social no Conselho Superior do Cinema
e na Agéncia Nacional do Cinema possuem ligag¢do direta com as bem definidas atribui¢des de cada

uma das citadas instancias, de forma que nao ha que se falar em conflito ou exclusao.

Quanto ao mérito do Decreto n9. 8.243, de 23 de maio de 2014, o qual instituiu a Politica Nacional
de Participagdo Social — PNPS, ndo faz parte do escopo desta Consulta Publica promover qualquer

debate.

E importante destacar que o risco concorrencial decorre da vontade dos préprios agentes, e este

pode dar-se em qualquer espaco, a despeito do zelo da Agéncia.
Il) Artigo 12
a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 12. A ANCINE poderd instituir cdmaras técnicas, observados os termos descritos nesta

Resolucgdo de Diretoria Colegiada — RDC.
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b) Sintese e Analise das ContribuigcGes

Sugestao

1) Afirma-se que as competéncias da ANCINE de fomento do audiovisual e de regulagdo nao
se caracterizam como temas técnicos, razao pela qual entende-se que é inaplicavel o

formato pretendido de Camaras Técnicas para assessoria das atividades da ANCINE.

Analise:

Sugestao refutada.

Sem desconsiderar a contribuicdo sob analise, € importante ressaltar que as atribuicGes legalmente
designadas a ANCINE de regulacdo, fomento e fiscalizacdo do setor audiovisual encontram-se

permeadas de questdes técnicas.

Do ponto de vista da Agéncia, a proximidade institucionalizada e devidamente normatizada com os
setores, observados e explicitos os devidos limites, contribui exatamente para afastar desde o
nascedouro qualquer incongruéncia ou assimetria de informacdo capaz de comprometer a gestdo

regulatdria.

Muitos sdo os desafios advindos das varidveis tecnoldgicas que servem como instrumentos a

realizagdo da produgdo, da distribui¢dao e da exibi¢do do conteldo audiovisual.

Furtar-se a reconhecer tais desafios levariam a ANCINE, em um cendrio aqui colocado como
exercicio exemplificativo, a agir muitas vezes em desalinho a dinamica de um setor
indiscutivelmente cultural, mas também indubitavelmente atrelado a inovagdes de ordem

cientifica e tecnoldgica.

111) Artigo 22

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 22. As camaras técnicas terdo os seguintes objetivos gerais:
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I — reunir contribuicdes dos setores interessados para subsidiar os processos normativos e

decisérios da Agéncia;

Il — estreitar o relacionamento entre a Agéncia, demais érgaos, entidades e instituicdes publicas, e

sociedade civil no que se referir as matérias de atribuicao da Agéncia;

Il — estimular o debate transparente e propicio ao aperfeicoamento técnico e humano dos

agentes publicos e dos agentes privados participantes das camaras.

b) Sintese e Analise das ContribuigGes

Sugestao

1) Sugere-se que as atribuicdes de Camaras Técnicas ndo podem ser ampliadas para além
de pesquisa e debates sobre temas técnicos especificos e determinados, ndo sendo este o

foro adequado para estreitar relacionamentos ou estimular debates com agentes privados.

Andlise:

Sugestdo refutada.

Resulta na exclusao de entidades representativas do setor audiovisual, mostrando-se arbitraria

restricao os instrumentos de participagao social.

Além, diminui em demasia os objetivos norteadores da participa¢do social por meio de camaras,

removendo os preceitos democraticos e de colaboragao.

IV) Artigo 42

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 42, As camaras técnicas serao instituidas por Portaria do Diretor-Presidente, apds deliberacao

pela Diretoria-Colegiada da proposta de criagao.

b) Sintese e Analise das Contribui¢Ges

Sugestao
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1) Sugere-se a inclusdo da obrigacdo de que a proposta de criacdo seja fundamentada,
especificando o objeto pretendido, sob pena de se tornar um CT sem limites de atuacao,

prejudicando a entrega esperada.

Andlise:

Sugestao acatada.

V) Artigo 52

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 52. A proposta de criacdo de cdmara técnica podera ser apresentada a Diretoria Colegiada

por Diretor, Secretario, Superintendente ou Ouvidor da ANCINE.

§ 12. Proposta de A¢do (PA) apresentada por Secretdrio ou Superintendente da ANCINE devera se

restringir a matérias afetas as suas atribui¢des definidas no Regimento Interno da Agéncia.

§ 22, A proposta oriunda de Superintendéncia sera encaminhada a Diretoria Colegiada pela

Secretaria Executiva, apds sua devida manifestacao.

§ 32, Proposta apresentada por integrante da Diretoria Colegiada deve indicar a drea técnica a

gue pretende atribuir a responsabilidade pela cdmara, considerando o disposto no § 1.

§ 42, Proposta apresentada pela Sociedade por intermédio da Ouvidoria devera ser acompanhada
de justificativa técnica, e encaminhada a Diretoria Colegiada apds a manifestagdo da Secretaria

Executiva.

b) Sintese e Andlise das Contribuicdes

Sugestao

1) Sugere-se a exclusdo do paragrafo quarto uma vez que Camaras Técnicas sdo 6rgaos
consultivos de trabalhos de propdsito especifico somente justificados quando a ANCINE

sentir necessidade de alguma tecnologia externa que ndo exista dentro da préopria ANCINE
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para resolver uma questdo técnica. Ndao compete a sociedade, sujeito indeterminado,

apresentar propostas de analise de temas técnicos, mesmo por meio da ouvidoria.

Andlise:

Sugestao acatada.

O escopo de acdao de uma Agéncia Reguladora vé-se limitado pela parcela de atribuicdes delegadas

pelo Poder Legislativo, sancionadas pelo chefe do Poder Executivo.

Assim, é razoavel que a analise de quais assuntos técnicos devem ser abordados, além dos critérios
de razoabilidade e oportunidade, partirdo de iniciativa da ANCINE quando a Agéncia identificar

tema técnico sensivel a ser enfrentado por meio de participagdo social.

VI) Artigo 62

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 62. Toda proposta de instituicdo de camara devera conter, necessariamente:

I — descricdo detalhada do assunto que se pretende abordar;

Il — produtos esperados;

lll — sugestdo de grupos sociais ou instituicdes publicas ou privadas aptos a compor a cdmara

pretendida;

IV — nimero de membros;

V — prazo de duracdo da cdmara;

VI — periodicidade de reunides;

VIl —indica¢do de coordenador da camara e de seu suplente;

VIIl — modo de composi¢ao das camaras técnicas, podendo indicar, simultanea ou

exclusivamente, os seguintes métodos:
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a) livre nomeagdo de membros por Portaria especifica do Diretor-Presidente, apds manifestacdo

da Diretoria-Colegiada; e

b) convite aberto a indicacdo de membros de entidades ou instituicGes representativas do setor,

estabelecendo critérios, metodologia e prazos para esta indicacao.

b) Sintese e Analise das Contribui¢Ges

Sugestao

1) Sugere-se a revisdo do inciso | para que se especifique a questdo técnica a ser tratada
bem como seja demonstrado a auséncia de conhecimento técnico organico da ANCINE

sobre a matéria.

Analise:

Sugestdo recusada.

Cabe ressaltar que a demonstracdo de auséncia, ou a prova negativa, pode ser um instrumento
perverso de restricdo ao agir, considerando que afirmar ou indicar a inexisténcia de conhecimento

técnico significa afirmar a inexisténcia de algo muitas vezes de dificil apuragao.

Ademais, as camaras técnicas podem funcionar como instancia de aperfeicoamento e
aprofundamento de conhecimentos pré-existentes, sem que isso desnature seu carater de

participagdo social.

VII) Artigo 72

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 72. Independentemente do método de escolha dos membros para composicdo das cdmaras
técnicas, os nomes indicados deverdo possuir reputacdo ilibada e notério conhecimento e/ou

representatividade em relagdo a matéria a ser tratada.

b) Sintese e Andlise das Contribui¢cdes

Sugestao
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1) Uma Camara Técnica ndo deve ser um érgao politico razdo pela qual a representatividade
setorial ndo se aplica. Deste modo sugere-se a adequacdo da redacdo do art. 72 para que
fique claro que: (i) os participantes do CT sdo instituicGes e ndo pessoas; (ii) as instituices

devem indicar individuos para representa-las que tenham notério conhecimento técnico.

Andlise:

Sugestao recusada.

No setor audiovisual é possivel encontrar pessoas naturais com notério conhecimento técnico que
ndo estejam vinculadas a qualquer entidade. Logo, a restricdo proposta é excessiva e nado se

coaduna com o propdsito de participacao social difundido pela Agéncia.

N3o existe acordo na bibliografia ou mesmo dispositivo legal sobre os elementos necessarios para
a qualificacdo de camaras técnicas, tal que a exigéncia de exclusdo necessaria de entidades
representativas do setor audiovisual mostra-se arbitraria restricdo aos instrumentos de

participacao social.

VIII) Artigo 15

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 15. As fungGes dos membros das camaras técnicas ndo serdo remuneradas e seu exercicio é

considerado de relevancia para o Servico Publico.

b) Sintese e Analise das Contribui¢Ges

Sugestao

1) Sugere-se a inclusdo dos seguintes paragrafos de modo a evitar que entidades ou

representantes destas entidades tenham conflitos de interesse com o setor:

§ 12. Os membros das camaras técnicas, assim como seus conjuges, parentes colaterais,
ascendentes ou descendentes de primeiro grau, ndo poderao ter vinculo que gere situagdes

de conflito de interesses com agentes econdmicos relacionados a industria audiovisual.
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§ 29, A designacao do membro das camaras técnicas deve ser precedida, sem prejuizo de
outras formalidades, do preenchimento do Termo de Cadastro, e do Termo de
Compromisso, declarando a existéncia de situa¢des que possam gerar conflito de

interesses.

§ 32. Os membros das camaras técnicas sao responsaveis por esclarecer situacdo que sugira
conflito de interesse decorrente de relagdo com agentes econémicos relacionados com a

industria do audiovisual que surja durante o exercicio de sua funcao.

§ 42, As funcBes de membros das camaras técnicas ndo serdo remuneradas e seu exercicio

sera considerado ag¢do de relevancia para o Servico Publico.

§ 52, As atas, os relatérios especificos e demais documentos, devidamente rubricados pelos
membros da cdmara técnica, serdo publicados ao final da respectiva reunido, no sitio de

internet da ANCINE, em atencgdo ao principio da publicidade.

Anadlise:

Contribuigdo recusada.

Como as Camaras Técnicas ndo sdo instancias de natureza deliberativa, ndo ha risco de ocorréncia

de situagdes de conflito de interesse.

Os §§ 42 e 52 da sugestdo sdo refutados por repetirem comandos ja expressos nos art. 15 e 18 da

minuta, respectivamente.

IX) Artigo 17

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 17. As reunibes das camaras realizar-se-do com periodicidade minima previamente definida,

adotando prioritariamente o modelo de reunides presenciais, com manutencdo de registro de

ata.

Paragrafo unico. O secretariado da camara técnica sera realizado pela drea proponente ou pelo

Grupo de Trabalho.
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b) Sintese e Analise das Contribui¢Ges

Sugestao

1) Sugere-se a exclusdo do paragrafo Unico e a inclusdo dos seguintes paragrafos:

§ 19. A convocacdo das reunides ordinarias ou extraordinarias importa em comunicacao
escrita a cada um dos membros, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, salvo razdo de

extrema urgéncia, que devera ser suficientemente justificada.

§ 22. Juntamente com a convocacao, a secretaria da Camara enviard a pauta dos trabalhos,
copia dos expedientes que serdo discutidos, e outros esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Andlise:

Sugestdo incorporada, com ressalvas.

O antigo paragrafo Unico permanece, a fim de se manter o conteldo originalmente exposto.

Ademais, os paragrafos sugeridos sdo incorporados.

X) Artigo 18

a) Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 18. As pautas, atas, produtos e demais documentos de interesse das camaras serao

disponibilizados no sitio eletrénico da ANCINE.

b) Sintese e Analise das Contribui¢Ges

Sugestao

1) Sugere-se a alteragdo do art. 18 em atengdo ao principio da transparéncia, para que os
resultados finais e quaisquer produtos entregues sejam imediatamente publicados na

internet, com base em modelos de outras camaras existentes.

Andlise:
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Contribuicdo ndo incorporada.

Dentro do texto atual o vocabulo “produtos” ja inclui tudo a que se faz referéncia na contribuicao

sob andlise.

A ANCINE agradece as contribuicdes e informa que estas serdo levadas em consideragao

no processo de discussdao em futuras acdes da Agéncia.
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