CONSELHO SUPERIOR DO CINEMA
ATA DA REUNIAO DE 17/SETEMBRO/2008

No dia 17 de setembro de 2008, no Palacio do Planalto, em Brasilia, DF, no periodo das
9h30min as 12h, foi realizada a Reunido Ordinaria N°02/2008 do Conselho Superior do
Cinema, com a presenca dos seguintes Ministros de Estado: Dilma Rousseff, Ministra
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Presidente do Consellho Superior do
Cinema - CSC; Juca Ferreira, Ministro da Cultura; Tarso Genro, Ministro da Justica;
Participaram da reunido, em substituicdo aos titulares dos seus Ministérios: Joao
Bachur, chefe de gabinete do Ministro da Educacdo; Samuel Pinheiro Guimaraes,
Secretario-Geral das Relacbes Exteriores do Ministério das Relagdes Exteriores;
Marcelo Bechara, consultor juridico do Ministério das Comunicacbes; Marcelo de
Matos Ramos, da Coordenacdo-Geral de Comunicacdo e Midia, da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Na condicdo de representantes
da industria cinematografica e videofonografica nacional, estiveram presentes os
Conselheiros titulares André Pompeia Sturm, Icaro Martins, Giba Assis Brasil e
os Conselheiros suplentes Edina Fujii, Sergio Sanz, Solange Souza Lima e Wilson
Alves Feitosa e Marco Antonio Altberg. Como representantes da sociedade civil,
estivem presente o Conselheiro titular Evandro do Carmo Guimarades e o0s
Conselheiros suplentes Carlos Eduardo de Alkimim e Jorge Saad Jafet.
Participaram ainda na condicao de convidados: Jorge Bittar, Deputado Federal pelo
Partido dos Trabalhadores do Rio de Janeiro; Luiz Alberto dos Santos, Subchefe de
Analise e Acompanhamento de Politicas Publicas Governamentais da Casa Civil; Silvio
Da-Rin, Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura; Manoel Rangel, Diretor-
Presidente da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE; Marconi Maya, Gerente Geral de
Regulamentacdao e Outorgas de Servico de TV por Assinatura da Anatel; Eliana
Zugaib, Diretora da Divisdo de Promogao do Audiovisual do Ministério das RelagGes
Exteriores; Lara Caracciolo Amorelli, assessora da Secretaria Executiva do Ministério
da Fazenda. Ndo enviaram representantes a reunido o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio e a Secretdria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica. A pauta da reunido consistiu em dois pontos: (1) leitura e aprovacdo da ata
da reunido anterior, e (2) apresentacao e discussao de substitutivo do Projeto de Lei
da Cédmara dos Deputados n® 29/2007, de autoria do Deputado Paulo Bornhausen
(DEM/SC) e demais projetos apensados. O Deputado Jorge Bittar (PT/RJ), responsavel
pela relatoria do PL na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica -
CCTCI, foi convidado pelo Conselho para a apresentacao do substitutivo. A reunido foi
aberta com a saudagdo da Ministra Chefe da Casa Civil. A seguir, foram debatidos os
itens de pauta. No primeiro ponto, a ata da reunido anterior do Conselho foi aprovada
sem maiores consideragdes pelos conselheiros.

Em seguida, a Ministra Dilma Roussef passou a palavra ao Deputado Jorge Bittar. O
deputado comegou sua apresentacdo esclarecendo sobre a tramitagdo do substitutivo
ao PL 29 na Camara dos Deputados. Em seguida, falou sobre a convergéncia digital e a
possibilidade das empresas de telefonia entrar no mercado de distribuicdo de
contelidos audiovisuais, especialmente no servico de televisdo por assinatura — o que é
vedado pela legislacao vigente. Citou ainda a questao do Triple Play - o oferecimento
da oferta combinada de servigos de televisao por assinatura, telefonia e acesso banda
larga a internet. Jorge Bittar apresentou um panorama do mercado de televisdo por
assinatura no Brasil e sua proposta de substitutivo ao PL 29, que pretende unificar em
um mesmo marco legal, os servicos de televisdo por assinatura. Avangou para a
apresentacao da cadeia de valor do servico de televisdao por assinatura, em duas
camadas, audiovisual e telecomunicagdes, e mostrou a proposta de cotas de conteldos
brasileiros no ambito da programacdo. O deputado terminou sua apresentagdo



explicando novamente o trdmite da matéria no Legislativo federal e os pontos
polémicos do projeto. Em seguida, a palavra foi repassada aos presentes a reunido.

Aberto o debate, o representante do Ministério das Comunicacdes, Marcelo Bechara,
defendeu a neutralidade tecnoldgica do projeto e a proposicdo de mais competicao que
ele encerrava. A Ministra Dilma Roussef comentou sobre as diferenca entre Brasil e
Argentina no que tange ao mercado de televisdo por assinatura. Manifestou que o
governo acha que o projeto de lei pode ser um avanco institucional importante para a
televisdo por assinatura no Brasil e apontou que é necessario certo consenso para o
bom termo do PL na Cadmara. Recomendou ainda que as discussdes se dirigissem aos
pontos de maior conflito na proposta do substitutivo. Os conselheiros teceram
consideracoes sobre a proposta de substitutivo apresentado pelo Deputado Jorge
Bittar, especificamente sobre o tempo de vigéncia dos contratos das operadoras de
televisdo por assinatura, a necessidade de cotas para a producdo independente na
programacao dos canais, a desagregacao e compartilhamento da rede (unbundling), a
relagdo entre cotas e aumento do mercado de televisdao por assinatura no pais e sobre
a possivel elevagdo de precos dos servigos. Foi lembrado o caso norte-americano, de
protecdo a producdo independente na televisdo aberta que durou até a década de 90 e
o deputado foi parabenizado pela proposta de uma politica de cotas, assim como pela
conducao do processo de negociacdes e entendimentos. O deputado Jorge Bittar
respondeu aos conselheiros dizendo que os contratos seriam respeitados e que haveria
incentivos a migragcdo dos contratos atuais para as novas normas. Sobre concorréncia,
especificamente sobre unbundling (desagregacao das redes), o deputado disse que a
legislacdo vigente, expressa na Lei Geral de Telecomunicacdes, seria suficiente, e que
a proposta de substitutivo do PL ndo contemplava a questdo. Disse ainda sobre a
necessidade de a ANATEL regulamentar a desagregagao das redes.

Devido a compromissos de agenda, a Ministra Dilma Roussef e do Ministro Tarso Genro
tiveram de se retirar da reunido. Sob a presidéncia do Ministro da Cultura Juca
Ferreira, o debate foi retcomado com consideracdes sobre a possibilidade de o Conselho
Superior do Cinema promover maior consenso no tramite da matéria. Os participantes
observaram as premissas da proposta, os efeitos positivos no setor audiovisual como
um todo, o possivel alargamento do mercado de televisdo por assinatura, com queda
de precos, a preocupagao como o aumento de custos das empresas programadoras e o
possivel repasse desse aumento de custos para os assinantes. Manoel Rangel afirmou
gue a Agéncia Nacional de Cinema acompanhava o debate. Observou que a leveza do
marco regulatério contido na proposta de substitutiva permitiria lidar com a evolugdo
do mercado audiovisual no futuro. Assinalou que seria preciso abrir o mercado de
distribuicdo para mais competidores e que seria preciso garantir um espago importante
para o conteldo brasileiro no mercado de televisdo por assinatura, implicando a
garantia de espaco para empresas de capital nacional, especialmente na programacao.
Considerou ainda o esforco feito pelo deputado Jorge Bittar na construcdo do consenso
e a importancia de se preservar as cotas para conteudos nacionais. O deputado Jorge
Bittar discorreu sobre os acordos estabelecidos até aquele momento, que estariam
consolidados no texto do substitutivo e afirmou que as negociagbes para a
consolidagdo de entendimentos ndao desembocariam na supressdo do capitulo das
cotas. O Ministro Juca Ferreira observou que o Ministério da Cultura tem acompanhado
o debate acerca da Convergéncia Digital e que o PL 29 abria a oportunidade de o Brasil
se destacar como produtor de conteldos. O ministro observou ainda os efeitos
negativos caso a proposta de substitutivo viesse a nao contemplar elementos
normativos para a camada de conteldos audiovisuais. Foi lembrada a importancia de o
Conselho Superior de Cinema posicionar-se sobre a proposta de novo marco normativo
para os servicos de televisao por assinatura e propuseram a formagao de um grupo de
acompanhamento das questdes ligadas ao PL 29.



Foi aprovada a formacdo do grupo de trabalho integrado pelos conselheiros Marco
Altberg, Evandro Guimaraes, Jorge Saad, Carlos Alckimin, Paulo Bocato. Foi sugerido,
por fim, que a reunido seguinte do Conselho tratasse do mercado de cinema no Brasil.

A partir das consideragdes dos participantes da reunido e das propostas apresentadas,
foi escrita esta ata, aprovada pelo Conselho Superior do Cinema e assinada por seu

Presidente e pelo Secretario-Executivo.



